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Esittelijan perustelut

Taustaa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan kunta on velvollinen laati-
maan ilmansuojelusuunnitelman, jos ilman epapuhtauspitoisuuksille
annetun asetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa vylit-
tya. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin. Helsingissa typ-
pidioksidin nykyinen raja-arvo ylittyi raja-arvoja valvovilla mittausase-
milla aiemmin vuodesta 2005 alkaen vuoteen 2015. Ylitysten johdosta
laadittiin jarjestyksessaan toinen Helsingin kaupungin ilmansuojelu-
suunnitelma vuosille 2017 - 2024. Suunnitelman on sisallettava toi-
menpiteet, joilla likenteen paastot vahenevat niin, etta typpidioksidin
vuosiraja-arvo ei enaa ylity tai ole vaarassa ylittya.

llImansuojelusuunnitelmassa Helsingin ilmanlaatua heikentaviksi teki-
joiksi tunnistettiin liikenne, katupdly ja pienpoltto, ja tilanteen paranta-
miseksi maariteltiin yhteensa 48 toimenpidetta, joista 24 kohdistuu lii-
kenteeseen, 18 katupdlyyn ja 6 pienpolttoon. Suunnitelma 16ytyy kau-
pungin sivuilta: www.hel.fi/iime

Vuoden 2023 alussa kaynnistettiin Helsingin uuden yhdistetyn ilman-
suojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman 2024 - 2029 valmistelu. Suunni
telman on maara valmistua kesakuussa 2024 ja valmistuessaan uusi
suunnitelma korvaa nykyisen ilmansuojelusuunnitelman 2017 - 2024.
Vaikkei lakisaateista velvollisuutta uuden ilmansuojelusuunnitelman
teolle talla hetkelld ole, on kaupungin syyta yha parantaa ilmanlaatua
terveys- ja viihtyisyyshaittojen vahentamiseksi. WHO:n uudet terveys-
perusteiset ohjearvot ylittyvat laajasti Helsingissa. Ajoneuvoliikenteen
tekniikan kehittymisen ja sahkoistymisen myota suorat pakokaasupaas-
tot ovat vahentyneet, mutta katupdly sailyy kuitenkin haasteena myos
tulevaisuudessa. Puunpoltto pientalojen tulisijoissa ei tule lahiaikoina
vahenemaan, joten sen aiheuttamia haittoja tulee pyrkia edelleen pie-
nentamaan.

EU:n komissio julkaisi syksylla 2022 uuden ilmanlaatudirektiiviehdotuk-
sen. Siinad esitetdan ilmansaastepitoisuuksien sitovien raja-arvojen hy-
vin merkittavaa kiristamista vuonna 2030. EU:n komissio, neuvosto ja
parlamentti saavuttivat sovun direktiivin sisallosta alkukevaasta 2024 ja
todennakoisesti uusi direktiivi hyvaksytaan kesaan mennessa. Taman
jalkeen direktiiviimplementoidaan Suomen lainsaadantédn kahden
vuoden kuluessa. Erityisesti hengitettavien hiukkasten uudet raja-arvot
tulevat olemaan Helsingille hyvin haastavia saavuttaa. Myos pakokaa-
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Seuranta

superaisen typpidioksidin seka puunpoltossa muodostuvan olevan
bentso(a)pyreenin raja-arvon ylittyminen tulee olemaan mahdollista.

Ymparistonsuojelulain 147 §:n mukaisesti kunnan on raportoitava il-
mansuojelusuunnitelman toimenpiteista vuosittain 15.5. mennessa ym-
paristoministeriodon seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen.
Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Helsingin kaupungin ymparisto-
toimen johtosaannon (Kvsto 25.9.2013) mukaisesti tehtava kuului ym-
paristolautakunnalle, ja organisaatiouudistuksen myota 1.6.2017 1ah-
tien kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle.

Seurantaraportti koostuu liitteesta 1: Taulukko ilmansuojelusuunnitel-
man toimenpiteiden toteutumisesta vuonna 2023 ja liitteesta 2: liman-
suojelusuunnitelman Indikaattorit vuonna 2023. Seurantaraportin on
osaltaan hyvaksynyt ja edelleen jaostolle Iahettanyt kansliapaallikon
nimeama ilmansuojelu- ja meluntorjuntatyéryhma.

Toimenpiteiden toteutuminen ja tuloksellisuus suunnitelmakaudella

Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana
ja on kansainvalisesti vertaillen melko hyvaa. Katupdly, likenteen pa-
kokaasut seka puun pienpolton paastot aiheuttavat kuitenkin yha hait-
taa ihmisten terveydelle ja ymparistdn viihtyisyydelle. Maailman ter-
veysjarjestd WHO:n vuonna 2021 julkaisemat terveysperusteiset oh-
jearvot ylittyvat laajasti erityisesti typpidioksidin, hengitettavien hiukkas-
ten seka pienhiukkasten osalta.

liImansuojelusuunnitelman toimenpiteet ovat toteutuneet yleisesti ottaen
suunnitelman mukaisesti. Suurin osa toimenpiteista eteni suunnitellusti,
vakiintui osaksi yleista kaytantoa tai valmistui ajallaan. Muutamassa
toimenpiteessa on tunnistettu haasteita toimeenpanossa tai niita ei
edistetty. Yksittaisen toimenpiteen vaikutusta ilmanlaadun kokonaiske-
hitykseen on vaikea arvioida. Liikenteen pakokaasuperaiset paastot
ovat kuitenkin pienentyneet hyvin ja suunnitelman mukaan. Typpidiok-
sidin nykyinen raja-arvo ei enaa ylity eika ole vaarassa ylittya. Pitkalla
aikavalilla kaikkien yhdisteiden pitoisuudet ovat olleet laskusuunnassa.
llImanlaatuun ovat viime vuosina ja vuosikymmenina vaikuttaneet useil-
la tahoilla tehdyt toimet.

Katupodlypitoisuuden vahentamiseksi tehdyilla toimilla on pystytty esta-
maan hengitettavien hiukkasten raja-arvojen ylittyminen.

llImansuojelusuunnitelman toimenpiteiden toteutumisen tilanne on ku-
vattu teemoittain seuraavissa kappaleissa ja yksityiskohtaisemmin
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vuoden 2023 osalta liitteessa 1. llman epapuhtauspitoisuuksien kehitys
kay ilmi liitteesta 2.

Pakokaasuperaisten ilmansaasteiden pitoisuudet laskussa

Vuonna 2023 autojen pakokaasuista peraisin olevan typpidioksidin
(NO2) pitoisuudet laskivat viime vuonna kaikilla HSY:n ilmanlaadun
mittausasemilla. Typpidioksidin EU:n vuosiraja-arvo ei ylittynyt mis-
saan. WHO:n vuosiohjearvo typpidioksidille sen sijaan ylittyi lahes kai-
killa mittausasemilla.

Pitkalla aikavalilla liikenteen pakokaasuperaiset paastot ovat laskeneet
selvasti ja laskun ennustetaan jatkuvan edelleen ajoneuvotekniikan
edistymisen seka sahkdistymisen ansiosta. Typpidioksidin nykyinen
EU:n raja-arvo ei ole viime vuosina enaa ylittynyt eika sen arvioida ole-
van vaarassakaan ylittya. Suunnitelmakauden alkaessa raja-arvon ar-
vioitiin mittaustulosten perusteella ylittyvan noin 5,5 kilometrin katuo-
suudella. Lisaksi 2,5 km:n katuosuuksilla raja-arvon arvioitiin tuolloin
olevan vaarassa ylittya.

Typpidioksidin pitoisuudet nousevat yha ajoittain vilkkaiden, kuilumais-
ten katujen varsilla erityisesti saaolosuhteissa, jolloin paastojen sekoit-
tuminen heikkenee. Mikali raja-arvot tiukkenevat esitetysti, on ylitys tai
sen vaara paikoin mahdollinen. Paaosa paastoista on peraisin van-
hemmista dieselautoista. Talla hetkella ja tulevaisuudessa valmistetta-
vien dieselautojen typenoksidipaastojen arvioidaan olevan matalampia
my0s todellisessa ajossa. Siihen ovat vaikuttaneet uudenlaiset tes-
tausmenetelmat ja lakisaateiset testaussyklit, jotka pakottavat auton-
valmistajat vahentamaan paastoja.

Myés pienhiukkasten pitoisuudet liikenneymparistdissa ovat pitkalla ai-
kavalilla laskeneet Helsingissa. HSY:n mittausten mukaan pienhiukkas-
ten ja niiden sisaltdman mustan hiilen pitoisuudet laskivat hieman viime
vuonna ja ovat yleisesti laskeneet viimeisen 10 vuoden aikana. Mustan
hiilen pitoisuudet ovat madaltuneet voimakkaimmin vilkkaasti liikenndi-
dyilla alueilla. Pitoisuudet vilkasliikenteisilla alueilla ovat nykyaan sa-
malla tasolla kuin pientaloalueilla, joilla pitoisuuksia nostaa puun pien-
poltto. WHO:n uusi ohjearvo pienhiukkaspitoisuuksille kuitenkin ylittyy
yha lahes kaikilla mittausasemilla.

Tehtyja toimia

Helsingin seudun liikenteen (HSL) bussikalusto on uusiutunut nopeasti
vahapaastoisemmaksi kilpailutuksessa asetettujen vahapaastoisyyskri-
teerien myota. Talla on merkittdvaa vaikutusta ilmanlaatuun vilkaslii-

kenteisissa katukuiluissa, joilla liikennoi paljon bussilinjoja. Bussiliiken-
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teen paastot ovat alentuneet asetettujen tavoitteiden mukaisesti lahi-
paastdjen osalta kaluston uusiutumisen ja pakokaasujen puhdistuslait-
teistojen kayton seurauksena. Lahipaastdjen vuoden 2025 paastotavoi-
te on jo saavutettu: typenoksidien paastot ovat vahentyneet 97 % ja
hiukkasten paastot 95 % vuoden 2010 tasosta. NOx-paastdjen nope-
aan pienemiseen on vaikuttanut vanhan EEV-kaluston poistuminen
sahkobussien myota.

Sahkdistyminen onkin edennyt hyvin: HSL:n tilaamassa liikenteessa oli
vuoden 2023 lopussa 428 sahkobussia. Sahkdbussien suoriteosuus
kasvoi merkittavasti vime vuonna ja oli noin kolmannes vuoden bussi-
suoritteesta.

llImansuojelusuunnitelman valmistelussa tehtyjen mallinnusten mukaan
yksittaisista toimenpiteista eniten ilmanlaatuun vaikuttaisi ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelun kayttéonotto. Helsingin seudun kuntien ja valtion
valiseen MAL 2020 - 2031-sopimukseen kirjattiin, etta valtio tekee
ruuhkamaksujen mahdollistamista koskevan saaddsvalmistelun. Asia
oli kirjattuna myos Marinin hallitusohjelmaan, muttei toteutunut, joten
varsinaista jarjestelman suunnittelua ei olla voitu 1ahtea toteuttamaan.
MAL 2023 -suunnitelmaan on kirjattu, etta asian valmistelua seurataan.

Helsingin kaupungin ajoneuvohankinnoille seka kuljetuspalveluhankin-
noille on hyvaksytty velvoittavat ymparistokriteerit vuosille 2022 - 2030.
Kriteereilla vahennetaan ilmastopaastojen lisaksi ilmanlaatuun vaikut-
tavia paastoja ja ajomelua Helsingin kayttamassa kalustossa kaupun-
kistrategian ja eri ymparistoohjelmien mukaisesti. Kriteerit vastaavat
puhtaiden ajoneuvojen lain asettamiin vaatimuksiin seka paastottoman
tydmaan green deal -sopimuksen vaatimuksiin. Vuoden 2023 lopulla
voimassa olevat kriteerit tarkistettiin ja henkildautojen CO,-paastéraja
kiristyi kaupunginhallituksen kevaan 2022 paatoksen mukaisesti.

Kaupunki on hankkinut kayttdonsa suuren maaran sahkaoisia ajoneuvo-
ja. Latausinfran lisddminen on keskeisessa roolissa sahkdistymistavoit-
teen toteutumisen etenemiseksi. Uusiutuvan dieselin kayttéa on pyritty
lisddmaan kaupungin tydmailla paastéton tydmaa green deal -
sopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

lImansuojelusuunnitelman tavoitteita ovat tukeneet monet muut kau-
pungin ohjelmat, muun muassa Citylogistiikan toimenpideohjelma, Hel-
singin pysakaintipolitiikka 2022 ja Pyorailyn kehittamisohjelma.

Asemakaavojen yhteydessa on arvioitu suunnitelman vaikutusta ilman-
laatuun ja laadittu ilmanlaatuselvityksia haastavimpiin suunnittelukoh-
teisiin. Asemakaavoissa annetaan tarvittavat kaavamaaraykset ilman-
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laatuhaittojen vahentamiseksi ja epapuhtauksille altistumisen minimoi-
miseksi.

Katupoly sailyy haasteena

Katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ovat yleisesti pie-
nentyneet Helsingissa viime vuosina, mika osoittaa kaupungin pitkaai-
kaisen katupdlyn torjunnan kehittamisen ja toimenpiteiden olleen te-
hokkaita. EU:n raja-arvo ei ole ylittynyt vuoden 2006 jalkeen Helsingis-
sa raja-arvoa valvovilla asemilla. Hengitettavien hiukkasten pitoisuudet
ovat kuitenkin paikoin ja ajoittain hyvin korkeita. Raja-arvo voikin edel-
leen olla vaarassa ylittya kantakaupungin katukuiluissa seka vilkkaasti
likennoityjen vaylien varrella, mikali pélyntorjuntaan ei kiinniteta jatku-
vasti vuosittain voimakkaasti huomiota. Kevaiseen pdlyamiseen vaikut-
tavat merkittavasti myos kevaan ja talven saaolosuhteet ja lumitilanne.
WHO:n vuosiohjearvo ylittyi vime vuonna hengitettavien hiukkasten
osalta vilkasliikenteisilla mittausasemilla.

Paakaupunkiseudulla tehdyissa tutkimushankkeissa on selvinnyt, etta
katupolysta jopa 50 % on peraisin tienpaallysteesta eli se on nastaren-
kaiden asfaltista kuluttamaa ainesta. Kitkarenkaiden edistaminen onkin
kirjattu toimenpiteeksi ilmansuojelusuunnitelmassa. Tavoitteena on Kkit-
karenkaiden osuuden kasvattaminen niin, etta niiden osuus on 30 %
talvikaudella 2020 - 2021 ja 50 % talvikaudella 2024 - 2025. Lopullinen
tavoite on 70 % talvikautena 2030 - 2031. Tammi-helmikuussa 2024
kitkarenkaiden osuus Helsingissa oli noin 40 %. Osuus on kaantynyt
nousuun. Edelliskaudella osuus oli 36 % ja sitd ennen noin 30 %.

Tehtyja toimia

Helsinki on jo useita vuosia osallistunut yhteistutkimushankkeisiin, jois-
sa on selvitetty katupdlyn muodostumista seka vahentamistoimenpitei-
ta. Vuoden 2022 - 2023 vaihteessa paattyneen KATOA -hankkeen tu-
loksia kerrottiin maaliskuussa 2023 ymparistopalveluiden jarjestamassa
Katupdlyseminaarissa, joka kerasi noin 100 asiantuntijakuulijaa ympari
Suomen. Tutkimusty6 jatkuu KATOA2-hankkeella vuosina 2023 - 2024.

Tehokkaimmiksi todettuja keinoja, kuten painepesun ja imulakaisun
yhdistavaa puhdistusta on otettu katujen kunnossapidon kaytannon
toimintaan. Kalustoa on uusittu rajallisten maararahojen puitteissa. Ajo-
ratojen liukkauden torjunnassa kaytetaan nykyisin Iahinna suolaa, aina
saan niin salliessa. Pesuseulottu hiekoitusmateriaali on vakioitunut
kayttdoon. Oikea-aikaisella laimealla kalsiumkloridiliuoksella tehdylla po-
lynsidonnalla on ollut merkittava alentava vaikutus hiukkaspitoisuuksiin
Helsingissa. Polynsidontaa kaytetaan katuosuuksilla, joita ei olla viela
ehditty puhdistaa.
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Kaupunki on vuodesta 2020 saakka aktiivisesti kampanjoinut kitkaren-
kaiden kayton puolesta. Kitkarenkaiden eduista on viestitty muun
muassa sosiaalisessa mediassa, ohjelmallisena mainontana seka Hel-
singin katukuvassa. Kampanjan esitetta on jaettu rengasliikkeisiin, au-
tokouluihin ja taksiyrityksille. Mukaan kampanjaan on saatu myos ym-
paristoministerio, HSY, Espoo, Vantaa ja Kauniainen, joiden kanssa on
julkaistu yhteistiedotteita asiasta.

Syksylla 2022 aloitettiin Lonnrotinkadulla lapiajoliikennetta koskeva
nastarenkaiden kieltokokeilu. Kokeilun aikana seurataan sen vaikutuk-
sia talvirengastyyppijakaumaan, likennemaariin ja ilmanlaatuun.

Tulisijojen savut heikentavat pientaloalueiden ilmanlaatua

Pienhiukkaspitoisuudet eivat ylittaneet EU:n raja-arvoa Helsingin pien-
taloalueen mittauspaikassa Vartiokylassa ja Tapanilassa. Sen sijaan
uusi WHO:n vuosiohjearvo ylittyi, kuten muillakin kaupungin mittaus-
paikoilla Tapanilassa. Puun poltossa syntyvan syopavaarallisen bent-
so(a)pyreenin tavoitearvo 1 ng/m? ei ylittynyt, mutta oli Tapanilan mit-
tausasemalla tavoitearvotasolla (1,1 ng/m?). Tavoitearvot katsotaan ylit-
tyneeksi, kun ne pydristyvat seuraavaan kokonaislukuun.

HSY:n mittausten mukaan pientaloalueilla esiintyy korkeita mustan hii-
len ja pienhiukkasten pitoisuuksia erityisesti iltaisin. Pitoisuudet voivat
tyynina pakkasiltoina kohota korkeammiksi kuin vilkasliikenteisilla
alueilla ruuhka-aikoina.

Tehtyja toimia

Helsinki ja HSY osallistuivat Itd-Suomen yliopiston koordinoimaan Kiu-
kaiden ymparistdvaikutusten vahentaminen -hankkeeseen (KIUAS2-
hanke). Hankkeessa muun muassa tuotettiin mittaustietoa, jonka poh-
jalta kiuasmalleja on yksildllisesti mahdollista kehittaa aiempaa vaha-
paastoisemmiksi ja hyotysuhteeltaan tehokkaammiksi. Lisaksi tuotettiin
tietoa hyvista polttotavoista ja kayttajien mahdollisuuksista vaikuttaa
paastoihin.

Helsinki ja HSY ovat toteuttaneet talvikausina viestintakampanijoita, joil-
la on jaettu puhtaamman puunpolton vinkkeja seka sosiaalisessa me-
diassa, paikallislehdissa etta laajasti kaupungin infonaytoilla. HSY:n
puunpolttoesitteita on toimitettu kaupungin kirjastoihin seka nuohoojille
jaettavaksi asukkaille.

Valtakunnallisen limansuojeluohjelman 2030 tiimoilta on valmisteltu sa-
vuhaittatapausten kasittelyohje. Helsinki osallistui tyon ohjaukseen ja
kommentointiin. Ymparistopalvelut on laatinut kaupungin sisaisen toi-
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mintaohjeen, jota paivitetaan tarvittaessa. Asukkailta tulleiden yhteyde-
nottojen perusteella tehnyt resurssien niin salliessa tarkastuksia savu-

valituskohteisiin. Savuvalitusten johdosta on annettu asukkaille ohjeita

puhtaaseen puun polttoon.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 11l osan 16 luvun 2 §:n 4 kohdan
mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupun-
kiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto huolehtii ympariston-
suojelulain ja ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaisten ohjelmien tai suunnitelmien laatimisesta toteutuksen koordi-
noinnista ja seurannasta.

Esittelija
vs. yksikdn paallikkd
Eeva Pitkdnen
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Suvi Haaparanta, ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
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Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asial/5
25.04.2024

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 11.05.2023 § 87
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 28.04.2022 § 96
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 23.04.2020 § 71
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 12.04.2019 § 87
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 13.04.2018 § 78
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