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Hankintaoikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnan rakennus-
ten ja yleisten alueiden jaoston 18.4.2024 § 46 HEL 2023-014360
paatoksesta koskien kaupunkitekniikan yksikkohintaisten tuottei-

den hankintaa.

HEL 2023-014360 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata Onninen Oy:n tekeman
hankintaoikaisuvaatimuksen kaupunkiymparistdlautakunnan rakennus-
ten ja yleisten alueiden jaoston 18.4.2024 § 46 HEL 2023-014360 te-
kemasta kaupunkitekniikan yksikkohintaisten tuotteiden hankintaa kos-
kevasta paatoksesta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella paatosta HEL 2023-014360 tulisi muuttaa.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Kaupunkitekniikan yksikkdhintaisten tuotteiden hankinnasta julkaistiin
EU-hankintailmoitus. Kilpailutus perustuu Helsingin kaupunkiymparis-
ton toimialan 19.1.2024 paivattyyn tarjouspyyntdén HEL 2023-014360.
Hankinta on toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla. Ky-
seessa on kansallisen kynnysarvon / EU-kynnysarvon ylittava tavara-
hankinta.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti 18.4.2024 § 46 hankkia kaupunkitekniset tuotteet Sonepar Suomi
Oy:lta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, "hankintalaki") 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun te-
kemisesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen
paatdoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkai-
sun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien ase-
maan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai
muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa,
joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen te-
kemisen edellytyksiin.
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Oikaisuvaatimus

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettdva vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 18.4.2024 § 46 HEL 2023-014360 tekema hankintapaatos peruste-
luineen seka muutoksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sah-
kOpostitse

23.4.2024.

Onninen Oy on tehnyt paatoksesta hankintayksikolle hankintaoikaisu-
vaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 30.4.2024, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Onninen Oy on tayden-
tanyt hankintaoikaisuvaatimustaan Hankintaoikaisuvaatimus on taman
asian liitteena 1.

1. Onninen Oy on vaatinut hankintayksikkda korjaamaan Sonepar
Suomi Oy:n laatupisteita kierratysalumiinin osalta, kumoamaan hankin-
tapaatoksen ja tekemaan uuden hankintapaatoksen korjatuilla tiedoilla.

Toissijaisesti Onninen Oy on vaatinut hankintayksikkda korjaamaan
Sonepar Suomi Oy:n laatupisteet vaaran EPD-dokumentin osalta ja
korjaamaan hankintapaatoksen.

2. Onninen Oy on vaatinut hankintayksikk6a korjaamaan Sonepar
Suomi Oy:n laatupisteita palvelukeskuksen sijainnin osalta.

3. Onninen Oy on taydentanyt oikaisuvaatimustaan 6.5.2024 ja esittaa,
etta

3.a.

Signify Finland Oy:n toimittamat EPD-dokumentit on tehty kilpailutuk-
sessa pyydetyn standardin EN15804 mukaisesti. Signifyn toimittama
EPD-dokumentti tayttaa kilpailutuksessa asetetut vaatimukset. --> Tas-
ta jai huomioimatta, ettd EPD-lomakkeista tarkistetaan voittajan osalta
valaisimien hiilijalanjalki, joka on vaarin, koska EPD-lomake on tehty
vaarilla arvoilla, jos kierratysalumiini on yli 85 %

3.b.

EPD-dokumentista ei kay erikseen ilmi kierratetyn alumiinin maaraa ->
Kyseisessa EPD:ssa on ilmoitettu valaisimen metallin paino (Iahes ko-
konaan alumiinia), josta pystyy laskemaan kierratysmaaran.

Esim BGP291 Valaisimien paino 5,0925 kg. Secondary materials 0,386
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kg. 0,386 kg / 5,0925kg *100 = 7,58 (eli sama arvo kuin EPD SM in-
puts)

Sama kun lasketaan metallin suhteessa.

Valaisimien paino 5,0925 kg. Secondary materials 0,386 kg. Metallin
osuus (eli kaytannossa lahes kokonaan alumiinia) 31,8 % valaisimen
painosta eli 1,61 kg. 0,386 kg / 1,61kg *100 = 23,98

3.c.

EPD-dokumentin ilmoittamissa arvoissa otetaan huomioon valaisin ko-
konaisuudessaan sisaltaen sivutuotteet, kuten pakkausmateriaalit.
Secondary Material arvon pitaisi talloin olla lahempana 85% kuin nyt
ilmoitetut arvot BGP291 7.59, BGP292 9.68, BGP293 9.04

3.d.

EPD-dokumenttia ei voi kayttaa kierratysalumiinin maaran laskemi-
seen. ->

EPD lomakkeesta selviaa kierratysmateriaalin kayttd (valaisimen koh-
dalla se on kierratysalumiinia, jos sitd on kaytetty), katsokaa esimerkit
hankintaoikaisuvaatimuksesta, naita 16ytyy todella paljon lisaa julkisesti
internetista.

Valaisin toki voi koostua muustakin kierratysmateriaalista, esim. kierra-
tetystd muovista, mutta ko. tapauksen EPD ovat vaarin, koska SM arvo
on liian pieni, jos kaytetty yli 85% kierratettya alumiinia.

4. Onninen Oy on viela sahkopostitse tdydentanyt hankintaoikaisuvaa-
timusta tuomalla esiin, ettei Sonepar Oy:n valaisin tayta tarjouspyyn-
ndssa ollutta runkokoon vaatimusta.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

1. Kierratysalumiinin maara

Sonepar Suomi Oy on ilmoittanut virheellisesti kierratysalumiinin maa-
ran

yksikkohintaisissa alumiinivalaisimissa. lImoitettu arvo on 86%, jolla sai
taydet kolme laatupistetta. Sonepar Suomi Oy on tarjonnut Signify Fin-
land Oy:n Lumistreet BGPxxx valaisimia, joissa kierratetty alumiini ei
ole yli 86 %.

Signifyn vastuullisuusraportissa (liite 1, s. 26) mainitaan kierratysalu-
miinin kayton olevan 10-15 %.

Lumistreet valaisimen EPD-lomakkeista selviaa etta valmistuksessa
kaytetty toissijainen materiaali (Secondary material) on alle 86% sel-
keasti.

2. Sonepar Suomi Oy on ilmoittanut palvelukeskuksen sijanniksi yhta
suuri tai pienempi kuin 3 km, jolla sai taydet 3 laatupistetta. Varasto,
josta tarvikkeet toimitetaan tai noudetaan, pitaisi tayttaa seuraavat tar-
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jouspyynnon varastovaatimuskriteerit: Sijainti alle 3 km Sahamyllyntie
4, 00560 Helsinki

Oikaisuvaatimuksen tarkemmat perustelut ovat paatdksen liitteina 1-9

Asianosaisen kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Sonepar Suomi Oy on lausunut asiasta.

1. Sonepar Suomi Oy:n toimittamat Signifyn laatimat EPD-dokumentit
on tehty kilpailutuksessa pyydetyn standardin EN15804 mukaisesti.
Signifyn laatima EPD-dokumentti tayttaa kilpailutuksessa asetetut vaa-
timukset. EPD-dokumentti on luotu 14.2.2024 (period for data 2022).
EPD-dokumentti on yleisesti voimassa viisi vuotta. Lumistreet-tuotteen
raaka-aine on muuttunut kierratysalumiiniin vuonna 2023. Raaka-
ainemuutoksella on ainoastaan positiivinen vaikutus tuotteen hiilijalan-
jalkeen. Sonepar Suomi Oy on toimittanut tarjouksen yhteydessa erilli-
sen dokumentin, josta kay ilmi kierratetyn alumiinin maara. Hiilijalanjal-
kiarvo ei ole ollut kilpailutuksen hankintakriteereiden vertailuperustee-
na. Kilpailutuksen kriteerina on ollut, etta toimittajalla on tuotteelle EPD-
dokumentti tai vastaava ymparistoseloste, joka pohjautuu standardiin
EN15804.

Kilpailutuksessa on pyydetty EPD-dokumentti yksikkohintaiselle valai-
simelle. Kilpailutuksen yleisissa kriteereissa on kuvattu, etta yksikko-
hinnoitellut valaisimet sisaltavat kaikki valmistajan optiikkavaihtoehdot
ja ohjelmoinnit. Kilpailutuksessa ei ole erikseen maaritelty, millaisilla
optiikka- tai ohjelmointivaihtoehdoilla hiilijalanjalki tulisi laskea. Erilaisil-
la optiikoilla ja ohjelmoinnilla on hyvin suuri vaikutus hiilijalanjalkeen.
Kilpailutuksessa ei missaan vaiheessa ole ollut tarkoitus vertailla hiilija-
lanjalked, vaan ohjata tarjoajia tarjoamaan tuotteita, joiden valmistajat
ovat kiinnostuneita ja tietoisia omien tuotteidensa ymparistovaikutuksis-
ta.

EPD-dokumentista ei kay erikseen ilmi kierratetyn alumiinin tai alumii-
nin maaraa. Secondary materials pitaa sisallaan valaisimen raaka-
aineen lisaksi mm. tuotantovaiheessa kaytetyt materiaalit, komponent-
tien materiaalit seka pakkausmateriaalit.

Signify on tehnyt EPD-dokumentin standardin EN15804 mukaisesti.
Sonepar Suomi Oy on toimittanut erillisen dokumentin kierratysalumii-
nin maarasta.
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Signifyn laatimat EPD-dokumentit on tehty kilpailutuksessa pyydetyn
standardin EN15804 mukaisesti. Sonepar Suomi Oy:n toimittamat
EPD-dokumentit tayttavat siten kilpailutuksessa asetetut vaatimukset.

2. Sonepar Suomi Oy:n varasto sijaitsee osoitteessa Hernepellonkuja
4, joka on alle kilometrin sisalla ilmoitetusta Sahamyllyntie 4 -
osoitteesta.

3.a.

Sonepar Suomi Oy:n toimittamat Signifyn laatimat EPD-dokumentit on
tehty kilpailutuksessa pyydetyn standardin EN15804 mukaisesti. Signi-
fyn laatima EPD-dokumentti tayttaa kilpailutuksessa asetetut vaatimuk-
set. EPD-dokumentti on luotu 14.2.2024 (period for data 2022). EPD-
dokumentti on yleisesti voimassa viisi vuotta. Lumistreet-tuotteen raa-
ka-aine on muuttunut kierratysalumiiniin vuonna 2023. Raaka-
ainemuutoksella on ainoastaan positiivinen vaikutus tuotteen hiilijalan-
jalkeen. Sonepar Suomi Oy on toimittanut tarjouksen yhteydessa erilli-
sen dokumentin, josta kay ilmi kierratetyn alumiinin maara. Hiilijalanjal-
kiarvo ei ole ollut kilpailutuksen hankintakriteereiden vertailuperustee-
na. Kilpailutuksen kriteerina on ollut, etta toimittajalla on tuotteelle EPD-
dokumentti tai vastaava ymparistoseloste, joka pohjautuu standardiin
EN15804.

Kilpailutuksessa on pyydetty EPD-dokumentti yksikkohintaiselle valai-
simelle. Kilpailutuksen yleisissa kriteereissa on kuvattu, etta yksikko-
hinnoitellut valaisimet sisaltavat kaikki valmistajan optiikkavaihtoehdot
ja ohjelmoinnit. Kilpailutuksessa ei ole erikseen maaritelty, millaisilla
optiikka- tai ohjelmointivaihtoehdoilla hiilijalanjalki tulisi laskea. Erilaisil-
la optiikoilla ja ohjelmoinnilla on hyvin suuri vaikutus hiilijalanjalkeen.
Kilpailutuksessa ei missaan vaiheessa ole ollut tarkoitus vertailla hiili-
janlanjalkea, vaan ohjata tarjoajia tarjoamaan tuotteita, joiden valmista-
jat ovat kiinnostuneita ja tietoisia omien tuotteidensa ymparistovaiku-
tuksista.

3.b.

EPD-dokumentista ei kay erikseen ilmi kierratetyn alumiinin tai alumii-
nin maaraa. Secondary materials pitaa sisallaan valaisimen raaka-
aineen lisaksi mm. tuotantovaiheessa kaytetyt materiaalit, komponent-
tien materiaalit seka pakkausmateriaalit.

Signify on tehnyt EPD-dokumentin standardin EN15804 mukaisesti.
Sonepar Suomi Oy on toimittanut erillisen dokumentin kierratysalumii-
nin maarasta.

3.c.
Signifyn laatimat EPD-dokumentit on tehty kilpailutuksessa pyydetyn

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 18/2024 6 (8)

Asia/15
28.5.2024

standardin EN15804 mukaisesti. Sonepar Suomi Oy:n toimittamat
EPD-dokumentit tayttavat siten kilpailutuksessa asetetut vaatimukset.

3.d.

Signifyn laatimat EPD-dokumentit on tehty kilpailutuksessa pyydetyn
standardin EN15804 mukaisesti. Sonepar Suomi Oy:n toimittamat
EPD-dokumentit tayttavat siten kilpailutuksessa asetetut vaatimukset.
Sonepar Suomi Oy on toimittanut erillisen dokumentin kierratysalumii-
nin maarasta.

4. Oikaisupyynnon vaite ei pida paikkaansa ja on siten aiheeton. SL21
valaisintuoteperheesta on saatavilla myos suurempirunkoinen Maxi
malli, joka tayttda ko. vaatimuksen. SL21 Maxi tuotteen mitat: Pituus
870mm, leveys 420mm ja korkeus 110mm.

Tarjouspyynnossa ei ole vaadittu, etta yksikkohintaluettelossa esitetyt
ja hinnoitellut tuotteet tulisi olla dokumentin "Ledivalaisimien laatuvaa-
timukset" kohdan 1.3 mukaisesti tarjottu, vaan riittaa etta vaatimuksen
mukainen tuote on saatavilla, kuten vaatimuksessa todetaan "saatavilla
vahintaan kahta runko kokoa...".

Yksikkohintaluetteloon valitut tuotteet ovat kokonaisvaltaisesti arvioiden
tasta tuoteperheesta parhaiten sopivia, joten luonnollisesti sopivimmat
tuotteet on valittu tarjottavaksi yksikkohintaluetteloon.

Sonepar Suomi Oy:n jattama tarjous on kaikilta osin tarjouspyyntéma-
teriaalin seka kaikkien siihen liittyvien liitteiden mukainen.

Yhteenveto:

Sonepar Suomi Oy:n toimittamat EPD-dokumentit tayttavat kaikki tar-
jouspyynndssa vaaditut kriteerit. Kierratysalumiinin osalta Sonepar
Suomi Oy on toimittanut erillisen dokumentin, josta kay ilmi todellinen
kierratysalumiinin maara kyseessa olevissa tuotteissa. Hankintaoikai-
sussa esitetyt vaitteet ovat nain ollen aiheettomia, eika hankinnan oi-
kaisua tule tehda.

Sonepar Suomi Oy:n vastine liitteineen ovat paatdksen liitteina 11-13.

Oikaisuvaatimuksen vaateiden ja perusteiden arviointia

Tarjouspyynnossa on vaadittu:

1. Yksikkohintaisen valaisimen hiilineutraalisuustiedot:

Valaisimesta on olemassa EPD lomake tai vastaava ymparistoseloste,
joka pohjautuu standardiin 15804, ja josta kay ilmi valaisimen hiilijalan-
jalki. EPD lomake tarkastetaan voittaneen tarjoajan osalta.
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Johtopaatokset

Sovelletut sdannokset

Sonepar Suomi Oy:n EPD-lomakkeet tayttavat tarjouspyynnossa ase-
tetun kriteerin standardista 15804. Lisaksi Sonepar Suomi Oy on toimit-
tanut erillisen dokumentin, josta selviaa valaisimissa kaytetyn kierraty-
salumiinin maara. Sonepar Suomi Oy tayttaa tarjouspyynnon kriteerit.

2. Sonepar Suomi Oy:n varasto sijaitsee osoitteessa Hernepellonkuja
4, joka on alle kilometrin sisalla ilmoitetusta Sahamyllyntie 4 -
osoitteesta. Todettakoon, etta taman vaatimuksen tayttamisen edelly-
tyksena ei ollut se, etta tarjoajalla olisi jo tarjousta tehdessaan ollut va-
rastotila hallinnassaan, vaan taman kriteerin tarjoaja on voinut osoittaa
hankintapaatoksen jalkeen. Talla on varmistettu se, ettei tarjoaja joudu
hankkimaan ja sitoutumaan varastotilaan etukateen ennen kuin hankin-
tapaatds on tehty. Hankintayksikkd on tehnyt katselmuksen osoitteessa
Hernepellonkuja 4, ja todennut varaston tayttavan tarjouspyynnon vaa-
timukset.

3. Annettujen selvitysten perusteella Sonepar Suomi Oy on tayttanyt
hankinnan tarjouspyynnon vaatimukset ja hankintayksikon pyytamiin
tarkennuksiin Sonepar Suomi Oy on antanut taydentavia tietoja, joiden
perusteella hankintayksikko toteaa Sonepar Suomi Oy:n pisteiden ole-
van oikeat, eika niita ole syyta muuttaa.

4. Tarjouspyynnon vaatimusten kohdan mukaisesti Sonepar Suomi
Oy:lla on tarjota myds suurempikokoinen malli, josta Sonepar Suomi
Oy on antanut selvityksen.

Hankinta on tehty hankintalain mukaisesti, eika hankinnan oikaisemi-
selle ole laillisuusperusteita. Hankintaoikaisu tulee hylata.

Hankintalain 32, 93, 123, 132, 133, 145 ja 146 §.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Julle Keihanen, lakimies, puhelin: 09 310 89498

julle.keihanen(a)hel fi
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