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Kokousaika 18.09.2023 16:00 - 17:01

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina (etänä)
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajäsen
Kivistö, Kasper varajäsen
Pajunen, Jenni varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
läsnä 550 - 554 §, poistui 16:50

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
poissa: 563 § (esteellinen)

Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja

Laine-Hendolin, Kirsti vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja
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Takanen, Kati vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja

Manninen, Rikhard vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
taja

Kivelä, Liisa (etänä) viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Sorjonen, Annukka vs. elinkeinojohtaja
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Näkki, Tarja vs. henkilöstöjohtaja
Nelskylä, Maria kaupunginsihteeri
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

läsnä 550 - 558 §, poistui 16:58
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
550 - 563 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
550 §,556 §, 563 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
551 - 555 §, 558 - 562 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
557 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
550 - 563 §
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§ Asia

550 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

551 Asia/2 V 11.10.2023, Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloite nuorten 
hyvinvointipalvelujen turvaamisesta

552 Asia/3 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle vanhuspalvelulain muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

553 Asia/4 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle valmiuslain toimivaltuus-
säännöksistä

554 Asia/5 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle hallituksen esityksestä kos-
kien yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamista

555 Asia/6 V 11.10.2023, Julkisten työvoimapalveluiden järjestäminen

556 Asia/7 Henkilöstöjohtajan virkaan ottaminen

557 Asia/8 V 27.9.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jäsenen valinta

558 Asia/9 V 27.9.2023, Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja 
toiminnallisen muutoksen hankesuunnitelman hyväksyminen

559 Asia/10 Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n perustaminen

560 Asia/11 Alueen varaaminen Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö sr:lle 
opiskelija-asuntojen suunnittelua varten (Vartiokylä, tontti 45137/3)

561 Asia/12 Kaupunginvaltuuston 13.9.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

562 Asia/13 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

563 Asia/14 Kaupunginvaltuuston 13.9.2023 §:n 215 kohdalla tekemän päätöksen 
täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 32/2023 1 (108)
Kaupunginhallitus

Asia/1
18.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 550
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Maarit Vieru-
sen ja Shawn Huffin sekä varatarkastajiksi Elisa Gebhardin ja Mika 
Raatikaisen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 551
V 11.10.2023, Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän aloite nuorten 
hyvinvointipalvelujen turvaamisesta

HEL 2023-003754 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän ryhmäaloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä esittää aloitteessaan, että kau-
punki vahvistaa lasten ja nuorten hyvinvointia seuraavin keinoin: 

 Suomen harrastamisen mallin yhdenvertaista toteutumista vahviste-
taan etsivän harrastustoiminnan laajentamisella.

 Vahvistetaan ja lisätään resursseja opiskeluhuoltoon sekä kouluter-
veydenhuoltoon ja varmistetaan laajojen terveystarkastusten toteu-
tuminen. 

 Lisätään ja vahvistetaan Mieppi-palveluita sekä opiskeluterveyden-
huollon palveluiden saavutettavuutta.
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 Päihteillä oireilevien lasten ja nuorten palveluiden, kuten nuorisoa-
semien saavutettavuus ja vaikuttavuus varmistetaan yhdessä.

 Kaikilla lapsia ja nuoria työssään kohtaavilla ammattilaisilla tulee ol-
la osaamista ottaa päihteiden käyttö ja mielenterveys puheeksi lap-
sen, nuoren ja läheisten kanssa.

 Palvelujen tulee jalkautua paremmin sinne missä lapsen ja nuoret 
viettävät aikaa, kuten esimerkiksi koululle tai kadulle.

 Toimialojen rajoja ylittäviä moniammatillisia työpareja vahvistetaan 
ja prosesseja tehostetaan vastuita ja tietoja jakamalla.

 Nuorten mielenterveys- ja päihdehäiriöiden hoidosta vastaavien so-
te-palvelujen, kunnan järjestämien ja kolmannen sektorin tuottamien 
nuoria tukevien palvelujen tulee muodostaa yhtenäinen toimintako-
konaisuus, jossa yhteistyö on mahdollista lasten ja nuorten edun 
mukaisesti. Jonot mielenterveyspalveluihin on purettava.

 Kehitetään ja vahvistetaan Helsingin Toivo-tiimin työtä, jossa kes-
kiössä on auttaa niitä lapsia ja nuoria, jotka oireilevat rikoksilla, vä-
kivallalla tai päihteillä. Näin ehkäistään lasten ja nuorten tilanteen 
heikkenemistä entisestään. Niin ikään rikoksilla oireileville nuorille 
tarjottavaan Ankkuri-toimintaan tulee osoittaa lisää resursseja.

Aloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin on koottu vastaukset otsikoittain. 
Toimenpiteiden yksityiskohtaisempi kuvaus käy ilmi päätöshistoriasta.

Harrastustoiminnan vahvistaminen ja laajentaminen

Helsingissä on käytössä nuorisolain (1285/2016) mukainen harrastami-
sen Suomen malli. Harrastamisen Suomen mallissa Helsingissä ovat 
mukana kaikki Helsingin kaupungin alueella olevat ala-, ylä- ja yhte-
näiskoulut, niin kaupungin omat kuin valtion koulut ja yksityiset sopi-
muskoulutkin. Mallia käytetään myös Helsingissä sijaitsevissa erityis-
kouluissa, jotka palvelevat laajemminkin pääkaupunkiseutua. Helsin-
gissä panostetaan vahvasti harrastusten saavutettavuuteen ja yhden-
vertaisuuteen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee tiivistä yh-
teistyötä harrastamisen Suomen mallista vastaavan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan kanssa.

Kohderyhmänä Helsingissä ovat kaikki 3.–9.-luokkalaiset oppilaat. 
Kohderyhmä on suuri, lähes 44  000 oppilasta. Kohderyhmän oppilas-
määrä on kasvanut viime kaudesta 304 oppilaalla. Suurin kasvu on 
yläkouluikäisissä, muun kielisissä ja erityisen tuen tarpeen oppilaissa. 
Säännöllisissä viikoittaisissa harrastuksissa on mukana 6 225 oppilasta 
ja viikoittain on harrastuksia 652 tuntia. Tärkeä saavutettavuuden ja 
yhdenvertaisuuden edistämisen menetelmä on Helsingin kolmen korin 
malli, jossa jokaiselle koululle tarjotaan kolmen harrastuskorin harras-
tuksia, kulttuurisia, liikunnallisia sekä digitaalisia ja muita harrastuksia. 
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Näin varmistetaan, että lasten ja nuorten toiveisiin pystytään vastaa-
maan laajalla kirjolla harrastuksia. 

Etsivän harrastustoiminnan hanke aloitti Helsingissä elokuussa 2022. 
Hanke kestää vuoden 2023 loppuun asti. Hankkeen tavoitteena on oh-
jata harrastamattomia nuoria harrastuksiin, kuulla nuorten omia ajatuk-
sia harrastamattomuudesta sekä mallintaa ja levittää hyviä käytäntöjä 
olemassa olevien toimijoiden hyödynnettäväksi. Hankkeen kolme nuo-
riso-ohjaajaa ovat jalkautuneet 22 koululle löytämään ja ohjaamaan 
nuoria niin harrastamisen Suomen mallin, nuorisopalveluiden kuin kol-
mannen sektorinkin järjestämiin harrastuksiin. Harrastamattomia nuoria 
on tavoitettu lisäksi mm. koulujen, vanhempien, sosiaalityön ja maa-
hanmuuttoyksikön kautta. Harrastusohjausta hankkeessa on annettu 
huhtikuun loppuun mennessä noin 250 kertaa

Opiskeluhuollon ja kouluterveydenhuollon vahvistaminen ja saavutettavuuden lisääminen

Helsinki panostaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen tur-
vaamiseen ja terveystarkastusten peittävyyden parantamiseen. Vuo-
sien 2022–2023 aikana kouluterveydenhoitajien resursseja on vahvis-
tettu yhteensä 21 uudella vakanssilla. Kouluterveydenhoitajien työn 
tueksi on rekrytoitu vuoden 2024 loppuun saakka lähihoitajia tekemään 
välillisiä työtehtäviä. Tämä vapauttaa terveydenhoitajien työaikaa laki-
sääteisiin tehtäviin. Lisäksi kouluterveydenhoitajien sijaistustarpeisiin 
kokeillaan varahenkilöjärjestelmää korvaamaan lyhyitäkin poissaoloja. 
Toimenpiteillä tavoitellaan entistä sujuvampaa pääsyä terveydenhoita-
jan vastaanotolle, avoimien vastaanottoaikojen lisäämistä ja aikaa las-
ten ja nuorten kohtaamiseen. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelut järjestetään valtion 
myöntämällä rahoituksella. Opiskeluterveydenhuollon resursointia vah-
vistettiin vuonna 2022 yhteensä 19 vakanssilla. Psykologien lisäva-
kansseja tulee perusopetukseen viisi ja toiselle asteelle kahdeksan 
1.8.2023 alkaen. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lääkäripalvelujen 
saatavuuden parantamiseksi käynnissä on useita kehittämistoimenpi-
teitä. Palvelujen turvaamisen tukena käytetään ostopalveluja ja palve-
luseteleitä. 

Opiskeluterveydenhuollossa erityistä huomiota kiinnitetään opiskelijoi-
den psyykkisen terveyden edistämiseen, erityisen tuen tarpeen tunnis-
tamiseen sekä opiskelu- ja toimintakyvyn ylläpitämiseen. Yhteisöllisen 
hyvinvoinnin edistämiseksi toisen asteen oppilaitoksissa järjestetään 
Hyvinvointikahvila-toimintaa osana opiskeluhuoltoa. Opiskelijoita tavoi-
tetaan myös sosiaalisen median kautta. Opiskeluterveydenhuollon pal-
veluja tarjotaan kesällä keskitettynä vastaanottotoimintana sekä jalkau-
tuvassa Kesäterkkari-toiminnassa.
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Toisella asteella on toiminut reilun vuoden ajan pilotti, jossa liikunta-
alan ammattilaiset, liikuntacoachit, ovat jalkautuneet osaksi toisen as-
teen oppilaitosten yhteisöllistä opiskeluhuoltoa. Samalla on kehitetty 
yksilökohtaisen opiskeluhuollon työskentelymallia, jossa opiskeluhuol-
lon ammattilaisen palveluiden tueksi opiskelijalle rakennetaan liikun-
tacoachin tukiprosessi. Erityisesti maahanmuuttajataustaisten opiskeli-
joiden tukemista liikkumiseen on korostettu. Liikuntacoach-toiminnan 
tavoitteena on tukea opiskelijoiden ja koko oppilaitosyhteisön hyvin-
vointia liikkumisen keinoin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on vuosina 2021–2023 lisätty 
resursseja lasten, nuorten ja perheiden palveluihin ja kehitetty uusia 
palvelumuotoja tarpeisiin vastaamiseksi. Moni kehitetyistä palveluista 
toteutuu moniammatillisesti ja monialaisesti. Nuorten hyvinvointipalve-
lujen kokonaisuus sisältää sekä yleisiä että kohdennettuja perustason 
palveluja sekä korjaavia erityistason palveluja. 

Päihde- ja mielenterveyspalvelujen saavutettavuus ja vaikuttavuus, jonojen purku

Helsingin kaupunki on selkiyttänyt lasten ja nuorten mielenterveystyötä 
sekä kaupungin sisäisesti että HUS-yhtymän kanssa. Järjestötoimijat 
muodostavat kaupungin palveluja täydentävän toimintakokonaisuuden. 

Lasten ja nuorten mielenterveyden palveluketjun toimenpiteiden tavoit-
teina ovat muun muassa vahvistaa koulujen ja oppilaitosten roolia mie-
lenterveystarpeiden tunnistamisessa ja matalan kynnyksen hoidossa, 
lisätä näyttöön ja tutkimukseen perustuvien interventioiden käyttöä, jat-
kaa nepsy-palvelupolun kehittämistä, vahvistaa Helsingin 
omia perustason mielenterveys- ja päihdepalveluja lapsille ja nuorille 
sekä varmistaa erikoissairaanhoidon jalkautuva intensiivituki ja -hoito 
lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteisille 10–18-
vuotiaille asiakkaille.

Nuorten päihdepalvelujen saavutettavuutta vahvistetaan perustamalla 
uusi yksikkö nuorten päihdepalvelu Pysäkki Herttoniemeen vaikeasti 
päihteillä oireilevien nuorten auttamiseksi. Yksikössä tarjotaan vastaa-
nottoa ilman ajanvarausta päivittäin laajoilla aukioloilla mahdollistaen 
myös anonyymin asioinnin.

Digitaalisilla kanavilla ja palveluilla voidaan tavoittaa nuoria yhä laa-
jemmin. Kehitteillä olevan sähköisen perhekeskuksen nuorten asiointi-
kokonaisuus Helpperin avulla nuori voi etsiä omaan elämäntilantee-
seensa sopivaa tietoa ja apua eri teemakokonaisuuksien alta. Mielen-
terveystalo.fi -sivustolla on nuorille suunnattua tietoa ja omahoito-
ohjelmia. Myös järjestöt tuottavat nuorille kohdennettuja verkossa to-
teutuvia palveluja. Terapiat etulinjaan -hankkeessa on kehitetty ja otet-
tu käyttöön ohjattua omahoitoa sekä erilaisia lyhytinterventioita lapsille 
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ja nuorille. Tavoitteena on kehittää perustasolla tarjottavia palveluja si-
ten, että oikein kohdennettuja psykososiaalisia hoitoja on kaikkien saa-
tavilla. 

Matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja tarjoava Mieppi palvelee 
neljässä toimipisteessä yli 13-vuotiaita nuoria, joilla on esimerkiksi elä-
mäntilanteeseen tai mielenterveyteen liittyviä huolia. Mieppiin ei tarvitse 
lähetettä, ja keskustelemaan voi hakeutua myös ilman ajanvarausta. 
Mieppi toimii näin matalan kynnyksen palveluna, jolla on myös ennal-
taehkäisevä funktio. Mieppi-palvelu laajeni Pasilan yksikön avautuessa 
keväällä 2023. Pasilassa toimii myös maaliskuussa toimintansa aloitta-
nut lyhytterapiayksikkö, joka palvelee yli 13-vuotiaita. 

Vuodesta 2022 lähtien yli 13-vuotiaiden on ollut mahdollista saada pal-
veluseteli lyhytpsykoterapiaan. Nuorisoasemalle voi ohjata helsinkiläi-
sen 13–23-vuotiaan nuoren, jolla on keskivaikeita ongelmia mielenter-
veyden kanssa. Syksyllä 2023 avataan nuorille uusi päihde- ja riippu-
vuusongelmiin erikoistunut yksikkö nuorten päihdepalvelu Pysäkki.

Palvelujen jalkautuminen

Nuorisotyö jalkautuu Helsingissä niin kouluille, tapahtumiin, kadulle 
kuin muihinkin julkisiin tiloihin, joissa nuoret eri puolilla Helsinkiä viettä-
vät aikaa. Jalkautuvan työn tavoitteena on saada luottamuksellinen 
kontakti kaupunkitilassa aikaansa viettäviin nuoriin ja nuoriin aikuisiin, 
olla läsnä nuorten keskuudessa, tukea, neuvoa ja palveluohjata nuoria 
heidän elämäänsä liittyvien haasteiden kanssa sekä kartoittaa erilaisia 
nuorten elämään liittyviä ilmiöitä. Työssä ammattilaisten tukea viedään 
sinne, missä sitä ei muuten välttämättä ole tarjolla. Jalkautumista teh-
dään niin paikallisesti asuinalueilla kuin keskitetysti koko Helsingissä ja 
PK-seudulla. Työtä tehdään ja kehitetään yhdessä eri toimijoiden, ku-
ten järjestöjen ja seurakuntien jalkautuvan työn, muiden kuntien nuori-
sotoimien, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen jalkautuvan työn kans-
sa. 

Etsivä nuorisotyö on tiivis osa nuorten ja nuorten aikuisten palveluver-
kostoa. Nuorisopalveluihin on myös lisätty henkilöstöresursseja toisen 
asteen opiskelijoiden tueksi. Ohjaamossa aloitti vuonna 2022 neljä op-
pivelvollisuusohjaajaa, jotka tukevat oppivelvollisuusiässä olevia nuo-
ria, joilla on haasteita pysyä opinnoissa.

Osana lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin tiimejä tehdään lasten 
etsivää työtä, jonka kohderyhmänä ovat erityisesti tuen tarpeessa ole-
vat varhaisnuoret. Syksyllä 2023 käynnistyy maahanmuuttajataustaisil-
le lastensuojelun asiakkaana oleville 10–17-vuotiaille nuorille kohden-
nettua jalkautuvaa tukea Itä- ja Pohjois-Helsingissä. Työryhmään kuu-
luu lastensuojelun, aikuissosiaalityön ja Nuorisoaseman ammattilaisia.
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Kouluvalmentajatoiminta on vakinaistettu Helsingin kaupungilla. 25 
kouluvalmentajaa aloitti 1.8.2023 alkaen vakinaisessa tehtävässä. Tällä 
toimenpiteellä halutaan vahvistaa lasten ja nuorten hyvinvointia ja pal-
veluiden jalkautumista sinne, missä lapset ja nuoret viettävät aikaa.

Kaupunkiyhteinen toiminta

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan yhteistyössä mietitään keinoja psykologien saatavuuden pa-
rantamiseen. Helsingissä toimialojen yhteiseksi malliksi lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin kartoittamiseen on valittu Common Approach (CA) -
toimintamalli. Mallin avulla voidaan ennakoivasti tunnistaa lasten ja 
nuorten voimavaroja ja mahdollista tuen tarvetta hyvinvoinnin eri osa-
alueilta. Henkilöstön osaamista CA-mallin käyttöön vahvistetaan sään-
nöllisillä koulutuksilla. 

Kaupunkiyhteisessä Lapsiystävällinen kunta -työssä edistetään lasten 
ja nuorten osallisuutta arjessa ja vahvistetaan lapsivaikutusten ennak-
koarviointia päätösvalmistelussa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan yhteistyössä on luotu lasten, nuorten ja perheiden matalan 
kynnyksen palvelumalli. Kyseessä on toimintamalli ja työväline tuke-
maan varhaisen vaiheen palvelutarpeiden tunnistamista peruskouluissa 
sekä tukemaan koulun sisällä tehtävää moniammatillista työtä ja ver-
kostotyötä yli toimialarajojen. Yhteistyöllä on vahvistettu koulun roolia 
mielenterveyden edistämisen asioissa sekä huomioitu miten hyvin tehty 
opettajan työ on myös mielenterveyttä edistävää. 

Toivo-tiimi ja Ankkuri-toiminta

Sosiaali- ja kriisipäivystyksen alla toimivan nuorten rikosasiat ja oikeu-
sedustus -tiimin sekä poliisilaitoksella toimivan moniammatillisen Ank-
kuri-tiimin toimintaa tarkastellaan parhaillaan kokonaisuutena muun 
muassa yhteistyön, toimintatapojen ja resurssien osalta. Ankkuri-
tiimissä työskentelee poliisien lisäksi sosiaalityöntekijöitä ja psykiatri-
nen sairaanhoitaja. Ankkuriryhmän tavoitteena on esimerkiksi lapsen 
tai nuoren rikoskierteen katkaisu, lähisuhdeväkivallan ennaltaehkäisy 
sekä asiakkaiden ohjaaminen tarvittavan tuen piiriin. 

Lastensuojelun Toivo-palvelut on suunnattu vakavasti päihteillä tai ri-
koksilla oireileville nuorille. Toivo-tiimin työskentely on jalkautuvaa ja 
pitkäjänteistä työtä nuoren ja hänen lähiverkostonsa kanssa. Toivo-
toimintaa ollaan laajentamassa portaittain kahdella sosiaalityön tiimillä 
vuodesta 2023 lähtien. 
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Nuorisopalveluissa aloitettiin vuonna 2022 valtionavustuksella kaksi-
vuotinen Nuorten väkivallan ehkäisyhanke. Hankkeessa on tarkoituk-
sena kokeilla ja jatkokehittää toimintamalleja ja työtapoja nuorten väki-
valtaisen käytöksen ennalta ehkäisemiseksi sekä oireilevien nuorten 
auttamiseksi nuorisotyön ja Ankkuritoiminnan keinoin.

Toimivalta

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan, kasvatus- 
ja koulutuslautakunnan sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lau-
sunnot. Esitetty vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemmän kuin puolet valtuustoryhmän jäsenistä ja joka on otsi-
koitu ryhmäaloitteeksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän ryhmäaloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 15.08.2023 § 131

HEL 2023-003754 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän ryhmäaloitteesta seuraavan 
lausunnon:

”Ryhmäaloitteessa sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä esittää usei-
ta toimenpiteitä lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja nos-
tamiseksi keskiöön, muun muassa Mieppi palveluiden ja opiskeluter-
veydenhuollon palveluiden saavutettavuuden lisäämistä ja vahvistamis-
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ta sekä päihteillä oireilevien lasten ja nuorten palveluiden, kuten nuori-
soasemien, saavutettavuuden ja vaikuttavuuden varmistamista. Esitetyt 
toimenpiteet löytyvät liitteenä olevasta aloitteesta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että nuorten hyvinvoin-
tipalvelujen kokonaisuus sisältää sekä universaaleja että kohdennettuja 
perustason palveluja sekä korjaavia erityistason palveluja. Sosiaali-, 
terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, että lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistämiseksi ja raskaampien palvelutarpeiden vähentämiseksi tu-
lee pitkäjänteisesti panostaa ennaltaehkäiseviin ja perustason palvelui-
hin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, että aloitteessa esitet-
tyihin toimenpiteisiin pyritään vastaamaan jo nykyisillä kehittämistoi-
menpiteillä. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on vuosina 2021–
2023 lisätty resursseja lasten, nuorten ja perheiden palveluihin ja kehi-
tetty uusia palvelumuotoja tarpeisiin vastaamiseksi. Moni kehitetyistä 
palveluista toteutuu moniammatillisesti ja monialaisesti. Lasten ja nuor-
ten mielenterveyden palveluketjukehittämisen tavoitteena on varmistaa, 
että lapset ja nuoret saavat tarpeidensa mukaiset ja laadukkaat mielen-
terveyden palvelut oikea-aikaisesti, sujuvina ja yhteen sovitettuina ko-
konaisuuksina. 

Lasten ja nuorten hyvinvointia edistetään myös kaupunkitasoisesti. 
Toimialayhteisessä Lapsiystävällinen kunta -työssä edistetään lasten ja 
nuorten osallisuutta arjessa ja vahvistetaan lapsivaikutusten ennak-
koarviointia päätösvalmistelussa. Henkilöstön osaamista vahvistetaan 
lapsen oikeuksiin liittyvällä koulutuksella. Bloomberg-Harvard City Col-
laboration -ohjelmassa kehittämistavoitteena on lasten ja nuorten tur-
vallisuuden kokemuksen parantaminen. Hankkeessa pyritään löytä-
mään toimintamalleja ennaltaehkäisevään työhön sekä ratkaisuja on-
gelmiin puuttumiseksi eri toimijoiden kesken.

Järjestötoimijat muodostavat kaupungin palveluja täydentävän toimin-
takokonaisuuden. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla aie- ja yh-
teistyösopimuksia solmitaan järjestöjen kanssa vuosittain, ja yhteistyötä 
edistetään molemminpuolisen palveluohjauksen lisäksi erilaisissa ver-
kostoissa. Järjestöjen tukeminen jatkossakin järjestöavustuksilla on 
tärkeää ennaltaehkäisevän ja varhaisen vaiheen tuen toteuttamiseksi. 
Keskeisiä yhteistyökumppaneita nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi ovat 
muun muassa HelsinkiMissio, Aseman Lapset ry, SPR:n Nuorten turva-
talo, Loisto Setlementti, Icehearts sekä Helsingin Diakonissalaitoksen 
Vamos.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen vahvistaminen
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Helsinki panostaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen tur-
vaamiseen ja terveystarkastusten peittävyyden parantamiseen. Tavoit-
teena on varmistaa entistä sujuvampi pääsy terveydenhoitajien vastaa-
notoille lisäämällä avoimia vastaanottoaikoja ja aikaa lasten ja nuorten 
kohtaamiseen. 

Vuosien 2022–2023 aikana kouluterveydenhoitajien resursseja on vah-
vistettu yhteensä 21 uudella vakanssilla. Kouluterveydenhoitajien työn 
tueksi on rekrytoitu vuoden 2024 loppuun saakka lähihoitajia tekemään 
välillisiä työtehtäviä. Tämä vapauttaa terveydenhoitajien työaikaa laki-
sääteisiin tehtäviin. Lisäksi kouluterveydenhoitajien sijaistustarpeisiin 
kokeillaan varahenkilöjärjestelmää korvaamaan lyhyitäkin poissaoloja. 
Opiskeluterveydenhuollon resursointia vahvistettiin vuonna 2022 yh-
teensä 19 vakanssilla. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lääkäripalve-
lujen saatavuuden parantamiseksi käynnissä on useita kehittämistoi-
menpiteitä. Palvelujen turvaamisen tukena käytetään ostopalveluja ja 
palveluseteleitä.

Syksystä 2023 alkaen kouluterveydenhuollon ehkäisevässä työssä 
painotetaan Mieli ry:n mielenterveyden käden mukaisia sisältöjä. Opis-
keluterveydenhuollossa erityistä huomiota kiinnitetään opiskelijoiden 
psyykkisen terveyden edistämiseen, erityisen tuen tarpeen tunnistami-
seen sekä opiskelu- ja toimintakyvyn ylläpitämiseen. Yhteisöllisen hy-
vinvoinnin edistämiseksi toisen asteen oppilaitoksissa järjestetään Hy-
vinvointikahvila-toimintaa osana opiskeluhuoltoa. Opiskelijoita tavoite-
taan myös sosiaalisen median kautta. Opiskeluterveydenhuollon palve-
luja tarjotaan kesällä keskitettynä vastaanottotoimintana sekä jalkautu-
vassa Kesäterkkari-toiminnassa.

Lapsia ja lapsiperheitä tukevia palveluja

Lapsiperheiden sosiaalineuvonta tarjoaa matalan kynnyksen neuvon-
taa ja palveluohjausta 0–16-vuotiaiden lasten vanhemmille ja perheille 
ja vastaa keskitetysti palvelutarpeen arvioinnista lapsiperheiden sosiaa-
lipalveluihin silloin, kun ei ole syytä arvioida lapsen erityisen tuen tai 
lastensuojelun tarvetta.

Lapsiperheiden sosiaaliohjaus tarjoaa vanhemmuuden tukea ja varhai-
sen tuen sosiaaliohjausta kouluikäisten lasten perheille. Palveluun oh-
jautumista on vahvistettu kehittämällä yhteistyötä koulun toimijoiden 
kanssa sekä tiedottamalla vanhempia. Vuoden 2021 alusta lapsiper-
heiden sosiaaliohjaus on toteuttanut neuropsykiatrista valmennusta las-
ten erityisvastaanotoilta ja perhekeskusten neuropsykologeilta ohjautu-
ville asiakkaille. Toimintaa vahvistetaan, ja syksyn 2023 aikana rekry-
toidaan viisi uutta sosiaaliohjaajaa toteuttamaan palvelua.
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Maahan muuttaneiden erityispalveluissa edistetään yksilö- ja perhekoh-
taista kotoutumista traumatietoisella työotteella. Vanhempana Suo-
messa -ryhmätoiminnassa tarjotaan ulkomailla syntyneille vanhemmille 
psykoedukatiivista vanhemmuuden tukea esimerkiksi lasten kasvatuk-
seen ja päihteiden käyttöön liittyen. Maahan muuttaneiden parissa teh-
tävässä työssä keskeinen kolmannen sektorin yhteistyötoimija on esi-
merkiksi Yhteiset lapsemme ry:n Lähialueet tutuksi -hanke. Alaikäisenä 
Suomeen yksin tulleille tarjotaan moniammatilliset palvelut, jotka jatku-
vat aikuistumisen tuen palveluina 18–25-vuotiaana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on kehitetty erilaisia jalkautuvia 
ja monialaisia palveluja eri asiakasryhmien tavoittamiseksi. Osana lap-
siperheiden palvelutarpeen arvioinnin tiimejä tehdään lasten etsivää 
työtä, jonka kohderyhmänä ovat erityisesti tuen tarpeessa olevat var-
haisnuoret. Syksyllä 2023 käynnistyy maahanmuuttajataustaisille las-
tensuojelun asiakkaana oleville 10–17-vuotiaille nuorille kohdennettua 
jalkautuvaa tukea Itä- ja Pohjois-Helsingissä. Työryhmään kuuluu las-
tensuojelun, aikuissosiaalityön ja Nuorisoaseman ammattilaisia.

Lasten ja nuorten hyvän mielenterveyden tukeminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Lasten ja nuorten mielenterveyden palveluketjun toimenpiteiden tavoit-
teina on muun muassa vahvistaa koulujen ja oppilaitosten roolia mie-
lenterveystarpeiden tunnistamisessa ja matalan kynnyksen hoidossa, 
lisätä näyttöön ja tutkimukseen perustuvien interventioiden käyttöä, jat-
kaa nepsy-palvelupolun kehittämistä, vahvistaa Helsingin 
omia perustason mielenterveys- ja päihdepalveluja lapsille ja nuorille 
sekä varmistaa erikoissairaanhoidon jalkautuva intensiivituki ja -hoito 
lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteisille 10–18-
vuotiaille asiakkaille. 

Lasten ja nuorten varhaisten palvelutarpeiden tunnistamiseksi on yh-
dessä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa kehitetty lasten, 
nuorten ja perheiden matalan kynnyksen palvelumalli. Kyseessä on 
toimintamalli ja työväline tukemaan varhaisen vaiheen palvelutarpeiden 
tunnistamista peruskouluissa sekä tukemaan koulun sisällä tehtävää 
moniammatillista työtä ja verkostotyötä yli toimialarajojen.

Hyvinvointia yhdessä -malli (engl. Common approach) on voimavara-
keskeinen malli lasten ja nuorten kohtaamiseen sekä vahvuuksien ja 
tarpeiden kartoittamiseen hyvinvoinnin eri osa-alueilta. Malliin on koulu-
tettu useita eri ammattiryhmiä eri toimialoilla. Sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan tavoitteena on kouluttaa 70 prosenttia lasten ja nuorten 
peruspalvelujen ja varhaisen tuen palvelujen henkilöstöstä mallin käyt-
töön. Mallin käyttö tukee ammattilaisia myös mielenterveyteen ja päih-
teiden käyttöön liittyvien asioiden puheeksi ottamisessa.
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Digitaalisilla kanavilla ja palveluilla voidaan tavoittaa nuoria yhä laa-
jemmin. Kehitteillä olevan sähköisen perhekeskuksen nuorten asiointi-
kokonaisuus Helpperin avulla nuori voi etsiä omaan elämäntilantee-
seensa sopivaa tietoa ja apua eri teemakokonaisuuksien alta. Mielen-
terveystalo.fi -sivustolla on nuorille suunnattua tietoa ja omahoito-
ohjelmia. Myös järjestöt tuottavat nuorille kohdennettuja verkossa to-
teutuvia palveluja. Nuorille kohdennettua chat-palvelua tarjoaa esimer-
kiksi Mieli ry.

Terapiat etulinjaan -hankkeessa on kehitetty ja otettu käyttöön ohjattua 
omahoitoa sekä erilaisia lyhytinterventioita lapsille ja nuorille. Tavoit-
teena on kehittää perustasolla tarjottavia palveluja siten, että oikein 
kohdennettuja psykososiaalisia hoitoja on kaikkien saatavilla.

Matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja tarjoava Mieppi palvelee 
neljässä toimipisteessä yli 13-vuotiaita nuoria, joilla on esimerkiksi elä-
mäntilanteeseen tai mielenterveyteen liittyviä huolia. Mieppiin ei tarvitse 
lähetettä, ja keskustelemaan voi hakeutua myös ilman ajanvarausta. 
Mieppi toimii näin matalan kynnyksen palveluna, jolla on myös ennal-
taehkäisevä funktio. Mieppi-palvelu laajeni Pasilan yksikön avautuessa 
keväällä 2023. Pasilassa toimii myös maaliskuussa toimintansa aloitta-
nut lyhytterapiayksikkö, joka palvelee yli 13-vuotiaita. Vuodesta 2022 
lähtien yli 13-vuotiaiden on ollut mahdollista saada palveluseteli lyhytp-
sykoterapiaan. Nuorisoasemalle voi ohjata helsinkiläisen 13–23-
vuotiaan nuoren, jolla on keskivaikeita ongelmia mielenterveyden 
kanssa. Syksyllä 2023 avataan nuorille uusi päihde- ja riippuvuuson-
gelmiin erikoistunut yksikkö nuorten päihdepalvelu Pysäkki.

Vuonna 2021 toimintansa aloittanut lasten erityisvastaanotto on helpot-
tanut alle 13-vuotiaiden lasten ja varhaisnuorten hoitoon pääsyä. Las-
ten erityisvastaanotolla tarjotaan lastenpsykiatrista ja lastenneurologis-
ta konsultaatiotukea, diagnostiikkaa, hoidollisia interventioita ja kuntou-
tuksen suunnittelua yhteistyössä varhaisen tuen sosiaali- ja terveyspal-
velujen kanssa. Palvelu on suunnattu lapsille, joilla on neuropsykiatrisia 
haasteita, tunne-elämän oireita tai kehityksen poikkeavuutta, eivätkä 
perustason interventiot ole riittäviä. Vuonna 2022 toimintansa aloittanut 
lastentautien vastaanotto puolestaan tarjoaa diagnostiikkaa ja hoitoa 
alle 16-vuotiaiden somaattisissa asioissa tukien perusterveydenhuollon 
toimijoita.

HEHKU on lastensuojelun tehostetun perhetyön tai sosiaalihuoltolain 
mukaisen perhetyön sekä erikoissairaanhoidon palvelut integroiva toi-
mintamalli. HEHKUn kohderyhmänä ovat lastensuojelun tai perhesosi-
aalityön sekä lasten- tai nuorisopsykiatrian yhteisasiakkaina olevat 10–
17-vuotiaat, jotka ovat vaarassa pudota tai pudonneet tarvitsemastaan 
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erikoissairaanhoidosta ja joille lastensuojelun tai perhesosiaalityön pal-
velut yksinomaan ovat riittämättömiä.

Päihteillä ja rikoksilla oireilevien nuorten palvelujen vahvistaminen

Nuorten päihdepalvelujen saavutettavuutta vahvistetaan perustamalla 
uusi yksikkö nuorten päihdepalvelu Pysäkki Herttoniemeen vaikeasti 
päihteillä oireilevien nuorten auttamiseksi. Yksikössä tarjotaan vastaa-
nottoa ilman ajanvarausta päivittäin laajoilla aukioloilla mahdollistaen 
myös anonyymin asioinnin. Ammattilaisilla on mahdollisuus jalkautua 
nuorten elinympäristöihin. Pysäkissä on osaamista käsitellä mielenter-
veyden kysymyksiä ja tarvittaessa konsultoidaan psykiatriapalveluja. 
Ohjauskäytänteitä kehitetään poliisin, kolmannen sektorin, lastensuoje-
lun ja jälkihuollon kanssa, jotka tavoittavat omissa palveluissaan päih-
teitä käyttäviä nuoria. Tukikohta ry:n kanssa on solmittu yhteistyösopi-
mus vuosille 2023–2025 Stea-rahoitteisessa hankkeessa, jossa päih-
teitä käyttävien helsinkiläisten nuorten arjen hyvinvointia vahvistetaan 
kohtaamispaikkatoiminnalla. 

Sosiaali- ja kriisipäivystys auttaa sosiaalihuollon kriisitilanteissa lähinnä 
iltaisin ja viikonloppuisin. Sosiaali- ja kriisipäivystyksen alla toimivien 
nuorten rikos- ja oikeusedustus -yksikön sekä poliisilaitoksella toimivan 
moniammatillisen Ankkuri-tiimin toimintaa tarkastellaan parhaillaan ko-
konaisuutena muun muassa yhteistyön, toimintatapojen ja resurssien 
osalta. Ankkuri-tiimissä työskentelee poliisien lisäksi sosiaalityöntekijöi-
tä ja psykiatrinen sairaanhoitaja. Ankkuriryhmän tavoitteena on esimer-
kiksi lapsen tai nuoren rikoskierteen katkaisu, lähisuhdeväkivallan en-
naltaehkäisy sekä asiakkaiden ohjaaminen tarvittavan tuen piiriin.

Lastensuojelun Toivo-palvelut on suunnattu vakavasti päihteillä tai ri-
koksilla oireileville nuorille. Toivo-tiimin työskentely on jalkautuvaa ja 
kiinnipitävää työtä nuoren ja hänen lähiverkostonsa kanssa. Työryh-
mässä käytetään näyttöön ja tietoon perustuvia hoitomenetelmiä, ja 
tehdään tiivistä yhteistyötä poliisin, Nuorisoaseman ja nuorten päihde-
palvelu Pysäkin kanssa yhteisten asiakasnuorten auttamiseksi ja uu-
sien yhteistyökäytänteiden kehittämiseksi. Myös Toivo-toimintaa ollaan 
laajentamassa portaittain kahdella sosiaalityön tiimillä vuodesta 2023 
lähtien.

Aikuistuvien nuorten palvelut ja niiden kehittäminen

16–29-vuotiaiden aikuissosiaalityössä tavoitteena on lieventää asiak-
kaan elämäntilanteen vaikeuksia ja vahvistaa tämän omia toimintaedel-
lytyksiä ja osallisuutta. Vuosaaren 16–29-vuotiaden tiimiin kuuluva Oh-
jaamo tarjoaa alle 30-vuotiaille maksutonta apua ja tukea muun muas-
sa asumisen järjestämisessä sekä koulutukseen ja työelämään kiinnit-
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tymisessä. Ohjaamossa toimii sosiaalityöntekijä, joka on erikoistunut 
oppivelvollisuuden laajentumisen perusteella ohjattaviin nuoriin.

Työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun (TYP) kohderyh-
mänä ovat 18–29-vuotiaat työttömät helsinkiläiset, jotka tarvitsevat mo-
nien eri palvelujen yhteensovittamista edetäkseen koulutukseen tai 
työhön. Asiakkaiksi tulevilla nuorilla usein on mielenterveys- tai päih-
deongelmia sekä erilaista kuntouksen tarvetta. Monialaisella työskente-
lyllä varmistetaan, että nuori saa samasta pisteestä sosiaalialan palve-
lut, työllisyyspalvelut ja Kelan työkykyneuvojan palvelut kiinnittyäkseen 
työhön tai opiskeluun. Nuoren asiakkuus TYP:n nuorten tiimissä säilyy 
toisen lukukauden helmikuuhun asti, vaikka nuori ei enää olekaan työ-
tön vaan opiskelija.

Lastensuojelun jälkihuoltoon siirtyville asiakkaille järjestetään terveys-
tarkastukset. Jälkihuollon tukitoimina tarjotaan myös esimerkiksi tuettua 
asumista, tehostettua sosiaaliohjausta, terveydenhoitajan palvelua ja 
ryhmätoimintaa. Jälkihuollon päättyessä varmistetaan tarpeenmukai-
nen palvelujen jatko ja siirtymä muissa palveluissa. Jälkihuollon järjes-
tämisstrategiaa ja sen yhteyksiä nuorten sosiaalityön järjestämiseen ol-
laan tarkastelemassa.

Vuonna 2022 aloitettiin kehittämistyö nuorten sosiaalityön, jälkihuollon 
ja opiskeluhuollon yhteistyönä kohdistuen haavoittuvassa asemassa 
oleviin nuoriin. Kehittämisellä tavoitellaan toimivimpia palveluketjuja, 
jotta nuorten palvelujen saaminen ja ammattilaisten moniammatillinen 
yhteistyö paranee. Tavoitteena on, että myös nuoret saavat tietoa pal-
veluista ja ovat mukana kehittämisessä. Kehittämistyötä tehdään yh-
teistyössä myös nuorisoneuvoston kanssa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ennaltaehkäisevät ja hyvinvointia ylläpitävät toimet vahvistavat ja tuke-
vat lasten ja nuorten mielenterveyttä sekä hyvinvointia. Kun lapsia, 
nuoria ja perheitä tuetaan oikea-aikaisesti ja matalalla kynnyksellä, voi-
daan ennaltaehkäistä ongelmien kasaantumista ja kriisiytymistä sekä 
vähentää korjaavien palvelujen tarvetta. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala tarjoaa ja kehittää palveluja, jotka tukevat lasten ja nuorten tur-
vallista kasvua ja kehitystä.”

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Monica Lindberg, vs. perhepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58352

monica.lindberg(a)hel.fi
Leena Luhtasela, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityön johtaja, puhelin: 310 64489
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leena.luhtasela(a)hel.fi
Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439

saila.nummikoski(a)hel.fi
Pia Mäkeläinen, sosiaali- ja kriisipäivystyksen päällikkö, puhelin: 310 43816

pia.makelainen(a)hel.fi
Anna Nikula, johtava ylilääkäri, puhelin

anna.nikula(a)hel.fi
Aila Ronkanen, psykososiaalisen työn päällikkö, puhelin: 310 42970

aila.ronkanen(a)hel.fi
Laura Simoila, vs. ensilinjan palvelujen päällikkö, puhelin: 310 49931

laura.simoila(a)hel.fi
Marianne Neijonen, järjestökoordinaattori, puhelin: 310 29263

marianne.neijonen(a)hel.fi
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043

terja.hannola(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.06.2023 § 119

HEL 2023-003754 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon SDP:n ryhmäaloitteeseen nuorten hyvinvointipalveluiden 
saatavuuden turvaamisesta.

Valtaosa suomalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, mutta osalla on 
hyvinvoinnin haasteita. Helsingissä lasten ja nuorten hyvinvoinnin vah-
vistaminen koetaan tärkeäksi ja tavoitteena on parantaa erityisesti mie-
len hyvinvoinnin varhaista tukea lasten ja nuorten arjessa. Tätä työtä 
edistetään kaupungin Hyte-tavoitteiden mukaisesti. Helsingin kaupunki 
on selkiyttänyt lasten ja nuorten mielenterveystyötä sekä kaupungin si-
säisesti että HUS:in kanssa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla 
pääpaino on ennaltaehkäisevässä työssä. 

Seuraavassa tuodaan esiin toimia, joita Kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialalla edistetään ryhmäaloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin: 

Harrastamisen Suomen mallissa Helsingissä on mukana kaikki Helsin-
gin kaupungin alueella olevat ala-, ylä- ja yhtenäiskoulut, sekä kaupun-
gin omat, että valtion sopimuskoulut ja yksityiset oppilaitokset. Helsin-
gissä panostetaan vahvasti harrastusten saavutettavuuteen ja yhden-
vertaisuuteen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee tiivistä yh-
teistyötä harrastamisen Suomen mallista vastaavan Kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan kanssa.

Hyvinvointipalveluiden saatavuutta ja palveluiden jalkautumista sinne, 
missä nuoret viettävät aikaa on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla 
edistetty esimerkiksi liikuntacoach ja kouluPT -toiminnalla. Toisella as-
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teella on toiminut reilun vuoden ajan pilotti, jossa liikunta-alan ammatti-
laiset, liikuntacoachit, ovat jalkautuneet osaksi toisen asteen oppilaitos-
ten yhteisöllistä opiskeluhuoltoa. Samalla on kehitetty yksilökohtaiseen 
opiskeluhuollon työskentelymallia, jossa opiskeluhuollon ammattilaisen 
palveluiden tueksi opiskelijalle rakennetaan liikuntacoachin tukiproses-
si. Erityisesti maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden tukemiseen 
liikkumiseen on korostettu. Liikuntacoach-toiminnan tavoitteena on tu-
kea opiskelijoiden ja koko oppilaitosyhteisön hyvinvointia liikkumisen 
keinoin. Liikuntacoachien ja nuorisotyöntekijöiden toimesta panoste-
taan yksinäisyyden ehkäisemisen ja psykologisen turvallisuuden vah-
vistamiseen tavoitteellisena yhteisenä työnä. 

Helsingin kaupungin koulujen yläkouluikäisille on maksuton matalan 
kynnyksen liikuntaneuvontapalvelu kouluPT. Toiminta on tarkoitettu 
nuorille, jotka liikkuvat terveytensä kannalta liian vähän esim. opetus-
suunnitelmaan kuuluvien Move! -mittausten perusteella. KouluPT toi-
minnan tavoitteena on vaikuttaa liikkumista selittäviin taustatekijöihin, 
kuten nuorten kokemaan liikunnalliseen pätevyyteen, vertaistukeen ja 
yhteisöllisyyden tunteeseen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vas-
taa toiminnasta ja sen rahoituksesta. Hankkeen rahoitus päättyy vuo-
den 2023 lopussa. 

Kouluvalmentajatoiminta on vakinaistettu Helsingin kaupungilla. 25 
kouluvalmentajaa aloittaa 1.8.2023 alkaen vakinaisessa tehtävässä. 
Tällä toimenpiteellä halutaan vahvistaa lasten ja nuorten hyvinvointia ja 
palveluiden jalkautumista sinne, missä lapset ja nuoret viettävät aikaa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla käytetään systemaattisesti yh-
tenä työvälineenä Common Approach (CA) -toimintamallia lasten ja 
nuorten hyvinvoinnin kartoittamiseen. Henkilöstön osaamista CA-mallin 
käyttöön vahvistetaan säännöllisillä koulutuksilla. Malli on valittu Hel-
singissä toimialojen yhteiseksi malliksi. Tämä edistää tavoitetta, että 
kaikilla lapsia ja nuoria työssään kohtaavilla ammattilaisilla on osaamis-
ta ottaa päihteiden käyttö ja mielenterveys puheeksi lapsen, nuoren ja 
läheisten kanssa. 

Opiskeluhuollon henkilöstöä on täydennyskoulutettu HOT- menetelmän 
ja KAT- lyhytpsykoterapian perusteilla, jotka antavat laajat valmiudet ot-
taa puheeksi, käsitellä ja arvioida päihde- ja mielenterveysongelmia. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kanssa yhteistyössä on luotu 
matalan kynnyksen palvelumalli, jossa kuvataan aiempaa paremmin 
yhteistyötä kaikkien lasten ja nuorten kanssa työskentelevien parissa. 
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan yhteistyössä on vahvistettu koulun roolia mielenterveyden 
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edistämisen asioissa sekä huomioitu miten hyvin tehty opettajan työ on 
myös mielenterveyttä edistävää. 

Opiskeluhuollon palveluiden saavutettavuutta on kehitetty luomalla 
opiskeluhuoltopalveluiden graafinen kuvaus. Opiskeluhuoltopalveluiden 
graafinen kuvaus mallintaa visuaalisesti ruotsinkielisen perusopetuksen 
sekä suomen- ja ruotsinkielisen toisen asteen koulutuksen opiskelu-
huoltopalveluiden organisoitumisen ja toiminnan muodostumisen. 
Graafinen kuvaus on laadittu ensisijaisesti oppilaita ja opiskelijoita var-
ten, jotta eri hyvinvointipalveluiden tarkastelu ja palvelun löytyminen 
olisi helpompaa. Kuvaus on myös jalkautettu kaikille opiskelijoille.

Opiskeluhuollon resursseista kuraattorien määrää on lisätty yhteensä 
19 lisävakanssilla viime vuonna vastaamaan muuttunutta mitoitusta. 
Helsinki on aiemmin lisännyt kouluissa ja oppilaitoksissa toimivien psy-
kologien määrää mm. hankerahojen ja tarveperustaisen rahoituksen 
avulla. Opiskeluhuollon palvelut hoidetaan jatkossakin kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialalta käsin, mutta rahoitus tulee valtion soterahoituk-
sesta. Aiempien hankkeiden kautta ei ole voitu enää palkata psykolo-
geja, mutta tilannetta helpottaa se, että valtioneuvosto on samaan ai-
kaan säätänyt sitovan mitoituksen koulun psykologipalveluille. 

Psykologien lisävakansseja tulee perusopetukseen viisi ja toiselle as-
teelle kahdeksan 1.8.2023 alkaen. Näin ollen voidaan sanoa, että psy-
kologien saatavuus paranee jatkossa. Tarveperusteisuutta on syytä 
tarkastella jatkossa alueilla, joissa psykologityövoiman tarve on erityi-
sen suuri. Psykologien saatavuudessa on valtakunnallisia ongelmia, 
jotka näkyvät jossain määrin myös Helsingissä. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan ja Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan yhteistyössä 
mietitään keinoja psykologien saatavuuden parantamiseen. 

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, että riittä-
vä opiskeluhuollon resurssointi on tärkeää nuorten hyvinvointipalvelui-
den turvaamiseksi. Toimialalla tulee varmistaa, että henkilöstöllä on riit-
tävät taidot ja valmiudet tehdä sekä ennaltaehkäisevää että korjaavaa 
työtä nuorten hyvinvoinnin ja mielenterveyden parantamiseksi.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hanne Savunen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22432

hanne.savunen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.06.2023 § 90
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta toteaa, että vaikka suurin osa nuorista 
voi keskimääräisesti hyvin, on osalla pahoinvointia ja ongelmia elä-
mässään. Pahoinvointi voi näkyä monenlaisena oireiluna, ja sen taus-
talla voi olla erilaisia syitä ja palvelutarpeita. Näin myös palveluiden tu-
lee vastata monenlaisiin tarpeisiin. Niin ehkäisevään työhön kuin kor-
jaavan työhön tarvitaan panostuksia ja kehittämistä. Nuorille tulee 
mahdollistaa tukea ja palveluita oikea-aikaisesti matalalla kynnyksellä 
ilman kohtuuttomia odotusaikoja, niin ehkäisevästi, kuin silloin, kun ti-
lanne on akuutti.

Ryhmäaloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin todetaan seuraavaa:

Suomen harrastamisen mallin yhdenvertaista toteutumista vahvistetaan etsivän 
harrastustoiminnan laajentamisella.

Harrastamisen Suomen mallissa Helsingissä on mukana kaikki Helsin-
gin kaupungin alueella olevat ala-, ylä- ja yhtenäiskoulut, sekä kaupun-
gin omat, että valtion sopimuskoulut ja yksityiset oppilaitokset. Helsin-
gissä on 129 koulua, joissa on yhteensä noin 150 toimipistettä. Kouluis-
ta 14 on ruotsinkielisiä ja lisäksi yksityiskoulujen puolella on myös ruot-
sinkielistä opetusta esim. Rudolf Steinerskolan. Malli toimii myös Hel-
singissä sijaitsevilla erityiskouluilla, jotka palvelevat laajemminkin pää-
kaupunkiseutua. Erityiskouluissa harrastusryhmät ovat pienempiä ja 
useissa tapauksissa vaativat avustavan ohjaajan, ja joillakin osallistujil-
la on myös oma avustaja mukana. Erityiskoulujen nuoret jäävät herkäs-
ti normaalin harrastustoiminnan ulkopuolelle, ja on merkityksellistä tuo-
da harrastukset myös nuorille, joilla lähtökohtaisesti on enemmän 
haasteita ja vähemmän mahdollisuuksia hakeutua vapaa-ajan harras-
tustoimintaan.

Kohderyhmänä Helsingissä ovat kaikki 3.–9.-luokkalaiset oppilaat. 
Kohderyhmä on suuri, 43 979 oppilasta. Kohderyhmän oppilasmäärä 
on kasvanut viime kaudesta 304 oppilaalla. Suurin kasvu on yläkoului-
käisissä, muun kielisissä ja erityisen tuen tarpeen oppilaissa. Säännöl-
lisissä viikoittaisissa harrastuksissa on mukana 6 225 oppilasta ja vii-
koittain on harrastuksia 652 tuntia. Helsingissä panostetaan vahvasti 
harrastusten saavutettavuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Tärkeä mene-
telmä tähän on Helsingin kolmen korin malli, jossa jokaiselle koululle 
tarjotaan kolmen harrastuskorin harrastuksia, kulttuurisia, liikunnallisia 
sekä digitaalisia ja muita harrastuksia. Näin varmistetaan, että lasten ja 
nuorten toiveisiin pystytään vastaamaan laajalla kirjolla harrastuksia.
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Etsivän harrastustoiminnan hanke aloitti Helsingissä elokuussa 2022. 
Hanke kestää vuoden 2023 loppuun asti. Hankkeen tavoitteena on oh-
jata harrastamattomia nuoria harrastuksiin, kuulla nuorten omia ajatuk-
sia harrastamattomuudesta sekä mallintaa ja levittää hyviä käytäntöjä 
olemassa olevien toimijoiden hyödynnettäväksi. Hankkeen kolme nuo-
riso-ohjaajaa ovat jalkautuneet 22 koululle löytämään ja ohjaamaan 
nuoria niin Harrastamisen Suomen mallin, nuorisopalveluiden kuin 
kolmannen sektorin järjestämiin harrastuksiin. Harrastamattomia nuoria 
on tavoitettu lisäksi mm. koulujen eri toimijoiden, vanhempien, sosiaali-
työn ja maahanmuuttoyksikön kautta. Harrastusohjausta hankkeessa 
on annettu huhtikuun loppuun mennessä noin 250 kertaa. Nuorille 
suunnatussa kyselyssä nuoret ilmoittivat suurimmaksi harrastamisen 
esteeksi 'en ole löytänyt minua kiinnostavaa harrastusta' (36 %). Muita 
harrastamisen esteitä olivat mm. kiinnostuksen puuttuminen, väsymys, 
arjen kuormittavuus ja perheen vähävaraisuus.

Etsivä harrastustoiminta on osoittautunut harrastusten saavutettavuutta 
parantavaksi ja yhdenvertaisuutta lisääväksi, sekä yksinäisyyttä vähen-
täväksi toiminnaksi. Hankkeen tuomat opit ja hyvät käytännöt kuvataan 
ja siirretään jatkossa alueellisen nuorisotyön ja koulunuorisotyön, sekä 
muiden koulussa lasten ja nuorten kanssa toimivien ja harrastusohjaus-
ta tekevien toimijoiden käytettäväksi ja rakennettavaksi osaksi perus-
tehtävää.

Kaikilla lapsia ja nuoria työssään kohtaavilla ammattilaisilla tulee olla osaamista ot-
taa päihteiden käyttö ja mielenterveys puheeksi lapsen, nuoren ja läheisten kanssa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla otettiin vuonna 2022 käyttöön Hy-
vinvointia yhdessä (HYVÄ)-malli (Common approach (CA) -malli), joka 
on kokonaisvaltainen huolen tunnistamisen ja perustason puheeksi ot-
toa tukeva malli. Malli on valittu Helsingissä toimialojen yhteiseksi mal-
liksi. Mallin avulla lisätään osaamista tuen tarpeiden havaitsemiseksi 
vahvistamalla kokonaisvaltaista kuvaa lapsen/nuoren hyvinvoinnista ja 
luodaan samalla toimijoiden yhteistä kieltä helpottaen näin eri ammatti-
ryhmien välistä vuorovaikutusta. Lasten ja nuorten ohjaustyötä tekeviä 
on kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla koulutettu mallin käyttöön laajasti 
ja uusien työntekijöiden koulutusta eri palvelukokonaisuuksissa jatke-
taan myös kuluvana vuonna. Lisäksi päihteiden käytön ja mielenter-
veyden puheeksi ottamiseksi tarjotaan henkilöstölle muita kohdennettu-
ja lisäkoulutuksia.

Mielenterveyden edistämiseksi nuorisotyössä panostetaan parhaillaan 
yksinäisyyden ehkäisyyn. Asia halutaan nostaa esiin erityisenä kysy-
myksenä ja lisätä osaamista siinä. Yksinäisyyden ehkäisyn kehittämi-
sen hankkeessa tavoitteena on, ettei kukaan jäisi yksin eikä ketään sul-
jettaisi ulkopuolelle. Meneillään olevassa työssä määritellään, mitä yk-
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sinäisyystyö tarkoittaa nuorisotyössä, mallinnetaan nuorisotyön yksi-
näisyyttä ehkäiseviä toimintatapoja ja laaditaan toimenpidesuunnitelma 
yksinäisyyden ehkäisemisen edistämiseksi nuorisotyössä. Hankkeessa 
yhteistyötä tehdään Helsinki Mission ja School to Belong -hankkeen 
kanssa, sekä tutkimusyhteistyötä Turun yliopiston kanssa.

Palvelujen tulee jalkautua paremmin sinne, missä lapset ja nuoret viettävät aikaa, 
kuten esimerkiksi koululle tai kadulle. Toimialojen rajoja ylittäviä moniammatillisia 
työpareja vahvistetaan ja prosesseja tehostetaan vastuita ja tietoja jakamalla.

Nuorisotyö jalkautuu Helsingissä niin kouluille, tapahtumiin, kadulle ja 
kuin muihin julkisiin tiloihin, joissa nuoret eri puolilla Helsinkiä viettävät 
aikaa. Jalkautuvan työn tavoitteena on saada luottamuksellinen kontak-
ti kaupunkitilassa aikaansa viettäviin nuoriin ja nuoriin aikuisiin, olla 
läsnä nuorten keskuudessa, tukea, neuvoa ja palveluohjata nuoria hei-
dän elämäänsä liittyvien haasteiden kanssa sekä kartoittaa erilaisia 
nuorten elämään liittyviä ilmiöitä. Työssä ammattilaisten tukea viedään 
sinne, missä sitä ei muuten välttämättä ole tarjolla. Jalkautumista teh-
dään niin paikallisesti asuinalueilla, kuin keskitetysti koko Helsingissä ja 
PK-seudulla. Työtä tehdään ja kehitetään yhdessä eri toimijoiden, ku-
ten järjestöjen ja seurakuntien jalkautuvan työn, muiden kuntien nuori-
sotoimien, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen jalkautuvan työn kans-
sa. Jalkautuva nuorisotyö on viime vuosina vahvasti laajentunut ja ke-
hittynyt, niin rakenteiltaan, resursseiltaan kuin yhteistyöltään, mutta iso 
osa laajentuneista resursseista tulee erilaisina määräaikaisina lisäavus-
tuksina.

Nuorisotyötä kouluissa ja oppilaitoksissa on viime vuosina vahvistettu 
merkittävästi ulkopuolisen rahoituksen avulla. Koulunuorisotyössä nuo-
risotyö viedään koulun arkeen ja nuorille tarjotaan mahdollisuus kohda-
ta aikuinen, jolla on heille aikaa. Koulunuorisotyö toimii sekä osana op-
pilaitoksen hyvinvointi ja kasvatustyötä, että vastaa suoraan nuorilta 
nouseviin tarpeisiin ja toiveisiin. Lisäksi se toimii luontevana linkkinä 
muihin nuorten vapaa-ajan palveluihin. Jatkossa koulunuorisotyötä ke-
hitetään edelleen, ja sen kohdentumista ja rahoitusmahdollisuuksia py-
syvämmäksi toiminnaksi tullaan tarkastelemaan.

KouluPT on maksuton, matalan kynnyksen liikuntaneuvontapalvelu 
Helsingin kaupungin koulujen yläkouluikäisille. Toiminta on tarkoitettu 
nuorille, jotka liikkuvat terveytensä kannalta liian vähän esim. opetus-
suunnitelmaan kuuluvien Move! -mittausten perusteella. KouluPT-
toiminnan tavoitteena on vaikuttaa liikkumista selittäviin taustatekijöihin, 
kuten nuorten kokemaan liikunnalliseen pätevyyteen, vertaistukeen ja 
yhteisöllisyyden tunteeseen. KouluPT-liikuntaneuvonnassa nuori voi 
osallistua pienryhmä- tai yksilömuotoiseen toimintaan. Ennen liikunta-
neuvontaprosessiin tuloa nuori tavataan omalla koululla koulupäivän 
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aikana ja muutoinkin liikuntaneuvontaa toteutetaan mahdollisimman lä-
hellä nuoren arkiympäristöä. Toimintaan osallistuneista nuorista 67 
prosentilla ei ollut harrastusta. Palvelua on toteutettu vuodesta 2017 al-
kaen kiinteässä yhteistyössä liikuntapalvelun, perusopetuksen ja koulu-
terveydenhuollon kanssa. Toiminnasta ja sen rahoituksesta vastaa 
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala. Hankkeen rahoitus päättyy vuo-
den 2023 lopussa. Toiminnan jatkorahoitukselle on suuri tarve.

Valtionavusteisen etsivän nuorisotyön, jota toteutetaan niin kaupungin 
omana toimintana, kuin ostopalveluna nuorisojärjestöiltä, tehtävänä on 
tavoittaa tuen tarpeessa olevia 15–28-vuotiaita nuoria. Etsivä nuoriso-
työ on tiivis osa nuorten ja nuorten aikuisten palveluverkostoa, auttaa 
nuoria yksilöllisesti sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edis-
tetään itsenäistymistä, osallisuutta yhteiskuntaan ja muuta elämänhal-
lintaa, sekä pääsyä koulutukseen ja työmarkkinoille. Etsivään nuoriso-
työhön tulevilla nuorilla voi olla taustalla monenlaisia tuen ja palvelui-
den tarpeita, ennen kuin opiskelu tai työ voi olla mahdollista. Nuoriso-
palveluihin on myös lisätty henkilöstöresursseja toisen asteen opiskeli-
joiden tueksi. Ohjaamossa aloitti vuonna 2022 neljä oppivelvollisuusoh-
jaajaa, jotka tukevat oppivelvollisuusiässä olevia nuoria, joilla on haas-
teita pysyä opinnoissa.

Nuorisotyön muut kohdennetut yksilöllisen tuen palvelut, kuten Luotsi-
toiminta, toimivat nuorten kanssa eri ympäristöissä edistäen nuorten 
yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistumiseksi, mielekkään tekemisen 
ja tarvittavan tuen löytymiseksi. Työ on vahvasti verkostoitunutta mui-
den nuorten palveluiden ja toimijoiden kanssa. Nuoria ohjautuu mu-
kaan muun muassa koulujen oppilashuollon ohjaamana. Lisäksi ver-
kossa tehtävää nuorisotyötä sekä siihen liittyviä palveluohjausketjuja 
kehitetään parhaillaan. Esimerkkinä erilaisiin ympäristöihin vietävistä 
palveluista mainittakoon verkossa toimiva digitaalinen nuorisotalo Sai-
raalaNuta, joka on tarkoitettu lapsille ja nuorille, jotka ovat joko avohoi-
dossa kotona tai osastohoidossa Helsingin Uuden Lastensairaalassa. 
Näille lapsille ja nuorille pidetään toiminnallista nuorisotilaa verkossa 
tarjoten mahdollisuuksia osallistua toimintaan ja tavata vertaisia sekä 
nuoriso-ohjaajia sairaudesta tai mahdollisesta erityksestä huolimatta. 
SairaalaNuta on haastavassa elämäntilanteessa olevien lasten ja nuor-
ten oma nuorisotalo. Hanketta toteutetaan AVI-rahoituksella yhdessä 
HUMAK:n ja Kympin Lapset ry:n kanssa.

Kulttuuripalveluiden niissä toimipisteissä, joissa tuotetaan kulttuuri- ja 
taidepalveluita lapsille ja nuorille (so. Helsingin kaupunginmuseo, Hel-
singin kaupunginorkesteri, Stoa, Kanneltalo, Malmitalo, Vuotalo, Mau-
nula-talo, Stoa, Caisa, Annantalo) toimitaan sekä omissa toimitiloissa 
että jalkaudutaan toimitilojen ulkopuolelle. WHO:n laajan raportin 
(2019) mukaan taidetoimintaan osallistuminen sekä taiteen kokijana et-
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tä tekijänä voi ehkäistä lukuisia psyykkisiä ja fyysisiä sairauksia sekä 
hoitaa ja auttaa selviytymään useiden akuuttien ja kroonisten sairauk-
sien kanssa. Kulttuuripalveluissa tuotetaan paljon erilaisia kulttuuripal-
veluita lapsille ja nuorille: kynnys osallistua on matala, sillä palvelut 
ovat suurimmaksi osaksi maksuttomia ja palveluita jalkautetaan sinne, 
missä lapset ja nuoret ovat. Taidetoimintaa toteutetaan mm. leikkipuis-
toissa, kouluissa, päiväkodeissa ja ulkotiloissa. Tutkimuksissa on todet-
tu taiteen ja taiteellisen toiminnan merkitys syrjäytymisen tai syrjään 
jäämisen ehkäisemisessä. Taide vaikuttaa myönteisesti mielen hyvin-
vointiin, elämän laatuun ja onnellisuuteen. Kulttuuripalveluiden monet 
laadukkaat konseptit (esim. 5x2-taideopetus, kulttuurikurssit, Kulttuurin 
kummilapset) tuovat taidetta ja kulttuuria maksuttomasti lasten ja nuor-
ten saataville. Kaikki kulttuuripalveluiden toimijat jakavat ajatuksen sii-
tä, että jalkautuminen on pitkälti resurssikysymys, mutta yhteinen tavoi-
te.

Rikoksilla oireileville nuorille tarjottavaan Ankkuri-toimintaan tulee osoittaa lisää re-
sursseja.

Nuorisopalveluissa on tiivistetty yhteistyötä poliisin kanssa merkittäväsi 
aloittamalla aluehallintoviraston avustamana uusi kahden vuoden ko-
keilu yhdessä ennalta estävän poliisin toimintojen kanssa. Hankkeessa 
nuorisotyöntekijät toimivat tiiviissä yhteistyössä ennalta estävän toimin-
non ankkuriryhmän kanssa, joka koostuu kahden etsivän nuorisotyön-
tekijän lisäksi toiminnossa työskentelevistä poliiseista, kolmesta sosiaa-
lityöntekijästä ja psykiatrisen sairaanhoitajasta. Ankkuriryhmässä etsivä 
nuorisotyöntekijä kuulee, ohjaa nuorta, tekee moniammatillista yhteis-
työtä, neuvoo erilaisiin palveluihin ja tukee helsinkiläisiä rikoksilla oirei-
levia tai muuten syrjäytymisvaarassa olevia nuoria haasteellisissa elä-
mäntilanteissa. Työskentely on niin asiakkaiden yksilöohjausta, kuin 
julkisessa tilassa nuorten kohtaamista ja ryhmäilmiöihin reagoimista 
yhdessä ennalta estävän poliisien kanssa. Kokeilussa toimivat etsivät 
nuorisotyöntekijät jalkautuvat myös ennalta estävän toiminnon poliisien 
kanssa kadulle ja kouluihin asiakastyöhön kohtaamaan nuoria. Tarkoi-
tuksena on kehittää uusia tapoja siihen, miten etsivän nuorisotyön pii-
riin saadaan ohjattua asiakkaita poliisin, koulujen ja erilaisten alueellis-
ten yhteistyöryhmien kautta.

Nuorisopalveluissa aloitettiin vuonna 2022 valtionavustuksella kaksi-
vuotinen Nuorten väkivallan ehkäisyhanke. Parhaillaan hankkeen laa-
jentamiseksi ja työn kehittämiseksi nuorisopalvelut on hakenut 
OKM:stä lisäavustusta nuoriso-ohjaajien palkkaamiseksi nuorten väki-
vallan ehkäisytyön hankkeen ja ennalta estävän poliisin ankkuriryhmän 
yhteistyön vahvistamiseksi. Hankkeessa on tarkoituksena kokeilla ja 
jatkokehittää toimintamalleja ja työtapoja nuorten väkivaltaisen käytök-
sen ennalta ehkäisemiseksi sekä oireilevien nuorten auttamiseksi nuo-
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risotyön ja Ankkuritoiminnan keinoin. Hanke toimii verkostomaisesti 
tehden työtä eri toimijoiden kanssa ja siinä etsitään nopean reagoinnin 
työmallin toimivia ratkaisuja alueille käyttöönotettavaksi. Työ lisää 
osaamista väkivaltailmiön kanssa työskentelyyn ja tuottaa sekä vakiin-
nuttaa toimivampia uusia käytäntöjä nuorisotyöhön.

Muita toimialoja koskevista aloitteesta esitetyistä toimenpiteistä tode-
taan seuraavaa:

Palveluita mielenterveyden ja päihteiden käytön ongelmiin tulisi saada 
Helsingissä nykyistä paremmin, ja estää lasten ja nuorten tilanteen 
edelleen heikkeneminen. Nuorisopalveluiden työntekijät ovat nostaneet 
henkilöstöltä kerätyn kokemustiedon keruussa huolen nuorten mielen-
terveyden haasteita ja niihin liittyvistä palveluvajeista. Nuorisotyössä 
näkyy, että mielenterveyden haasteisiin on usein vaikeaa saada apua 
tai siihen pääseminen kestää liian kauan. Nuorten mielenterveyshaas-
teet ovat pysyvä ilmiö ja erityistä tukea tarvitsevat nuoret jäävät usein 
ilman riittäviä palveluita. Palveluiden ruuhkautuminen ja epäselvät lähe-
tekäytännöt hankaloittavat avun saamista. Apua saadaan usein vasta, 
kun asiat ovat pahassa kriisissä. Osa nuorista ei uskalla tai halua 
myöskään kertoa päihteiden käytöstä mielenterveyspalveluissa, koska 
muuten hoito saatetaan evätä. Hoitotahot siirtävät vastuuta toisilleen ja 
hoitoon ohjaavat, mutta hoidon saaminen onkin sitten eri juttu. Nuoret 
eivät myöskään aina tiedä minne mennä, ja jäävät yksin pahan olon 
kanssa tai toimivat toisilleen terapeuttina, kun ei muualta löydy apua. 
(Nuorisopalveluiden henkilöstön kokemustiedon koonti 2022).

Päihteiden yhteiskäytön on huomattu kasautuvan huolestuttavasti sa-
moille nuorille, ja ”ne ketkä käyttävät päihteitä, todella käyttävät niitä” 
(em. 2022). Vaikka helsinkiläisnuorten päihteiden käytössä on tapahtu-
nut myönteistä kehitystä viime vuosien aikana, silti esim. laittomien 
huumeiden kokeilut ovat yleisempiä kuin koko massa keskimäärin 
(Helsingin ehkäisevä päihdetyö). Eri päihteiden yhteiskäyttö keskittyy 
samoille nuorille, joten nuoria tulisikin palveluissa kohdata kokonaisval-
taisesti. Nuoren kohtaamista kokonaisuutena puoltaa myös se, että 
heikko terveydentila ja henkinen pahoinvointi ovat yhteydessä päihtei-
denkäyttöön ja näin tulee myös niitä hoitaa päihteidenkäytön hoitami-
sen ja ehkäisyn ohella (Mäki Netta 2021, Artikkeli Kvartti kaupunkitut-
kimuksen verkkolehti: Eri päihteiden käyttö kasautuu Helsingissä sa-
moille nuorille. Käytön taustalla myös kotioloihin ja terveyteen liittyviä 
tekijöitä).

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
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Irma Sippola, projektipäällikkö, puhelin: 310 71640
irma.sippola(a)hel.fi

Tiina Nurmi, suunnittelija, puhelin: 310 89121
tiina.nurmi(a)hel.fi
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§ 552
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle vanhuspalvelulain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

HEL 2023-010473 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi vanhuspalvelulain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta: 

Pidättekö luonnoksessa esitettyä siirtymäkauden muutosta kannatettavana riittävän henkilöstön 
turvaamiseksi tämänhetkisessä henkilöstötilanteessa?

Helsingin kaupunki kannattaa siirtymäkauden muutosta, mutta samalla 
katsoo, että se ei ole riittävä eikä ratkaise tämänhetkistä henkilöstöpu-
laa. Kansainvälinen rekrytointi tulee turvata henkilöstön riittävyyden ta-
kaamiseksi myös matalapalkka-aloilla. Lisäksi perheenyhdistämistä tu-
lee helpottaa, jotta henkilöstö pysyy Suomessa. Helsingin kaupunki 
ymmärtää tarpeen pidentää siirtymäkautta mutta näkee että hallituksen 
esitys siirtää voimaantuloa liian pitkälle.

Pidättekö luonnoksessa esitettyä siirtymäkautta riittävän pitkänä henkilöstön saatavuuden tur-
vaamiseksi?

Henkilöstön saatavuuden toimenpiteet kansallisella ja paikallisella ta-
solla ovat oikean suuntaiset, mutta selkeää laskelmaa ei vielä ole siitä, 
miten pystytään turvaamaan henkilöstö kaikkiin sosiaali-, terveys- ja 
pelastuspalveluihin. Lain määräämä henkilöstömitoitus ympärivuoro-
kautiseen palveluasumiseen siirtää henkilöstöä käytännössä sinne, 
vaikka palveluja ja henkilöstön riittävyyttä pitäisi tarkastella koko sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialatasolla. Siirtymäkauden aikana on tar-
koituksenmukaista arvioida sellaisten mitoitusten kokonaisuus, joka 
parhaiten palvelee vanhustenhuollon laatua kokonaisuudessaan.

Mitä vaikutusta näette luonnoksessa esitetyn siirtymäajan aiheuttavan henkilöstömitoitukselle 
toimintayksiköissä?

Mitoitus pysyy ennallaan. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Muutetaan kappale 2 kuulumaan seuraavasti: "Helsinki 
ei kannata vanhuspalvelulain voimaantulon lykkäystä. Helsingin kau-
punki katsoo, että palveluiden heikentämisen sijaan tulisi keskittyä 
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henkilöstöpulan ratkomiseen. Kansainvälinen rekrytointi tulee turvata 
henkilöstön riittävyyden takaamiseksi myös matalapalkka-aloilla. Lisäk-
si perheenyhdistämistä tulee helpottaa, jotta henkilöstö pysyy Suomes-
sa."

Lisäksi poistetaan seuraava lause: "Mikäli lainsäädäntöä ei voida pe-
rua, tulee siirtymäkausi pidentää, jotta kaikille asiakkaille pystytään tur-
vaamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen saatavuus."

Kannattaja: Paavo Arhinmäki

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Lisätään kappaleeseen 2: "Helsingin kaupunki ymmär-
tää tarpeen pidentää siirtymäkautta mutta näkee että hallituksen esitys 
siirtää voimaantuloa liian pitkälle."

Kappaleen 3 viimeinen lause: "Mikäli lainsäädäntöä ei voida perua, tu-
lee siirtymäkausi pidentää, jotta kaikille asiakkaille pystytään turvaa-
maan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen saatavuus." Korvataan 
lauseella: "Siirtymäkauden aikana on tarkoituksenmukaista arvioida 
sellaisten mitoitusten kokonaisuus, joka parhaiten palvelee vanhusten-
huollon laatua kokonaisuudessaan."

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Elisa Gebhardin ja Anni Sinnemäen vastaehdotuksista äänestettiin vas-
takkain, jonka jälkeen voittanut ehdotus äänestettiin vastakkain esitteli-
jän ehdotuksen kanssa.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Anni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na.
EI-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 11
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Kasper Kivistö, Jenni Pajunen, Mika 
Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Anni 
Sinnemäki, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Titta Hiltunen, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus hyväksyi tässä äänestyksessä Anni Sinnemäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 11–4.

2 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Anni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 7
Anniina Iskanius, Jenni Pajunen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, 
Sari Sarkomaa, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Titta Hiltunen, Shawn Huff, Kasper 
Kivistö, Johanna Laisaari, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus hyväksyi Anni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaan 
muutetun ehdotuksen äänin 8–7.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.8.2023, fi
2 Lausuntopyyntö 17.8.2023, liite, esitysluonnos, fi
3 Vanhusneuvoston lausunto vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun 

lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta
4 Lausuntopyyntö 17.8.2023, liite, esitysluonnos, fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi vanhuspalvelulain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta: 

Pidättekö luonnoksessa esitettyä siirtymäkauden muutosta kannatettavana riittävän henkilöstön 
turvaamiseksi tämänhetkisessä henkilöstötilanteessa?
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Helsingin kaupunki kannattaa siirtymäkauden muutosta, mutta samalla 
katsoo, että se ei ole riittävä eikä ratkaise tämänhetkistä henkilöstöpu-
laa. Kansainvälinen rekrytointi tulee turvata henkilöstön riittävyyden ta-
kaamiseksi myös matalapalkka-aloilla. Lisäksi perheenyhdistämistä tu-
lee helpottaa, jotta henkilöstö pysyy Suomessa. 

Pidättekö luonnoksessa esitettyä siirtymäkautta riittävän pitkänä henkilöstön saatavuuden tur-
vaamiseksi?

Henkilöstön saatavuuden toimenpiteet kansallisella ja paikallisella ta-
solla ovat oikean suuntaiset, mutta selkeää laskelmaa ei vielä ole siitä, 
miten pystytään turvaamaan henkilöstö kaikkiin sosiaali-, terveys- ja 
pelastuspalveluihin. Lain määräämä henkilöstömitoitus ympärivuoro-
kautiseen palveluasumiseen siirtää henkilöstöä käytännössä sinne, 
vaikka palveluja ja henkilöstön riittävyyttä pitäisi tarkastella koko sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialatasolla. Mikäli lainsäädäntöä ei voida 
perua, tulee siirtymäkausi pidentää, jotta kaikille asiakkaille pystytään 
turvaamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen saatavuus.

Mitä vaikutusta näette luonnoksessa esitetyn siirtymäajan aiheuttavan henkilöstömitoitukselle 
toimintayksiköissä?

Mitoitus pysyy ennallaan. 

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa 21.9.2023 men-
nessä luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi vanhuspalvelulain 
voimaantulosäännöksen muuttamisesta. Lausuntopyyntö ja luonnos 
hallituksen esitykseksi ovat liitteinä 1 ja 2. Lausunto on pyydetty anta-
maan lausuntopalvelussa ja vastaus on otsikoitu lausuntopyynnössä 
esitetyn mukaisesti.   

Siirtymäkauden muutos koskee vanhuspalvelulain mukaista iäkkäiden 
ympärivuorokautisen hoidon henkilöstömitoitusvaateen 0,7 työntekijää 
asiakasta kohti voimaantulon myöhentämistä alkamaan 1.1.2028 ny-
kyisen 1.12.2023 sijaan. Voimassa olevan lain mukaan iäkkäiden hen-
kilöiden ympärivuorokautisen palveluasumisen toimintayksiköissä nou-
datettava henkilöstön vähimmäismitoitus on oltava 0,65 työntekijää 
asiakasta kohden.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä Helsingin 
vanhusneuvoston (liite 3) ja Helsingin kunnalliset eläkeläiset ry:n lau-
sunnot (liite 4). Esitetty vastaus on toimialan lausunnon mukainen. 
Muissa lausunnoissa korostetaan, että henkilöstön riittävyydessä on 
suuria puutteita jo nykyisinkin. Vanhusneuvosto ei kannata esitettyä 
voimaantulon siirtämistä. 
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Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.8.2023, fi
2 Lausuntopyyntö 17.8.2023, liite, esitysluonnos, fi
3 Vanhusneuvoston lausunto vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun 

lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta
4 Lausuntopyyntö 17.8.2023, liite, esitysluonnos, fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 6.9.2023

HEL 2023-010473 T 03 00 00

Lausuntopyynnössä kysytään sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
kantaa siihen, pitääkö sosiaali- ja terveystoimiala kannatettavana lau-
suntoluonnoksessa esitettyä siirtymäkauden muutosta, jolla pyritään 
turvaamaan riittävä henkilöstö tämänhetkisessä henkilöstötilanteessa. 
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Siirtymäkauden muutos koskee vanhuspalvelulain mukaista iäkkäiden 
ympärivuorokautisen hoidon henkilöstömitoitusvaateen 0,7 työntekijää 
asiakasta kohti voimaantulon myöhentämistä alkamaan 1.1.2028 ny-
kyisen 1.12.2023 sijaan. Voimassa olevan lain mukaan iäkkäiden hen-
kilöiden ympärivuorokautisen palveluasumisen toimintayksiköissä nou-
datettava henkilöstön vähimmäismitoitus on oltava 0,65 työntekijää 
asiakasta kohden. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kannattaa siirtymäkauden muu-
tosta, mutta katsoo, että se ei ole riittävä eikä se ratkaise tämänhetkistä 
henkilöstöpulaa. Kansainvälinen rekrytointi tulee turvata henkilöstön 
riittävyyden takaamiseksi myös matalapalkka-aloilla. Lisäksi perheen 
yhdistämistä tulee helpottaa, jotta henkilöstö pysyy Suomessa. 

Henkilöstön saatavuuden toimenpiteet kansallisella ja paikallisella ta-
solla ovat oikean suuntaiset, mutta selkeää laskelmaa ei vielä ole siitä, 
miten pystytään turvaamaan henkilöstö kaikkiin sosiaali-, terveys- ja 
pelastuspalveluihin. Lain määräämä henkilöstömitoitus ympärivuoro-
kautiseen palveluasumiseen siirtää henkilöstöä käytännössä sinne, 
vaikka palveluja ja henkilöstön riittävyyttä pitäisi tarkastella koko sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialatasolla. Mikäli lainsäädäntöä ei voida 
perua, tulee siirtymäkausi pidentää, jotta kaikille asiakkaille pystytään 
turvaamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen saatavuus.

Sosiaali- ja terveysministeriö kysyy sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan kantaa myös siihen, mitä vaikutuksia sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala näkee luonnoksessa esitetyn siirtymäajan aiheuttavan henki-
löstömitoitukselle toimintayksiköissä. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
miala katsoo, että mitoitus pysyy ennallaan. 

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa liitteenä olevasta 
luonnoksesta viimeistään 21.9.2023 hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäk-
käiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jäljempä-
nä vanhuspalvelulaki) muuttamisesta annetun lain voimaantulosään-
nöksen muuttamisesta.

Lisätiedot
Minna Schalin, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 44569

minna.schalin(a)hel.fi
Maritta Haavisto, seniorikeskusten johtaja, puhelin: 310 44450

maritta.haavisto(a)hel.fi
Minna Schalin, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 44569

minna.schalin(a)hel.fi
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§ 553
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle valmiuslain toimivaltuus-
säännöksistä

HEL 2023-010377 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysminis-
teriölle valmiuslain toimivaltuussäännöksistä:

Helsingin kaupunki katsoo valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoittei-
den olevan kannatettavia. Lausuntopyynnön liitteenä toimitetussa työ-
ryhmän asettamispäätöksessä on kuvattu useita hyviä kokonaisesityk-
siä turvallisuusympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksesta valmius-
lain uudistustarpeeseen.

Yleisenä huomiona Helsinki toteaa, että raja normaaliolojen ja poikkeu-
solojen toimivaltuuksien välillä on jyrkkä. Poikkeusoloja lähestyvä häi-
riötilanne ja toisaalta poikkeusolojen jälkeinen tilanne tulisi säännös-
valmistelussa arvioida erikseen. Yhtenä esimerkkinä voidaan mainita 
mahdollisuus maksun viivästymisen seurauksista vapautumisesta 
myös vakavassa (tietoliikenne)häiriötilanteessa, jossa esimerkiksi palk-
kojen ja etuuksien maksatuksessa on laajamittaisia häiriöitä, vaikka 
poikkeusoloja ei ole todettu tai ne on todettu päättyneeksi. Samoin 
poikkeukset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämisvas-
tuuseen tulisi arvioida myös huomioiden vakavat häiriötilanteet.

Sosiaaliturvan muutokset (valmiuslain 8 luku)

57 a § Väestön maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen:

Vaikka säännöksen esitöissä (HE 63/2022 vp) on kuvattu Kansanelä-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen vastuut, voisi säännöstä selventää 
esimerkiksi seuraavasti ”Jos tuen myöntäminen tai suorittaminen 2 
momentin tarkoittamassa häiriötilanteessa ei ole mahdollista, hyvin-
vointialueet huolehtivat väestön välttämättömästä toimeentulosta muilla 
tavoin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen (valmiuslain 11 luku)

86 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksiköiden toiminta:

Jos poikkeusoloissa sosiaali- tai terveysministeriö sekä toimialueellaan 
aluehallintovirasto päätöksellään velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintayksikön muuttamaan toimintaansa, on hyvinvointialueet 
syytä ottaa mukaan jo toimien suunnitteluvaiheessa. Yksi oppi korona-
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pandemiasta on, että palveluiden järjestäjällä on paljon sekä strategista 
että operatiivista tietoa, joka on välttämätöntä jo toimien suunnitteluvai-
heessa. Myös yleisesti eri toimijoiden (STM, AVI, HVA, yksityiset toimi-
jat) välinen sujuva tiedonkulku ja ohjaus varmistaa palvelujen turvaami-
sen.

87 § Muu terveydenhuollon ohjaaminen:

Säännös kuvaa lääkkeisiin ja terveydenhuollon tarvikkeisiin liittyvien 
elinkeinonharjoittajien velvollisuutta laajentaa, muuttaa tai siirtää toi-
mintaansa. Säännös on syytä laajentaa koskemaan terveydenhuollon 
lisäksi myös sosiaalihuoltoa (esimerkiksi ympärivuorokautinen palve-
luasuminen).

88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä terveydensuojelu:

Säännös määrittelee ne palvelut, joista hyvinvointialue ja -yhtymä voi-
vat luopua poikkeusoloissa. Säännös on erittäin keskeinen sosiaali- ja 
terveyspalveluiden kriisinkestävyyden turvaaja. Mikäli säännös on riit-
tävän kattava, voidaan 86 §:ssä kuvatuilta menettelyiltä samoin kuin 14 
luvun työvelvollisuutta koskevien säännösten käyttämiseltä pitkään 
välttyä.

Säännös vaatiikin perusteellisen arvioinnin siitä, mistä kaikista velvoit-
teista ja miltä osin voidaan sosiaali- ja terveydenhuollossa luopua poik-
keusoloissa kiireellisen ja välttämättömän sosiaali- ja terveydenhuollon 
turvaamiseksi. Esimerkkeinä voidaan säännöksessä mainittujen toi-
mien lisäksi mainita erilaiset henkilöstö- ja asiakasmitoitukset, lasten 
määräaikaistarkastukset niin neuvolassa kuin koulu- ja opiskelijater-
veydenhuollossa sekä erilaisten lakisääteisten lausuntojen ja todistus-
ten laatimisvelvollisuudet.

Opetus ja koulutus (valmiuslain 109 §)

Poikkeusolojen uhatessa on olennaista, että kunnat saavat riittävän 
ennakkotiedon ja tilannekuvan tulossa olevista uhista, jotta varautumis-
toimenpiteet voidaan aloittaa etupainotteisesti. Turvallisuustilanteen ki-
ristyessä on olennaista, että toimenpiteet voidaan aloittaa ripeästi,
koordinoidusti ja oikean suuntaisesti. Suurissa kaupungeissa poikkeu-
soloihin organisoituminen ja suuriin väestöryhmiin kohdistuvien toi-
menpiteiden käynnistäminen ottaa oman aikansa.

Helsingin kaupunki vastaa myös sota-aikana oman palvelutuotannon 
jatkuvuuden turvaamisesta sekä sille annettujen väestön suojaamiseen 
tehtävien toteuttamisesta siten, että henkien menetykset ja vakavat 
vammautumiset minimoidaan.
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Poikkeusoloissa toimintaympäristön muutokset ja niiden vaikutukset 
palvelutuotannon turvalliseen tuottamiseen voivat olla hyvin nopeita. 
Lainsäädännön tulisi mahdollistaa poikkeusoloissa välttämättömien 
toiminnallisten muutosten nopea käynnistäminen. Viranomaisilla ja kou-
lutuksen järjestäjillä tulee olla riittävät valtuudet palvelutuotannon no-
peaan ja joustavaan muokkaamiseen.

Sota-ajan palvelutuotantoa tulee voida joustavasti toteuttaa etäopetuk-
sena ja lähiopetukseen käyttää joustavasti soveltuvia turvallisia, suoja-
tiloihin tukeutuvia tiloja. Sota-ajan toiminnan mahdollistavat säädökset 
(liittyen mm. etäopetuksen siirtymiseen ja järjestelyihin sekä tila- ja 
henkilöstömitoitukset yms.) tulisivat olla etukäteen valmisteluja. Erityi-
sesti nopea siirtyminen etäopetukseen tulee mahdollistaa perusopetuk-
sen lainsäädännössä.

Säädösten ja varautumissuunnitelmien laadinnassa tulisi huomioida 
palvelutuotannon jatkaminen osin ympäri vuorokauden, jotta huoltajat 
voivat toimia yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisissä tehtävissä.

Opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen ja aluehallintoviran-
omaisten tulisi laatia valtakunnallisesti yhtenäinen ohjeistus liittyen 
kasvatuksen ja koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseen erilaisissa nor-
maaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Ohjeistuksessa tulisi 
määritellä kasvatuksen ja koulutuksen yksityisten palveluntuottajien ja 
yksityisten koulutuksen järjestäjien, ml. valtio ja yliopisto, varautumis-
vastuut ja yhteistoiminta kunnallisten koulutuksen ja varhaiskasvatuk-
sen järjestäjien kanssa. Ohjeistuksessa tulisi huomioida, että kasvatus 
ja koulutus kytkeytyy tiiviisti paikallisyhteisöihin, mikä tekee toiminnan 
erityisen herkäksi informaatio- ja hybridivaikuttamiselle.

Yrityssektorin tilat ja logistiikkapalvelut muodostavat merkittävän re-
surssin poikkeusoloissa tapahtuvassa kriisinhallinnassa. Poikkeuso-
loissa alueellisen yhteistoiminnan hyvinvointialueilla ja pääkaupunki-
seudulla tulee kattaa valtion ja kunnan viranomaisten lisäksi vapaaeh-
toisorganisaatiot ja yritykset.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 15.8.2023

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa valmiuslain toimival-
tuussäännöksistä osana valmiuslain kokonaisuudistusta (liite 1). Lau-
sunto on pyydetty 18.9.2023 mennessä. Lausunnon sisältö on laadittu 
ja otsikoitu lausuntopyynnössä esitettyjen lainkohtien mukaisesti. 

Valmiuslain kokonaisuudistus on käynnistetty oikeusministeriön johdol-
la syksyllä 2022. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle 
viimeistään syysistuntokaudella 2025. Uudistuksen tavoitteena on saat-
taa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista käsitystä yhteiskunnan koko-
naisturvallisuudesta ja sitä uhkaavista tekijöistä sekä erilaisten vaiku-
tuksiltaan vakavien uhka- ja häiriötilanteiden tunnistamisesta.

Lausuntopyynnössä mainittujen lainkohtien uudistustarpeista on saatu 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan lausunnot. Ministeriölle annettava lausunto on toimialojen 
lausuntojen mukainen. 

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 15.8.2023
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.09.2023 § 533

HEL 2023-010377 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.09.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 7.9.2023

HEL 2023-010377 T 03 00 00

VN/23792/2023
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Valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevan työryhmän jaosto 2, ”Pe-
ruspalvelujen ja väestön välttämättömän toimentulon turvaaminen”, on 
pyytänyt Helsingin kaupungilta näkemyksiä valmiuslain toimivaltuus-
säännöksistä jaoston toimialueella. Sosiaali-, terveys ja pelastustoimia-
la ottaa kantaa lain lukuihin 8 ja 11:

Esitämme seuraavat säännöskohtaiset huomiot.

• Sosiaaliturvan muutokset (luku 8) ja

• Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen (luku 11)

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteet ovat kannatettavat. Lausun-
topyynnön liitteenä toimitetussa työryhmän asettamispäätöksessä on 
kuvattu useita hyviä kokonaisesityksiä turvallisuusympäristön muutok-
sista ja niiden vaikutuksesta valmiuslain uudistustarpeeseen. 

Yleisenä huomiona toteamme, että raja normaaliolojen ja poikkeusolo-
jen toimivaltuuksien välillä on jyrkkä. Poikkeusoloja lähestyvä häiriöti-
lanne ja toisaalta poikkeusolojen jälkeinen tilanne tulisi säännösvalmis-
telussa arvioida erikseen. Yhtenä esimerkkinä voidaan mainita mahdol-
lisuus maksun viivästymisen seurauksista vapautumisesta myös vaka-
vassa (tietoliikenne)häiriötilanteessa, jossa esimerkiksi palkkojen ja 
etuuksien maksatuksessa on laajamittaisia häiriöitä, vaikka poikkeuso-
loja ei ole todettu tai ne on todettu päättyneeksi. Samoin poikkeukset 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämisvastuuseen tulisi 
arvioida myös huomioiden vakavat häiriötilanteet.

Esitämme seuraavat säännöskohtaiset huomiot.

8 luku Sosiaaliturvaan liittyvät muutokset

57 a § Väestön maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen

Vaikka säännöksen esitöissä (HE 63/2022 vp) on kuvattu Kansanelä-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen vastuut, voisi säännöstä selventää 
esimerkiksi seuraavasti ”Jos tuen myöntäminen tai suorittaminen 2 
momentin tarkoittamassa häiriötilanteessa ei ole mahdollista, hyvin-
vointialueet huolehtivat väestön välttämättömästä toimeentulosta muilla 
tavoin.”

11 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

86 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksiköiden toiminta

Jos poikkeusoloissa sosiaali- tai terveysministeriö sekä toimialueellaan 
aluehallintovirasto päätöksellään velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintayksikön muuttamaan toimintaansa, on hyvinvointialueet 
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syytä ottaa mukaan jo toimien suunnitteluvaiheessa. Yksi oppi korona-
pandemiasta on, että palveluiden järjestäjällä on paljon sekä strategista 
että operatiivista tietoa, joka on välttämätöntä jo toimien suunnitteluvai-
heessa. Myös yleisesti eri toimijoiden (STM, AVI, HVA, yksityiset toimi-
jat) välinen sujuva tiedonkulku ja ohjaus varmistaa palvelujen turvaami-
sen. 

87 § Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Säännös kuvaa lääkkeisiin ja terveydenhuollon tarvikkeisiin liittyvien 
elinkeinonharjoittajien velvollisuutta laajentaa, muuttaa tai siirtää toi-
mintaansa. Säännös on syytä laajentaa koskemaan terveydenhuollon 
lisäksi myös sosiaalihuoltoa (esimerkiksi ympärivuorokautinen palve-
luasuminen).

88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä terveydensuojelu

Säännös määrittelee ne palvelut, joista hyvinvointialue ja -yhtymä voi-
vat luopua poikkeusoloissa. Säännös on erittäin keskeinen sosiaali- ja 
terveyspalveluiden kriisinkestävyyden turvaaja. Mikäli säännös on riit-
tävän kattava, voidaan 86 §:ssä kuvatuilta menettelyiltä samoin kuin 14 
luvun työvelvollisuutta koskevien säännösten käyttämiseltä pitkään 
välttyä. 

Säännös vaatiikin perusteellisen arvioinnin siitä, mistä kaikista velvoit-
teista ja miltä osin voidaan sosiaali- ja terveydenhuollossa luopua poik-
keusoloissa kiireellisen ja välttämättömän sosiaali- ja terveydenhuollon 
turvaamiseksi. Esimerkkeinä voidaan säännöksessä mainittujen toi-
mien lisäksi mainita erilaiset henkilöstö- ja asiakasmitoitukset, lasten 
määräaikaistarkastukset niin neuvolassa kuin koulu- ja opiskelijater-
veydenhuollossa sekä erilaisten lakisääteisten lausuntojen ja todistus-
ten laatimisvelvollisuudet.

Lisätiedot
Pekka Leinonen, valmiuspäällikkö, puhelin: 040 7371199

pekka.t.leinonen(a)hel.fi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 28.8.2023

HEL 2023-010377 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungin lausun-
toa liittyen valmiuslain kokonaisuudistukseen. Lausuntoa on pyydetty 
18.9.2023 mennessä.
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Helsingin kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala antaa val-
miuslain kokonaisuudistukseen liittyen seuraavan lausunnon:

Venäjän hyökkäys Ukrainaan on tehnyt selväksi, että Venäjä suuntaa, 
kansainvälisistä sodan oikeussäännöistä riippumatta, iskuja siviilikoh-
teisiin (mm. rautatieasemat, kauppakeskukset, sairaalat, koulut, päivä-
kodit), jos se katsoo sen sotilaallisesti tarkoituksenmukaiseksi. Helsin-
gin kaupunki muodostaa Venäjälle keskeisen sotilaallisen hyökkäyksen 
kohteen. Helsingin Pelastuslaitos on päivittänyt Helsingin kaupungin 
suojelusuunnitelman huomioiden Ukrainan sodan kokemukset

Kasvatuksen ja koulutuksen keskeisten palvelujen häiriötön jatkuminen 
taataan kaikissa tilanteissa. Kasvatus- ja koulutuspalvelut tukevat 
muun muassa väestön psyykkistä, fyysistä ja sosiaalista hyvinvointia 
sekä ylläpitävät kansakunnan henkistä ja sosiaalista kriisinkestävyyttä.

Poikkeusolojen uhatessa on olennaista, että kunnat saavat riittävän 
ennakkotiedon ja tilannekuvan tulossa olevista uhista, jotta varautumis-
toimenpiteet voidaan aloittaa etupainotteisesti. Turvallisuustilanteen ki-
ristyessä on olennaista, että toimenpiteet voidaan aloittaa ripeästi, 
koordinoidusti ja oikean suuntaisesti. Suurissa kaupungeissa poikkeu-
soloihin organisoituminen ja suuriin väestöryhmiin kohdistuvien toi-
menpiteiden käynnistäminen ottaa oman aikansa.

Helsingin kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vastaa myös 
sota-aikana oman palvelutuotannon jatkuvuuden turvaamisesta sekä 
sille annettujen väestön suojaamiseen tehtävien toteuttamisesta siten, 
että henkien menetykset ja vakavat vammautumiset minimoidaan. 

Sota-ajan toiminnan pedagogisen toiminnan suunnitteluperusteena on 
normaaliajan säädökset mm. henkilöstö- ja tilamitoituksesta sekä ope-
tussuunnitelmat ja varhaiskasvatussuunnitelmat. Sota-ajan toiminnassa 
turvataan lakisääteisten opetussuunnitelmien sekä varhaiskasvatus-
suunnitelmien mukainen toiminta. Ei lakisääteisiä toimintoja keskeyte-
tään tarvittaessa.

Poikkeusoloissa toimintaympäristön muutokset ja niiden vaikutukset 
palvelutuotannon turvalliseen tuottamiseen voivat olla hyvin nopeita. 
Lainsäädännön tulisi mahdollistaa poikkeusoloissa välttämättömien 
toiminnallisten muutosten nopea käynnistäminen. Jotta siirtyminen so-
ta-ajan toimintaan tapahtuisi tarvittaessa ripeästi, tulisi viranomaisille ja 
koulutuksen järjestäjillä olla riittävät valtuudet palvelutuotannon nope-
aan ja joustavaan muokkaamiseen. 

Sota-ajan palvelutuotantoa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tulee 
voida joustavasti toteuttaa etäopetuksena ja lähipetukseen käyttää 
joustavasti soveltuvia turvallisia, suojatiloihin tukeutuvia, tiloja. Sota-
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ajan toiminnan mahdollistavat säädökset (liittyen mm. etäopetuksen 
siirtymiseen ja järjestelyihin sekä tila- ja henkilöstömitoitukset yms.) tu-
lisivat olla etukäteen valmisteluja. Erityisesti nopea siirtyminen etäope-
tukseen tulee mahdollistaa perusopetuksen lainsäädännössä.

Säädösten ja varautumissuunnitelmien laadinnassa tulisi huomioida 
palvelutuotannon jatkaminen osin ympäri vuorokauden, jotta huoltajat 
voivat toimia yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisissä tehtävissä.

Opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen ja aluehallintoviran-
omaisten tulisi laatia valtakuntaan yhtenäinen ohjeistus liittyen kasva-
tuksen ja koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseen erilaisissa normaalio-
lojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Oheistuksessa tulisi määritel-
lä kasvatuksen ja koulutuksen yksityisten palveluntuottajien ja yksityis-
ten koulutuksen järjestäjien, ml. valtio ja yliopisto, varautumisvastuut ja 
yhteistoiminta kunnallisten koulutuksen ja varhaiskasvatuksen järjestä-
jien kanssa.  Oheistuksessa tulisi huomioida, että kasvatus ja koulutus 
kytkeytyy tiiviisti paikallisyhteisöihin, mikä tekee toiminnan erityisen 
herkäksi informaatio- ja hybridivaikuttamiselle. 

Ukrainan sodasta saatujen kokemusten mukaan kansalaisten koulut-
tamisella sotaoloissa toimimiseen on tärkeä merkitys. Yhteisöjen yh-
teishenki lisää merkittävästi ihmisten eloonjäämisen mahdollisuuksia. 
Kolmannen ja neljännen sektorin vapaaehtoistyö työn merkitys on sota-
aikana huomattava. 

Yrityssektorin tilat ja logistiikkapalvelut muodostavat merkittävän re-
surssin poikkeusoloissa tapahtuvassa kriisinhallinnassa. Poikkeuso-
loissa alueellisen yhteistoiminnan hyvinvointialueilla ja pääkaupunki-
seudulla tulee kattaa valtion ja kunnan viranomaisten lisäksi vapaaeh-
toisorganisaatiot ja yritykset.

Lisätiedot
Jukka-Pekka Sorjonen, turvallisuuspäällikkö, puhelin: 310 33974

jukka-pekka.sorjonen(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

§ 554
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle hallituksen esityksestä 
koskien yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamista

HEL 2023-011514 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon:

Lausunto

Julkisten menojen kustannusten kasvun hillitseminen ja talouden tasa-
painottaminen kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin on sinänsä kanna-
tettavaa. Hallituksen esityksessä perusteena yleisestä asumistuesta 
annetun lain muuttamiselle on lisäksi sosiaaliturvan uudistaminen siten, 
että järjestelmä olisi yksinkertaisempi ja työhön kannustavampi, mikä 
on myös kannatettava tavoite. Esityksessä Helsingin yhdistäminen kun-
taryhmään 2 tarkoittaa, että helsinkiläisiin asumistuen saajiin kohdistu-
vat vaikutukset ovat suuremmat kuin muiden kuntien asukkaisiin koh-
distuvat vaikutukset. Ei ole perusteltua heikentää helsinkiläisten asu-
mistuen saajien asemaa rankemmin kuin minkään muun kunnan asuk-
kaiden asemaa. Esityksen tavoitteiden toteutuminen edellyttäisi Helsin-
gin erityispiirteiden huomioimista.

Kaupunginhallitus totesi, että lakiesityksessä ehdotetut muutokset ovat 
merkittäviä eikä lausuntopyynnön äärimmäisen tiukassa aikataulussa 
ole mitenkään mahdollista tehdä kattavaa ja tarkkaa arviointia lakiuu-
distuksen vaikutuksista. Alle kahden viikon mittainen lausuntoaika ei 
mahdollista sekä huolellista lausunnon sisältövalmistelua, että mahdol-
lisia tarvittavia toimialalautakuntien taikka muiden toimielimien lausun-
toja asiassa.

Hallitus on lisäksi tekemässä hallitusohjelman mukaisesti laajempia 
uudistuksia esimerkiksi toimeentulotukeen ja työttömyysturvaan. Näi-
den muutosten yhteisvaikutuksista kansalaisten talouteen ja heijaste-
vaikutuksista palvelutarpeisiin ja palvelujen tuottamiseen tarvitaan laa-
jempaa kokonaisarviointia.

Valtaosa asumistuen saajista on joko yksineläviä tai yhden huoltajan 
perheitä ja ikäryhmittäin suurin osa asumistuen saajista on 20–24-
vuotiaita. Yleisesti asumistukea saavat kotitaloudet ovat pienituloisia, 
joille asumistuen muutokset olisivat merkittäviä heidän taloudellisen ti-
lanteensa kannalta. Vaikka vapaarahoitteisten asuntojen hinnat ja 
vuokratasot eivät ole enää viime aikoina nousseet vaan ovat osin jopa 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 32/2023 41 (108)
Kaupunginhallitus

Asia/5
18.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

laskeneet, mutta sen sijaan säännöstellyssä vuokra-asumisessa vuok-
rat ovat nousussa, on Helsingissä edelleen valtakunnallisesti korkeim-
mat asumiskustannukset, ja pienituloisilla voi olla tälläkin hetkellä vai-
keuksia pystyä suoriutumaan asumis- ja elinkustannuksistaan.

Helsingin näkökulmasta hallituksen esityksessä on huolestuttavaa, että 
euromääräisesti asumistuen määrä pienenee eniten Uudellamaalla. 
Asumistuen saajista merkittävä osa on työttömiä, osa-aikatyötä tekeviä 
tai pienituloisia, joten asumistuen muutos saattaa lisätä toimeentulo-
tuen tarvetta niin Kelassa kuin hyvinvointialueilla ja pitkittää toimeentu-
lotuen asiakkuuksien kestoa, ellei tavoite osa-aikatyötä tekevien ko-
koaikaisesta työllistymisestä toteudu riittävästi. Kasvavat täydentävän 
toimeentulotuen kustannukset on huomioitava täysimääräisinä sosiaali-
, terveys- ja pelastuspalvelujen valtionrahoituksessa. Toimeentulotuki 
on kuitenkin viimesijainen etuus, minkä vuoksi tällaista kehityssuuntaa 
ei yleisesti voida pitää perusteltuna.

Esityksessä on arvioitu vaikutusten kohdistuvan tuen tason muutosten 
osalta muita voimakkaimmin työssäkäyviin. Esityksessä on myös todet-
tu, että pienipalkkaisten töiden osalta kannustimet työllistymiselle voivat 
heikentyä. Kaupunginhallitus totesi, että työllisyysvaikutusten arviointi 
edellyttäisi laajempaa tarkastelua sen vaikutuksista työvoiman saata-
vuuteen kasvukeskuksissa. Myös Helsingissä on suuria vaikeuksia 
monilla aloilla henkilöstön riittävyyden kanssa. Asumiskustannusten 
kasvu saattaa edelleen vaikeuttaa henkilöstön riittävyyttä monilla kriitti-
sillä työvoimapula-aloilla, kuten sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla 
sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla erityisesti varhaiskasva-
tuksen osalta. Sosiaalialan ammattilaisten työkuorma kasvaa, jos 
asiakkaat hakevat täydentävää ja ehkäisevää toimeentulotukea asu-
miskustannuksiin nykyistä useammin. Lisääntyvään päätöksentekoon 
kuluva aika on pois ehkäisevästä ja suunnitelmallisesta sosiaalityöstä, 
jolla on iso merkitys asiakkaiden toimintakyvyn ja työllistymisen tukemi-
sessa. 

Hallituksen esityksessä omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella 
on tarkoitus kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vähävarai-
simmille tuensaajille. Tämä on perustelu tavoite, mutta muutoksen toi-
meenpanossa tulisi olla selkeä siirtymäaika ja porrastus.

Sosiaali- ja terveysministeriö on ilmoittanut valmistelevansa syksyllä 
2023 sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muu-
tosten yhteisvaikutuksia kotitalouksiin. Kaupunginhallitus totesi, että 
hallituksen esitys yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamisesta 
kannattaisi tehdä vasta sen jälkeen, kun kattava selvitys koko sosiaali-
turvan uudistuksista ja niiden vaikutuksista kotitalouksiin on laadittu. 
Helsingin osalta olisi myös hyvä tehdä erillinen arvio ottaen huomioon 
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Helsingin erityispiirteet ja todelliset, normaalia korkeammat asumiskus-
tannukset. Lisäksi Kaupunginhallitus katsoi, että näin merkittävistä 
asioista tulisi pyytää aina lausunnot ainakin suurimmilta kaupungeilta.

Käsittely

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Kappaleen 2 jälkeen: Esityksen tavoitteiden toteutumi-
nen edellyttäisi Helsingin erityispiirteiden huomioimista. 

Lisäys kappaleen 7 alkuun: Esityksessä on arvioitu vaikutusten kohdis-
tuvan tuen tason muutosten osalta muita voimakkaimmin työssäkäy-
viin. Esityksessä on myös todettu, että pienipalkkaisten töiden osalta 
kannustimet työllistymiselle voivat heikentyä. Kaupunginhallitus totesi, 
että työllisyysvaikutusten arviointi edellyttäisi laajempaa tarkastelua sen 
vaikutuksista työvoiman saatavuuteen kasvukeskuksissa.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Elisa Gebhardin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Kappaleen kaksi loppuun:

Esityksessä Helsingin yhdistäminen kuntaryhmään 2 tarkoittaa, että 
helsinkiläisiin asumistuen saajiin kohdistuvat vaikutukset ovat suurem-
mat kuin muiden kuntien asukkaisiin kohdistuvat vaikutukset. Ei ole pe-
rusteltua heikentää helsinkiläisten asumistuen saajien asemaa ran-
kemmin kuin minkään muun kunnan asukkaiden asemaa.  

Kannattaja: Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sinnemäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Kappaleesta viisi lisätään: "vaikka VAPAARAHOIT-
TEISTEN asuntojen hinnat ja vuokratason eivät ole enää viime aikoina 
nousseet vaan ovat osin jopa laskeneet, MUTTA SEN SIJAAN SÄÄN-
NÖSTELLYSSÄ VUOKRA-ASUMISESSA VUOKRAT OVAT NOU-
SUSSA, on".

Kannattaja: Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Paavo Arhinmäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Lisätään huomio kappaleen 9:ään listään "Lisäksi 
Kaupunginhallitus katsoi, että näin merkittävistä asioista tulisi pyytää 
aina lausunnot ainakin suurimmilta kaupungeilta."

Kannattaja: Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Tuomas Rantasen 
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 8.9.2023
2 Lausuntopyyntö 8.9.2023, saate lausuntopalvelu
3 Lausuntopyyntö 8.9.2023, liite, lakiesitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon:

Lausunto

Julkisten menojen kustannusten kasvun hillitseminen ja talouden tasa-
painottaminen kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin on sinänsä kanna-
tettavaa. Hallituksen esityksessä perusteena yleisestä asumistuesta 
annetun lain muuttamiselle on lisäksi sosiaaliturvan uudistaminen siten, 
että järjestelmä olisi yksinkertaisempi ja työhön kannustavampi, mikä 
on myös kannatettava tavoite.

Kaupunginhallitus toteaa, että lakiesityksessä ehdotetut muutokset ovat 
merkittäviä eikä lausuntopyynnön äärimmäisen tiukassa aikataulussa 
ole mitenkään mahdollista tehdä kattavaa ja tarkkaa arviointia lakiuu-
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distuksen vaikutuksista. Alle kahden viikon mittainen lausuntoaika ei 
mahdollista sekä huolellista lausunnon sisältövalmistelua, että mahdol-
lisia tarvittavia toimialalautakuntien taikka muiden toimielimien lausun-
toja asiassa.

Hallitus on lisäksi tekemässä hallitusohjelman mukaisesti laajempia 
uudistuksia esimerkiksi toimeentulotukeen ja työttömyysturvaan. Näi-
den muutosten yhteisvaikutuksista kansalaisten talouteen ja heijaste-
vaikutuksista palvelutarpeisiin ja palvelujen tuottamiseen tarvitaan laa-
jempaa kokonaisarviointia

Valtaosa asumistuen saajista on joko yksineläviä tai yhden huoltajan 
perheitä ja ikäryhmittäin suurin osa asumistuen saajista on 20–24-
vuotiaita. Yleisesti asumistukea saavat kotitaloudet ovat pienituloisia, 
joille asumistuen muutokset olisivat merkittäviä heidän taloudellisen ti-
lanteensa kannalta. Vaikka asuntojen hinnat ja vuokratasot eivät ole 
enää viime aikoina nousseet vaan ovat osin jopa laskeneet, on Helsin-
gissä edelleen valtakunnallisesti korkeimmat asumiskustannukset, ja 
pienituloisilla voi olla tälläkin hetkellä vaikeuksia pystyä suoriutumaan 
asumis- ja elinkustannuksistaan.

Helsingin näkökulmasta hallituksen esityksessä on huolestuttavaa, että 
euromääräisesti asumistuen määrä pienenee eniten Uudellamaalla. 
Asumistuen saajista merkittävä osa on työttömiä, osa-aikatyötä tekeviä 
tai pienituloisia, joten asumistuen muutos saattaa lisätä toimeentulo-
tuen tarvetta niin Kelassa kuin hyvinvointialueilla ja pitkittää toimeentu-
lotuen asiakkuuksien kestoa, ellei tavoite osa-aikatyötä tekevien ko-
koaikaisesta työllistymisestä toteudu riittävästi. Kasvavat täydentävän 
toimeentulotuen kustannukset on huomioitava täysimääräisinä sosiaali-
, terveys- ja pelastuspalvelujen valtionrahoituksessa. Toimeentulotuki 
on kuitenkin viimesijainen etuus, minkä vuoksi tällaista kehityssuuntaa 
ei yleisesti voida pitää perusteltuna.

Myös Helsingissä on suuria vaikeuksia monilla aloilla henkilöstön riittä-
vyyden kanssa. Asumiskustannusten kasvu saattaa edelleen vaikeut-
taa henkilöstön riittävyyttä monilla kriittisillä työvoimapula-aloilla, kuten 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla sekä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla erityisesti varhaiskasvatuksen osalta. Sosiaalialan am-
mattilaisten työkuorma kasvaa, jos asiakkaat hakevat täydentävää ja 
ehkäisevää toimeentulotukea asumiskustannuksiin nykyistä useammin. 
Lisääntyvään päätöksentekoon kuluva aika on pois ehkäisevästä ja 
suunnitelmallisesta sosiaalityöstä, jolla on iso merkitys asiakkaiden 
toimintakyvyn ja työllistymisen tukemisessa.

Hallituksen esityksessä omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisella 
on tarkoitus kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja vähävarai-
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simmille tuensaajille. Tämä on perustelu tavoite, mutta muutoksen toi-
meenpanossa tulisi olla selkeä siirtymäaika ja porrastus.

Sosiaali- ja terveysministeriö on ilmoittanut valmistelevansa syksyllä 
2023 sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muu-
tosten yhteisvaikutuksia kotitalouksiin. Kaupunginhallitus toteaa, että 
hallituksen esitys yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamisesta 
kannattaisi tehdä vasta sen jälkeen, kun kattava selvitys koko sosiaali-
turvan uudistuksista ja niiden vaikutuksista kotitalouksiin on laadittu. 
Helsingin osalta olisi myös hyvä tehdä erillinen arvio ottaen huomioon 
Helsingin erityispiirteet ja todelliset, normaalia korkeammat asumiskus-
tannukset.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa hallituksen esityksestä 
eduskunnalle laiksi yleisestä asumistuesta annetun lain muuttamisesta. 
Lausuntopyyntö on julkaistu lausuntopalvelussa 8.9.2023. Lausunnot 
pyydetään toimittamaan lausuntopalvelussa 20.9.2023 klo 16.15 men-
nessä. Kaupunki on pyytänyt asiassa määräajan pidennystä. Sosiaali- 
ja terveysministeriö on myöntänyt lisäaikaa lausunnon jättämiselle per-
jantaihin 22.9.2023 saakka.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on antanut asiassa kaupungin-
hallitukselle lausunnon. Esitys on toimialan lausunnon mukainen. Toi-
mialan lausunto on asian päätöshistoriassa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 8.9.2023
2 Lausuntopyyntö 8.9.2023, saate lausuntopalvelu
3 Lausuntopyyntö 8.9.2023, liite, lakiesitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
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täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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§ 555
V 11.10.2023, Julkisten työvoimapalveluiden järjestäminen

HEL 2023-010170 T 14 05 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Annukka Sorjonen, työllisyysjohtaja, puhelin: 310 84800

annukka.sorjonen(a)hel.fi
Tarja Arkio, projektipäällikkö, puhelin: 310 38739

tarja.arkio(a)hel.fi
Ville Salo, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi
Marlo Puro, johtava lakimies, puhelin: 310 34500

marlo.puro(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi
2 Ilmoitus TE24-uudistukseen liittyvien toimitilojen vuokrasopimusten 

vastaanottamatta jättämisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää ottaa julkiset työvoimapalvelut Helsingin 
kaupungin järjestettäväksi.

Esittelijän perustelut

Asian vireilletulo ja tausta

Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuun saaminen on ollut 
Helsingin pitkäaikainen edunvalvontatavoite. Helsingin kaupunki on 
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valmistautunut järjestämisvastuun pysyvään siirtoon osallistumalla 
1.3.2021–31.12.2024 toteutettavaan, vielä käynnissä olevaan työllisyy-
den kuntakokeiluun. Kuntakokeilun puitteissa on pyritty kokoamaan yh-
teen työvoima- koulutus- ja sotepalveluita sekä niiden resursseja siten, 
että asiakas saa hänelle sopivinta työllisyyttä edistävää palvelua.

Julkisten työvoimapalveluiden kuntapohjaista uudelleen järjestämistä 
koskeva lainsäädäntö hyväksyttiin 23.3.2023 (HE 207/2022 vp; EV 
332/2022 vp). Keskeistä uudistuksessa on se, että kunnat päättävät 
TE-palveluista ja niihin allokoidusta rahoituksesta sekä vastaavat entis-
tä suuremmalta osin myös työttömyyden sosiaaliturvakustannuksista. 
Näin taloudelliset hyödyt tai haitat tulevat palveluista vastuussa olevalle 
taholle.

Järjestämistä koskeva lainsäädäntö edellyttää, että järjestämisvastuun 
vastaanottoa valmistelevat kunnat ilmoittavat järjestämisvastuuta kos-
kevista ratkaisuistaan ja suuntaviivoistaan 31.10.2023 mennessä työ- 
ja elinkeinoministeriölle (jäljempänä TEM).

Puheena olevaan ilmoituskokonaisuuteen sisältyy ensinnäkin tämän 
päätöksen kohteena oleva ratkaisu työvoimapalveluiden järjestämises-
tä yksin tai yhdessä muiden kuntien kanssa. Palvelut yksin järjestävä 
kunta toimittaa TEM:lle toimivaltaisen tahon asiasta tekemän päätök-
sen. Tämän niin sanotun järjestämispäätöksen yhteydessä TEM:lle 
toimitetaan kaupunginhallituksen elinkeinojaoston 11.9.2023 (§ 28) hy-
väksymä työvoimapalveluiden järjestämissuunnitelma sekä kanslia-
päällikön päätöksen 8.9.2023 § 131 mukainen ilmoitus toimitilojen vas-
taanottamatta jättämisestä. Kyseiset päätösasiakirjat ovat kokonaisuu-
dessaan tämän päätöksen liitteinä 1–2. 

Määräaika ilmoituskokonaisuuden toimittamiselle on kaksi viikkoa jär-
jestämistä koskevan päätöksen tai sopimuksen tekemisestä. TEM:lle 
toimitettavaan ilmoituskokonaisuuteen liittyvien asiakirjojen on oltava 
kunnan toimivaltaisten elinten hyväksymiä. Asiakirjoilta ei aikataulusyis-
tä edellytetä lainvoimaisuutta. Kaupunginvaltuuston päätöksen otteet 
toimitetaan TEM:iin sen erikseen antaman ohjeistuksen mukaisesti 
määräpäivään mennessä. 

Julkisten työvoimapalveluiden järjestäminen Helsingissä

Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain (380/2023, jäljem-
pänä järjestämislaki) mukaan kunta voi järjestää kunnan järjestämis-
vastuulle kuuluvat työvoimapalvelut itse, jos kunnan työvoiman määrä 
on vähintään 20 000 henkilöä. Työvoimapohjaltaan tätä kynnysarvoa 
pienempien kuntien on muodostettava palveluiden järjestämiseksi yh-
teistoiminta-alue (työllisyysalue). Työvoimapohjaa koskevan kriteerin li-
säksi järjestämisvastuun vastaanottavan tahon tulee muodosta maan-
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tieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta 
toimiva alue. 

Helsingin kaupunki on valmistellut työvoimapalveluiden järjestämistä si-
ten, että se tuottaa ne pääosin itsenäisenä työvoimaviranomaisena. 
Kaupunki tulee tuottamaan lakisääteisiä palveluita noin 70 000 henkilö-
asiakkaalle ja arviolta 5 000 yritysasiakkaalle vuosittain. Työvoimavi-
ranomaisen toimintamenot ovat arvion mukaan noin 200 M€, joka sisäl-
tää kaupungin oman palvelutuotannon, ostopalvelut sekä työttömyys-
turvan kuntaosuuden menot. Resurssia käytetään siirtymävaiheessa 
noin 700 henkilötyövuoden kohdentamiseen. 

Maantieteellisesti yhtenäisestä, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kan-
nalta toimivasta alueesta huolehditaan pääkaupunkiseudun kaupunkien 
välisellä yhteistyöllä. Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit ovat 
21.6.2023 solmineet aiesopimuksen hankintayhteistyöstä ja työnanta-
japalveluiden järjestämisestä. Yhteistyön tarkoituksena on yhtäältä 
varmistaa työvoiman sujuva liikkuvuus pääkaupunkiseudulle syntyvien 
työllisyysalueiden yli ja toisaalta välttää tehtävien tarpeeton pirstoutu-
minen alueella siltä osin, kun yhteistyöllä on saavutettavissa skaalae-
tua. Muilta osin itsenäinen järjestäminen mahdollistaa parhaiten helsin-
kiläisten asiakkaiden tarpeisiin räätälöidyn palvelumallin ja ketterän yh-
teistyön kaupungin sisäisten ja ulkoisten sidosryhmien kanssa. Tar-
kemmat tiedot palveluiden suunnitellusta järjestämisestä ovat liitteessä 
1.

Järjestämislain 16 §:ssä säädetään valtioneuvoston päätöksenteko-
oikeudesta. Tämän niin sanotun perälautasäännöksen mukaan valtio-
neuvosto voi päättää työllisyysalueen muodostamisesta tai kunnan 
kuulumisesta toiseen alueeseen, mikäli se ei katso järjestämisvastuun 
edellytysten täyttyneen. Päätöksenteko-oikeudesta johtuen Helsinki ei 
voi yksipuolisesti päättää, etteikö sen muodostamaan alueeseen voisi 
kuulua muita kuntia. TEM:n on määrä viestiä marraskuun loppuun 
mennessä järjestämisvastuun kriteerit täyttävistä työllisyysalueista. 
Tämä on vastaavasti ensimmäinen ajankohta, jolloin palveluiden itse-
näisestä järjestämisestä voidaan varmistua. Helsingin alueen tai vierei-
sen alueen kriteerien täyttymisen epäselvyydet voivat johtaa tämänhet-
kisen tiedon mukaan enintään helmikuun loppuun kestävään kuulemis- 
ja päätöksentekomenettelyyn.

Kuuleminen ja osallistaminen, lausunnot, yhteisvalmistelu

Helsingin kaupungilla on oma TE24-muutosohjelma ja projektiorgani-
saatio palveluiden sujuvan vastaanoton varmistamiseksi. Muutosohjel-
man valmisteluun on osallistunut työllisyyden kuntakokeilua toimeen-
paneva henkilöstö sekä kaupungin eri toimintoja laajasti läpäisevän 
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muutosohjelman vastuuhenkilöitä. Järjestämistä on lisäksi käsitelty yh-
teistoiminnassa kaupunkitasolla sekä kansliapäällikön asettamassa 
TE24-ohjausryhmässä, jossa on myös toimialojen edustusta.

Asian jatkovalmistelu

Kaupunginvaltuustolle on tarkoitus esittää marraskuussa ehdotus työ-
voimapalveluiden järjestämisen tarkemmasta tavasta liikelaitosmuo-
dossa. Samassa yhteydessä on tarkoitus esittää kaupunginvaltuustolle 
hallintosäännön muutokset, joiden kautta toimivalta siirretään viran-
omaistehtävät vastaanottavalle kaupungin organisaatiolle. 

Kaupunginhallitukselle tuodaan päätettäväksi myöhemmin myös työ-
voimapalveluiden järjestämislain toimeenpanoa varten perustettavat 
kaupungin työllisyyspalveluiden virat sekä työllisyyspalveluiden toimiti-
laratkaisu. 

Helsingin julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuun valmistelun 
tavoitteena on, että työvoimapalveluiden asiakkaiden palvelut jatkuvat 
katkeamattomina vuoden 2025 alussa. Tämän edellytyksenä on, että 
uudistuksen valtakunnallinen valmistelu etenee siten, että järjestämis-
vastuun vastaanotto sujuu tulevilta työvoimaviranomaisilta kitkattomas-
ti.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ellei toi-
mivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginvaltuusto päät-
tää merkittävistä ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin hallinnon 
järjestämisen periaatteista.

Selvyyden vuoksi todetaan, että samaan ilmoituskokonaisuuteen kuu-
luva suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi on hyväksytty 
kaupunginhallituksen elinkeinojaostossa (hallintosäännön 8 luku 2 § 1 
momentti 2–3 kohta) ja toimitilojen vuokrasopimusten vastaanottamatta 
jättämistä koskeva asia kansliapäällikön toimesta (hallintosäännön 12 
luku 1 § 2 momentti 3 kohta).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Annukka Sorjonen, työllisyysjohtaja, puhelin: 310 84800

annukka.sorjonen(a)hel.fi
Tarja Arkio, projektipäällikkö, puhelin: 310 38739

tarja.arkio(a)hel.fi
Ville Salo, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi
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Marlo Puro, johtava lakimies, puhelin: 310 34500
marlo.puro(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi
2 Ilmoitus TE24-uudistukseen liittyvien toimitilojen vuokrasopimusten 

vastaanottamatta jättämisestä

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Työ- ja elinkeinoministeriö Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
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§ 556
Henkilöstöjohtajan virkaan ottaminen

HEL 2023-011313 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus otti tradenomi (YAMK), Executive MBA Petri Lumi-
järven henkilöstöjohtajan vakinaiseen virkaan 1.10.2023 lukien. Virassa 
on kuuden kuukauden koeaika. 

Mikäli virkaan otetaan henkilö, joka ei ole kaupungin palveluksessa, ei-
kä terveydellisiä tietoja ole käytettävissä virkaan otettaessa, on päätö-
sehdollinen, kunnes henkilön terveydentilasta saadun selvityksen pe-
rusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä kuu-
kauden kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaan-
nista lukien

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riitta Hellman, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 32950

riitta.hellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Henkilöstöjohtajan virka
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Kaupunginhallitus on 24.4.2023, 268 § merkinnyt tiedoksi edellisen vi-
ranhaltijan irtisanoutumisen henkilöstöjohtajan virasta ja kehottanut 
kaupunginkansliaa käynnistämään viran julkisen hakumenettelyn hallin-
tosäännön mukaisin kelpoisuusvaatimuksen. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan kansliapäällikköä 
seuraavan alemman organisaatiotason johtavan viranhaltijan virkaan 
ottamisesta päättää kaupunginhallitus.

Hallintosäännön 5 luvun 3 §:n mukaan henkilöstöjohtajan tehtävänä on 
johtaa kaupunginkanslian henkilöstöosastoa. Hallintosäännön 4 luvun 2 
§:n mukaan henkilöstöosasto huolehtii kaupungin henkilöstöpolitiikasta, 
osaamisen johtamisen ja henkilöstösuunnittelun toimintatavoista, työ-
hyvinvoinnista ja työturvallisuudesta sekä työnantajatoiminnasta ja HR-
prosessien ohjaamisesta. Osasto huolehtii myös henkilöstön kehittä-
mispalveluista ja muutostuesta.

Henkilöstöjohtajan viran kelpoisuusvaatimus on ylempi korkeakoulutut-
kinto, kokemus johtamistehtävistä sekä suomen kielen erinomainen tai-
to ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. Muodollisten 
kelpoisuusvaatimusten lisäksi hakuilmoituksessa edellytettiin usean 
vuoden kokemusta henkilöstöhallinnon johtamisesta suurissa organi-
saatioissa ja kattavaa HR-kokonaisuuden tuntemusta. Lisäksi edellytet-
tiin kokemusta vaativien muutos- ja kehittämishankkeiden läpiviemises-
tä suurissa ja monimutkaisissa ympäristöissä sekä näyttöjä sellaisissa 
onnistumisesta; monipuolisia vuorovaikutus- ja verkostojohtamisen tai-
toja, sekä kykyä ja halua omalla toiminnallaan edistää arvostavaa ja 
asiakaslähtöistä kulttuuria kaupungin HR:ssä ja organisaatiossa laa-
jemmin. 

Virkaa täytettäessä tulee varsinaisten kelpoisuusehtojen lisäksi ottaa 
huomioon perustuslain 125 §:ssä säädetyt yleiset nimitysperusteet jul-
kisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Henkilöstöjohtajan virka oli julkisesti haettavana 23.5.– 9.6.2023 kau-
pungin sähköisessä rekrytointipalvelussa. Hakuilmoitus oli esillä myös 
TE-palveluiden, Joblyn, Oikotien ja Duunitorin työnhakusivustoilla sekä 
Helsingin kaupungin LinkedInin työpaikkajulkaisuissa. Haun markki-
noinnissa käytettiin Duunitorin tehokampanjaa, Helsingin Sanomien di-
ginostoa ja Helsingin Sanomien Mobiiliparaatilistausta. Lisäksi virkaha-
ku oli esillä Helsinkirekryn Facebook- ja Instagram-tileillä.  Hakuilmoi-
tuksen lyhennelmä julkaistiin 28.5.2023 Hufvudstadsbladetissa ja Hel-
singin Sanomissa. Julkisen ilmoittelun ohella hakuvaiheessa käytettiin 
konsulttiyhtiö Amrop Finland Oy:n suorahakupalvelua.

Kaupungilla johdon tehtävissä sovelletaan kokonaispalkkajärjestelmää. 
Palkka määräytyy tehtävän vaativuuden sekä tehtävässä menestymi-
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sen edellyttämän kokemuksen mukaan. Hallintosäännön 12 luvun 1 §:n 
1 momentin 8 kohdan mukaan kansliapäällikkö päättää toimialajohta-
jan, palvelukokonaisuuden johtajan, liikelaitoksen johtajan, kaupungin-
kanslian osastopäälliköiden ja toimialojen hallintojohtajien palkasta, 
palkan määräytymisperusteesta ja palkan harkinnanvaraisesta tarkis-
tamisesta sekä näiden tehtävien vaativuusluokittelusta ja siihen perus-
tuvasta palkasta. Kansliapäällikkö on rekrytointiprosessin yhteydessä 
päättänyt henkilöstöjohtajan kokonaispalkaksi 10 500 euroa kuukau-
dessa.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Virkaa haki hakuajan kuluessa 30 henkilöä, joista neljä on sittemmin 
perunut hakemuksensa. Hakijoista neljä ei täyttänyt viran kelpoisuus-
vaatimusta koulutuksen osalta. Hakijaluettelo on liitteenä 1. Hakijoiden 
esittämät ansiot, koulutus, kielitaito ja työkokemus ilmenevät hakemuk-
sista.  Hakemuksista laadittu yhteenveto on esityslistan liitteenä 2.

Haun ensimmäinen vaihe toteutettiin videohaastatteluna, johon kutsut-
tiin kymmenen hakijaa. Hakijoilta pyydettiin vastaukset kaupungin rek-
rytointijärjestelmän videohaastattelutyökalulla 15.–18.6.2023 välisenä 
aikana. Vastauksia arvioivat kansliapäällikkö Sami Sarvilinna, rahoitus-
johtaja Tuula Saxholm, pääekonomisti Mikko Kiesiläinen pormestarin 
esikunnasta ja rekrytoinnin asiantuntija Riitta Hellman kaupunginkans-
lian henkilöstöosastolta. 

Videovaiheen jälkeisiin lähihaastatteluihin kutsuttiin kuusi hakijaa, joilla 
arvioitiin olevan viran hoidon kannalta riittävän monipuolista kokemusta 
HR:n kokonaisuuden johtamisesta suurissa organisaatiossa ja HR-
organisaation esihenkilönä toimimisesta, todennettua kokemusta laajo-
jen muutoshankkeiden läpiviemisestä sekä yleistä näkemystä HR:n di-
gitalisaation, henkilöstön saatavuuteen ja työnantajakuvan edistämi-
seen liittyvissä kysymyksissä.

Kaikki lähihaastatteluun kutsutut täyttivät viran kelpoisuusvaatimukset. 
Yksi kutsutuista perui hakemuksensa ennen lähihaastattelua. Viidestä 
lähihaastatelluista kaksi on sittemmin perunut hakemuksensa. 

Hakijat Petri Lumijärvi, ********** haastateltiin 16.–21.8.2023 välisenä 
aikana. Hakijoita haastattelivat kansliapäällikkö Sami Sarvilinna, rahoi-
tusjohtaja Tuula Saxholm, pääekonomisti Mikko Kiesiläinen pormesta-
rin esikunnasta ja rekrytoinnin asiantuntija Riitta Hellman.

********** on suorittanut valtiotieteiden maisterin ylemmän korkeakoulu-
tutkinnon Helsingin yliopistossa vuonna 2007. **********
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Hakemuksen ja haastattelun perusteella voidaan katsoa, että hakijalla 
on monipuolista kokemusta HR-johtamisen tehtävistä erityisesti yksityi-
sen sektorin asiantuntijaorganisaatioista. Hänellä on kokemusta niin st-
rategisen kun operatiivisen tason työskentelystä, mikä tekee hänen ko-
kemuksestaan eheää. Hänen osaamisessaan painottuu arjen esihenki-
lötyö ja panostus vaikuttamiseen ja viestintään, joiden keinoin hän on 
onnistunut viemään läpi laajojakin toiminnan muutoksia mm. järjestel-
mien käyttöönottojen yhteydessä. Hänen toimialakokemuksessaan 
painottuukin jossain määrin ict-ala; toisaalta kokemus valtio-
omisteisesta yhtiöstä on tuonut ymmärrystä myös julkisen puolen yh-
tiön toimintaan ja kulttuuriin. Hän on verkostoitunut muun muassa 
osaamisen johtamisen ja palkitsemisen verkostoissa. 

Petri Lumijärvi on suorittanut tradenomin ylemmän ammattikorkeakou-
lututkinnon Haaga-Helia ammattikorkeakoulussa vuonna 2016, sekä 
tradenomin alemman korkeakoulututkinnon Laurea ammattikorkeakou-
lussa vuonna 2006. Lisäksi hän on suorittanut Executive Master of Bu-
siness Administration -tutkinnon Aalto-yliopistossa vuonna 2022. Lumi-
järvi on toiminut helmikuusta 2023 Helsingin kaupungin henkilöstöpoli-
tiikan johtajana. Tällä hetkellä hän toimii väliaikaisena henkilöstöjohta-
jana. Aiemmin hän on työskennellyt Kaupunkiliikenne Oy:llä sekä Hel-
singin kaupungin liikenneliikelaitoksella (HKL), ensin vuodesta 2019 
yksikönjohtajana ja vuosina 2021–2022 toimitusjohtajana. Tätä ennen 
hän teki lähes 10 vuoden työuran Liikenne- ja viestintävirasto Trafico-
min osastopäällikkönä. Hän on lisäksi toiminut Rautatieviraston henki-
löstöpäällikkönä vuosina 2006–2009, Ratahallintokeskuksen yksikön-
päällikkönä vuosina 2003–2006 ja Puolustusvoimilla useissa eri tehtä-
vissä vuosina 1988–2003.

Hakemuksen, haastattelun ja käytännön näyttöjen perusteella on kat-
sottava, että hakijalla on monipuolinen kokemus johtamistyöstä ja hen-
kilöstöhallinnon johtamisesta julkisen sektorin eri organisaatioissa, 
vuodesta 2003 alkaen työnantajan edustajana. Hän on vienyt menes-
tyksekkäästi läpi erityyppisiä monimutkaisia muutos- ja neuvottelutilan-
teita, uusien virastojen perustamisia, yhtiöittämisiä ja vaativia yt-
tilanteita. Hän on lisäksi varsinaisessa virassaan kaupungin henkilöstö-
politiikan johtajana ja väliaikaisena henkilöstöjohtajana lyhyessä ajassa 
antanut näyttöjä rakentavasta yhteistyöstä niin sisäisten kuin ulkoisten 
sidosryhmien kanssa muun muassa haastavissa julkisuus- ja neuvotte-
lutilanteissa.  

********** on suorittanut filosofian maisterin ylemmän korkeakoulutut-
kinnon Joensuun yliopistossa vuonna 1987. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella voidaan todeta, että hakijan 
kokemus suurten teollisuusyhtiöiden henkilöstöhallinnon, HR-
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kehittämisen ja viestinnän johtamisen tehtävistä on vahvaa ja monipuo-
lista. Hän on vienyt läpi merkittäviä henkilöstöhallinnon ja liiketoiminnan 
muutoksia, ja HR-johtamisen näkökulmasta elänyt läpi ja tukenut myös 
suuren teollisuusyhtiön kansainvälistymisen ajanjaksoa ja prosessia. 
Hänen osaamisessaan painottuu geneerinen HR-johtaminen, työhisto-
riastaan hänellä on vahvaa näyttöä niin ansiokkaasta kehittämistyöstä 
kuin HR:n lakisääteisestä toiminnasta ja neuvottelutoiminnasta. 

Henkilöarviointiin ja sen jälkeiseen toiseen haastatteluun kutsuttiin kol-
me hakijaa. Henkilöarvioinnit toteutti Psycon Oy ajalla 21.–28.8.2023 ja 
toinen haastattelukierros pidettiin 4.–5.9.2023. Toisessa haastattelussa 
hakijoita haastattelivat pormestari Juhana Vartiainen, rahoitusjohtaja 
Tuula Saxholm, viestintäjohtaja Liisa Kivelä sekä rekrytoinnin asiantun-
tija Riitta Hellman.

Arviointi

Henkilöstöjohtaja johtaa Helsingin työnantaja- ja henkilöstöpolitiikkaa. 
Tässä roolissaan hän vastaa kaupungin työ- ja virkaehtoja koskevasta 
neuvottelu- ja sopimustoiminnasta. Lisäksi hänen tehtävänsä on var-
mistaa HR:n panos kaupungin strategisissa henkilöstökysymyksissä, 
kuten työnantajavetovoiman vahvistamisessa sekä henkilöstökoke-
mukseen ja työvoiman saatavuuteen liittyvissä kysymyksissä. Henkilös-
töjohtaja vastaa myös kaupungin henkilöstöjohtamisen digitalisointiin 
liittyvien kehittämishankkeiden onnistumisen edellytyksistä ja tekee yh-
teistyötä sidosryhmien kanssa tämän varmistamiseksi. Reilun 80 hen-
gen henkilöstöosaston lisäksi henkilöstöjohtaja johtaa vaikuttavasti 
myös kaupungin sisäistä HR-verkostoa, joka koostuu toimialojen ja lii-
kelaitosten HR-toimijoista.

Henkilöstöjohtaja on kaupungin johtoryhmän jäsen ja osallistuu siten 
kaupungin johtamiseen laajemminkin. Omalla vastuualueellaan hän on 
virkamiesjohdon ensisijainen kumppani ja neuvonantaja. Tästä syystä 
on tärkeää, että hänellä on kokemusta työskentelystä organisaation 
ylimmässä johdossa sekä kyky muodostaa luottamuksellinen suhde ja 
asiakaslähtöinen tapa tehdä yhteistyötä virkamiesjohdon kanssa. Hen-
kilöstöhallinnon vastuualueen johtavana viranhaltijana hänellä tulee olla 
valmius käydä vuoropuhelua myös kaupungin poliittisen johdon ja kes-
keisten ulkoisten sidosryhmien, kuten median kanssa. 

Vertailu tehtiin kolmen kärkiehdokkaan, ********** Petri Lumijärven ja 
********** kesken.

Kaikki haastatellut osoittivat omaavansa valmiudet suuren organisaa-
tion HR-toiminnon johtamiseen, niin johdettavan kokonaisuuden koon 
kuin johtamisen osittaisen matriisimaisen luonteen näkökulmasta. Kai-
killa kolmella arvioitiin niin ikään olevan riittävää kokemusta henkilöstö-
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hallinnon johtamisesta sen eri osa-alueilla, työsuhteen hallinnasta ja 
neuvottelutoiminnasta henkilöstön ja esihenkilötyön kehittämiseen. 

********** vahvuutena voidaan pitää hänen pitkää ja monipuolista ko-
kemustaan HR-työstä ict-toimialalla, minkä johdosta hänellä on mutka-
tonta ja ratkaisuhakuista näkemystä muun muassa HR:n digitalisaation 
kysymyksiin. Hän on johtamisotteeltaan käytännönläheinen ja hänen 
ajattelussaan korostuu viestinnän ja arjen hyvän esihenkilötyön merki-
tys henkilöstökokemukseen. Henkilöstöjohtajan toimintaympäristön nä-
kökulmasta hänen kokemuksensa julkishallinnon puolelta ja poliittisesti 
johdetusta ympäristöstä on vähäisempää, vaikkakin kokemus valtio-
omisteisesta yhtiöstä on varmasti tuonut tähän ymmärrystä osaltaan. 
Hänellä on niukalti kokemusta yhteistyöstä median kanssa.

Lumijärven suurimmat vahvuudet liittyvät hänen todennettuun ammatti-
taitoonsa julkishallinnon muutosjohtajana ja kykyynsä olla rakentavasti 
vuorovaikutuksessa niin sisäisten kuin ulkoisten sidosryhmien kanssa, 
saaden sitä kautta aikaan luottamusta ja yhteistyötä. Hänen HR-
kokemuksessaan painottuu ********** enemmän julkisen puolen henki-
löstöhallinnollinen palvelussuhde- ja neuvotteluosaaminen; toisaalta 
hän on lähestymisessään kehittämishenkinen ja osoittaa omalla johta-
mistavallaan pitävänsä tärkeänä muun muassa kaupungin johtamisen 
ja esihenkilötyön kehittämistä edelleen.

********** vahvuutena voidaan pitää hänen laajaa ammatillista osaamis-
taan ja kokemustaan suurista yhtiöistä ja monen tyyppisten HR-
organisaatioiden johtamisesta. Hänen pitkä kokemuksensa työskente-
lystä kansainvälisesti ja globaalisti toimivista teollisuusyhtiöistä tuo hä-
nen näkemykseensä kokonaisvaltaisuutta ja varmaotteisuutta; hänellä 
on kokemusta myös johtamis- ja päätöksentekotaitoja koetelleiden vai-
keiden tilanteiden läpiviennistä. Vuorovaikutuksessaan hän on vakuut-
tava. Hänen, kuten myös ********** lähestyminen HR-johtamiseen on 
vahvasti liiketoimintalähtöinen. Hänellä ei ole kokemusta työskentelystä 
julkisella sektorilla tai siihen verrattavista, demokraattisesti johdetuista 
ympäristöistä. Hänellä on niukalti kokemusta työskentelystä median 
kanssa.

Kaikilla ehdokkailla oli näkemyksiä Helsingin kaupungin lähitulevaisuu-
den kannalta merkittäviin henkilöstökysymyksiin, joita ovat muun 
muassa henkilöstön saatavuuden varmistaminen, henkilöstökokemuk-
sen kehittäminen ja henkilöstöjohtamisen uudistaminen digitalisaatiota 
hyödyntäen. Lumijärvi ymmärrettävästi on tukevasti ajan tasalla näillä 
alueilla tehtävästä kehittämis- ja vaikuttamistyöstä, ja va. henkilöstöjoh-
tajana itse johtaa sitä. Sekä ********** kohdalla keskustelu erityisesti 
henkilöstön saatavuuden haasteisiin liittyvistä ratkaisuvaihtoehdoista jäi 
hieman suppeammaksi; ajatukset rajautuivat melko tyypillisiin ja osin jo 
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koeteltuihin vaihtoehtoihin, eikä ymmärrys ongelman haastavuudesta ja 
moniulotteisuudesta täysin heijastunut vastauksista.

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin, henkilöarviointiin ja käytännön näyt-
töihin perustuen on katsottava, että Petri Lumijärvellä on parhaat edel-
lytykset henkilöstöjohtajan virkaan kuuluvien tehtävien hoitamiseen.

Lumijärven valintaa puoltaa hänen kokemuksensa vaativien julkishal-
linnon muutosten onnistuneesta läpiviennistä, näkemyksensä kaupun-
gin henkilöstöjohtamisen strategisiin kysymyksiin, kyky toimia rakenta-
vasti ja tuloksellisesti eri sidosryhmien kanssa sekä vankka HR-
osaaminen. 

Lumijärvellä on vakuuttavaa näyttöä monimutkaisten ja mittavien muu-
tosten läpiviemisestä onnistuneesti, joista esimerkkeinä Trafin perus-
taminen Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin yhteyteen ja HKL:n 
toimintojen yhtiöittäminen. Trafin perustamisessa Lumijärvi toimi pro-
jektipäällikkönä, tehtävänään yhdistää neljä virastoa yhdeksi. HKL:n 
toimintojen yhtiöittämiseen hän osallistui vahvasti sekä henkilöstöjohta-
jan että toimitusjohtajan roolissa. HKL:n ajalta hänen meriittinään voi 
pitää myös palkanmaksujärjestelmän onnistunutta vaihtoa vuonna 
2021. Muutosprojektissa saavutettiin tavoitteet niin aikataulun kuin 
suunnitelman osalta, ilman palkkavirheitä. 

Julkisella sektorilla neuvottelutaidot ovat oleellinen osa monen muutok-
sen läpivientiä. Lumijärvi on ollut valtionhallinnossa lukuisia kertoja 
neuvottelemassa palkkausjärjestelmästä, joista neljässä viimeisessä 
hän on ollut päävastuullinen neuvottelija. Kaupunkiorganisaatiossa hän 
oli HKL:n toimintojen yhtiöittämisessä onnistuneesti päävastuussa yh-
tiön aloittamisessa ja työehtosopimusten vaihtamisessa. Myös vakinai-
sessa virassaan kaupungin henkilöstöpolitiikan johtajana sekä väliai-
kaisena henkilöstöjohtajana hän on lyhyessä ajassa antanut näyttöjä 
rakentavasta yhteistyöstä eri sidosryhmien kanssa haastavissa neuvot-
telutilanteissa. Kaikessa tässä näkyy paitsi hänen henkilökohtaiset tai-
tonsa vuorovaikuttajana, myös pitkä kokemus työnantajatoiminnasta.

Kaupungin henkilöstöjohtamisen strategisten kysymysten hahmottami-
sessa näkyy hänen kykynsä jäsentää moniselitteisiä ilmiöitä. Hänen 
ajatuksensa yhteistyön ja luottamuksen varmistamiseksi toimialojen ja 
keskushallinnon välille HR-johtamisen kokonaisuudistuksen yhteydes-
sä kertovat pyrkimyksestä saada aikaan tarkoituksenmukaisia, arjen 
työtä helpottavia digitaalisia palveluja. Henkilöstön saatavuuden ja 
henkilöstökokemuksen edistämisen osalta hänen ajatuksensa ovat 
pragmaattisia, ja hänellä on hyvät valmiudet johtaa tätä työtä siten, että 
se näkyy myös kaupunkilaisille parempana asiakaskokemuksena, joka 
heijastuu myös kaupungin työnantajakuvaan.
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Hänen kykynsä asettua rauhalliseen vuorovaikutukseen toisen osapuo-
len kanssa, yhdistettynä kykyyn omaksua monimutkaisiakin kokonai-
suuksia nopeasti tekee Lumijärvestä taitavan keskustelukumppanin, oli 
kyse sitten mediasta, kaupungin poliittisesta johdosta tai henkilöstöstä. 

Lumijärven HR-osaaminen on vahvaa siten, että osaamisessa painot-
tuu työmarkkina- ja neuvottelutoiminnan tuntemuksen sekä palvelus-
suhdeasioiden hallinnan ohella muun muassa palkitsemisen ja yhteis-
toiminnan johtamiseen ja kehittämiseen liittyvät kysymykset. Samalla 
hän kuitenkin omalla johtamis- ja vuorovaikutustyylillään osoittaa pitä-
vänsä tärkeänä niin kaupungin henkilöstön kuin johtamisen ja esihenki-
lötyön jatkuvaa kehittämistä. Tästä työstä vastaavien osaston yksiköi-
den johtamiseen hänellä on hyvää näkemystä. Hänen halukkuudestaan 
kehittää myös omaa osaamistaan jatkuvasti kertoo panostus monipuo-
liseen täydennyskoulutukseen, myös viime vuosien aikana. 

Johtamistavaltaan Lumijärvi on valmentava, ihmisläheinen ja asiantun-
tijuutta arvostava. Hänen ajatuksensa johtamisesta ovat positiivisia ja 
perustuvat vahvasti yhteistyöhön, avoimuuteen sekä henkilöstön tai 
muiden osapuolten osallistamiseen ja vastuuttamiseen. Näin toimies-
saan hän on samalla tavoitekeskeinen, rakenteisiin nojaava ja todenne-
tusti riittävällä tavalla vaativa.

Muuta

Pormestari on 11.9.2023, § 81 päättänyt ottaa henkilöstöjohtajan vir-
kaanottamista koskevan asian esittelyynsä. 

Esitykseen liittyvät hakemukset ovat esityslistan liitteenä 3. Lisäksi toi-
mielimen jäsenillä on mahdollisuus tutustua henkilöarviointiraportteihin 
ennen kokousta ja kokouksen aikana. Aineistoon liittyviin sisällöllisiin 
kysymyksiin vastaa lisätiedonantaja.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riitta Hellman, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 32950

riitta.hellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Keskushallinto Pormestari 11.09.2023 § 81

HEL 2023-011313 T 01 01 01 01

Päätös

Pormestari otti esittelyynsä henkilöstöjohtajan virkaan ottamista koske-
van asian.

Päätöksen perustelut

Hallintosäännön 19 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan pormestari voi ai-
na ottaa kaupunginhallituksen tai sen jaoston toimivaltaan kuuluvan 
asian esiteltäväkseen tai määrätä viranhaltijan asian esittelijäksi.

Henkilöstöjohtajan virka on keskeinen virka kaupungilla. On tarkoituk-
senmukaista, että pormestari esittelee henkilöstöjohtajan virkaan otta-
mista koskevan asian.

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
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§ 557
V 27.9.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jäsenen valinta

HEL 2023-010939 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Joel Harkimolle kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Kimmo Niemelän kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jäse-
neksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti pöytäkirjan tämän asian osalta he-
ti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Joel Harkimon (Liik.) 2.8.2021 § 242 jäse-
neksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakuntaan vuonna 2021 alkavaksi toi-
mikaudeksi. Joel Harkimo on 28.8.2023 pyytänyt eroa kulttuuri- ja va-
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paa-aikalautakunnan jäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisten syi-
den takia.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 558
V 27.9.2023, Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen 
ja toiminnallisen muutoksen hankesuunnitelman hyväksyminen

HEL 2023-004559 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin toi-
minnallisia muutoksia sisältävän perusparannuksen 19.4.2023 päivätyn 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 6 515 brm² ja 
rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
28 000 000 euroa joulukuun 2022 kustannustasossa.

Käsittely

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Lisätään esittelijän perusteluiden ensimmäisen 
kappaleen loppuun: "Kaupunginhallitus totesi, että Pihlajiston ala-
asteen opettajilta on tärkeää kerätä tieto tilatarpeista ja toiveista ennen 
tarkempaa sisätilojen suunnittelua. Myös varhaiskasvatuksen tilojen 
toimivuuden varmistamiseksi on tarpeen koota alueen päiväkotien joh-
tajilta näkemykset toimivista tiloista ja pihasta. Näin vältetään jälkikä-
teistä korjaustarvetta ja tilojen tuomia haasteita kasvatuksen ja opetuk-
sen arkeen."

Kannattaja: Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Tuomas Rantasen 
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallisen 
muutos, hankesuunnitelma 19.4.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin toi-
minnallisia muutoksia sisältävän perusparannuksen 19.4.2023 päivätyn 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 6 515 brm² ja 
rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
28 000 000 euroa joulukuun 2022 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tarpeellisuus

Pihlajiston ala-asteen nykyiset tilat osoitteessa Pihlajistontie 3 eivät 
vastaa alueen palvelutarvetta. Koulussa on tällä hetkellä noin 350 oppi-
lasta. Uudet tilat suunnitellaan noin 470 ala-asteen oppilaalle. Lisäksi 
rakennukseen toteutetaan varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle uusia 
päiväkotitiloja noin 120 lapselle. Toteutettavissa tiloissa voidaan järjes-
tää varhaiskasvatusta ja perusopetusta täydennysrakentamisen myötä 
uudistuvan alueen muuntuviin palvelutarpeisiin.

Pihlajiston peruspiirissä 1–6-vuotiaita lapsia oli 638 vuonna 2019. Vii-
meisimmän väestöennusteen mukaan lasten määrä pysyy ennallaan. 
Alueen varhaiskasvatuksen osallistumisaste on 75,8 %. Alueen 7-15-
vuotiaiden määrän ennustetaan laskevan vuosina 2020–2036. Palvelu-
verkkoa suunniteltaessa on kuitenkin huomioitava, että alueelle on 
suunnitteilla merkittävää täydennysrakentamista, joka ei vielä näy 
väestöennusteissa.

Perusparannuksen valmistuttua päiväkoti Aulangon ja Pihlajiston ala-
asteen koulun nykyisistä väistötiloista osoitteissa Salpausseläntie 1 ja 
Salpausseläntie 1c on mahdollista luopua. Viikinmäen korttelitalossa si-
jaitsevat Pihlajiston ala-asteen tilat säilyvät kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan käytössä jatkossakin.

Koulurakennuksen tekninen kunto on heikko ja se on ollut tyhjillään lä-
hes kolme vuotta. Kaupunginvaltuusto on 13.6.2018 § 181 hyväksynyt 
Pihlajiston ala-asteen peruskorjauksen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen enimmäislaajuus on 6 308 brm² ja että hankkeen enimmäis-
hinta on arvonlisäverottomana 17 457 000 euroa syyskuun 2017 kus-
tannustasossa. Perusparannushanke on viivästynyt alkuperäisestä ta-
voiteaikataulusta, koska vuonna 2020 hankkeelle ei saatu yhtään urak-
katarjousta. Lisäksi Raide-Jokeriin liittyvän tulevan aluerakentamisen 
myötä lähialueiden väestöennusteet edellyttivät alueellista tarkastelua, 
jonka myötä päädyttiin päivittämään oppilaspaikkamäärät, esittämään 
koulun yhteyteen päiväkotitoimintaa sekä varautumaan koulun tontilla 
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asemakaavamuutoksen ja mahdollisen laajennuksen toteuttamiseen 
2030-luvulla. 

Keväällä 2022 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala sekä kaupunkiym-
päristön toimialan tilat -palvelu ja asemakaavoitus selvittivät yhteistyös-
sä Pihlajiston, Pihlajanmäen ja Viikinmäen tilaverkkoselvityksessä kou-
lun ja alueen muiden palveluiden tilatarpeet. Asemakaavoitus tutki täy-
dennysrakentamisen mahdollisuuksia ja esitti arvion väestöennuste-
muutoksesta, minkä perusteella tuotettiin yhteistyössä kokonaisvaltai-
nen ehdotus palveluiden järjestämisestä ja keskittämisestä Pihlajiston 
ala-asteen Y-tontille. Ehdotuksen aikataulu koulurakennuksen hank-
keen osalta on tarkentunut hankesuunnittelun myötä seuraavaksi:

 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallinen 
muutos pyritään toteuttamaan joulukuuhun 2025 mennessä, jotta 
voidaan varmistaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilapaikko-
jen riittävyys tammikuusta 2026 alkaen.

 Tällä hetkellä koulun ja päiväkodin toiminnot sijaitsevat läheisissä 
väliaikaisissa väistö- ja lisätilapaviljongeissa. Väistötilapaviljongeille 
haetaan jatkoluvat vuosien 2023–2024 aikana. Jatkoluvan hakemi-
sen yhteydessä arvioidaan väistötilojen käyttöä tulevaisuudessa 
alueen muiden hankkeiden yhteydessä.

 Koulurakennuksen tontin asemakaavamuutos valmistellaan 2020-
luvun lopulla siten, että muutos mahdollistaa lisärakentamisen 
2030-luvulla joko pysyvänä rakennuksena tai väliaikaisena paviljon-
kina. Tulevaisuudessa laajennus voi myös tuottaa väistötilaratkai-
sun alueen tuleville perusparannushankkeille.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 13.6.2023 § 123 hyväksynyt 
perusparannuksen ja toiminnallisen muutoksen tarveselvityksen.

Hankesuunnitelma

Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja toiminnallisen 
muutoksen tarkoituksena on toteuttaa koululle perusparannetut tilat ja 
päiväkodille korvaavat tilat.

Vuonna 1978 valmistuneessa rakennuksessa ei ole tehty aikaisemmin 
kattavaa perusparannusta. Hankkeessa tehostetaan ja ajanmukaiste-
taan opetustilojen käyttöä siten, että päiväkotitoiminta voidaan sijoittaa 
ensimmäiseen kerrokseen alapihan yhteyteen ainakin 10–15 vuodeksi. 
Hallinto- ja oppilashuollon tiloja järjestellään, ruokailutilojen sijainti muu-
tetaan keskeisemmäksi ja toteutetaan käyttäjämäärän mukaiset keittiö-
tilat sekä käyttäjäryhmittäin jäsennelty ruokala. Aine- ja yleisopetustilo-
jen järjestelyjä, kiintokalustusta ja varustusta ajanmukaistetaan ja tilo-
jen monikäyttöisyyttä kehitetään. Opetustilojen ja käytävien akustiikkaa 
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parannetaan. Wc-tiloja rakennetaan käyttäjämäärän vaatima määrä li-
sää ja esteettömät wc-tilat lisätään. Rakennuksen esteettömyyttä ja pa-
loturvallisuutta parannetaan. Alapihan puolelle tehdään uusi suora por-
rasyhteys koulutiloista pallokentälle. Ulkoporras voidaan purkaa alaker-
ran tilojen palautuessa koulun käyttöön. Uudet rakenteet, materiaalit, 
kalusteet ja varustukset ovat kulutusta kestäviä, kunnostettavia ja hel-
posti puhdistettavia.

Välipohjiin tehdään tarvittavat talotekniikan vaatimat aukot ja läpivien-
nit, tarvittaessa rakenteita vahvistetaan ja pintabetonilaattoja uusitaan, 
maanvastaiset alapohjat uusitaan kosteusongelmien välttämiseksi ja 
radon- turvallisuuden parantamiseksi. Rakennukseen toteutetaan uusi 
hissi. Yläpohjat ja sisäänkäyntikatokset kunnostetaan. Ulkoverhomuu-
raukset ja lämmöneristeet uusitaan. Maanvastaisten seinien lämmön- 
ja vedeneristeet uusitaan. Ikkunat kunnostetaan ja osin uusitaan, kaikki 
läpiviennit ja halkeamat sekä ikkunakarmien sovitusvarat tiivistetään 
kauttaaltaan. Ikkunoiden lämmöneristystä parannetaan vaihtamalla si-
säpuitteeseen kaksilasinen umpiolasielementti. Ullakkotiloihin sijoite-
taan uudet ilmanvaihtokonehuoneet.

Kohteeseen rakennetaan uusi ilmanvaihtojärjestelmä. Rakennuksen 
lämpö-, vesi- ja viemärijärjestelmät uusitaan kokonaisuudessaan ja 
sähkö- ja tietotekniset järjestelmät uusitaan nykypäivän vaatimusten 
mukaisiksi. Rakennuksen valaistusjärjestelmä toteutetaan ratkaisuna, 
jossa valaistus muuttuu huomioiden läsnäolon ja päivänvalon vaikutus.

Piha-alueen tilarajauksia jäsennetään uudelleen ottaen huomioon päi-
väkotitoiminta. Pihalle rakennetaan esteettömät luiskat pääsisäänkäyn-
tiin ja pihan kallistuksia ja rakennekerroksia korjataan sekä sen toimin-
nallisuutta parannetaan.

Hankkeessa toteutetaan perusopetukselle ja päiväkodille pedagogisesti 
monipuoliset, tarkoituksenmukaisesti mitoitetut ja joustavat tilat, jotka 
edistävät toimintaa ja takaavat oppijoille hyvän ympäristön oppia ja 
kasvaa. Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja 
suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisen. 
Päiväkodin ja ala-asteen sijoittaminen samaan kiinteistöön ja tilojen yh-
teiskäyttö on tilankäytöllisesti muuntojoustava ja kustannuksiltaan ta-
loudellinen ratkaisu.

Hanke toteuttaa kaupunkistrategian 2021–2024 tavoitteita muun muas-
sa siten, että yhtenäinen opinpolku sujuvoituu varhaiskasvatuksen, 
esiopetuksen ja ala-asteen sijoittuessa samalle tontille. Rakennus 
suunnitellaan energiatehokkaaksi ottamalla materiaalien valinnassa 
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huomioon hiilijalanjälki. Lisäksi huomioidaan tilojen tavoiteltava iltakäyt-
tö ja parannetaan esteettömyyttä.  

Hankkeesta on laadittu 19.4.2023 päivätty hankesuunnitelma kaupun-
kiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteis-
työnä. Hankkeen suunnittelun yhteydessä on kuultu rakennusvalvon-
nan, kaupunginmuseon, ympäristöpalvelun ja pelastuslaitoksen asian-
tuntijoita, esteettömyysasiamiestä sekä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan työsuojelun yhteistoimintahenkilöstöä. 

Hankesuunnitelma on liitteenä 1.

Hankkeen laajuus

Perusparannuksen ja toiminallinen muutoksen myötä rakennuksen 
bruttoala on 6 515 brm², huoneistoala 5 585,5 htm², hyötyala 4 330,5 
hym².

Rakentamiskustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisäverottomana yhteen-
sä 28 000 000 euroa joulukuun 2022 kustannustasossa (4 298 eu-
roa/brm²).

Tilakustannus käyttäjälle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen aiheuttama sisäinen 
kokonaisvuokra on 1 898 706 euroa vuodessa (28,33 euroa/htm²/kk). 
Neliövuokran perusteena on huoneistoala 5 586 htm². Vuokravaikutus-
laskelma on hankesuunnitelman teknisenä liitteenä.

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten 
mukaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpito-
vuokraa vastaavaksi.

Väistötilat

Koulun väistötilat

Uuden vuokramallin mukaan koulun ja päiväkodin väistötilojen kustan-
nukset eivät sisälly hankkeen pääomavuokraan. Väistötilan käyttäjä 
maksaa vuokraa siitä tilasta, jota kulloinkin käyttää.

Koulun toiminta on siirtynyt väistötiloihin lokakuussa 2020 alkuperäisen 
perusparannushankkeen toteutusaikataulun mukaisesti. Väistötilat si-
jaitsevat väliaikaisessa paviljongissa osoitteessa Salpausseläntie 1–3. 
Vuonna 2022 väistötilassa oli 358 oppilasta. Väistötilan rakennuslu-
paan merkitty kapasiteetti on 410 tilapaikkaa. Paviljongissa voidaan jär-
jestää kädentaidon opetusta. Liikuntatilojen osalta koulun käyttöön 
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vuokrataan määräaikaisesti ajalle 11.8.2023–31.12.2025 liikuntakenttä 
Malmin palloiluhallista osoitteesta Siemenkuja 3, jonne järjestetään 
bussikuljetukset.

Koulun väistötilan laskennallinen sisäinen vuokra on noin 91 226 euroa 
kuukaudessa. Tilat-palvelun tilaomaisuusyksikön linjauksen mukaan 
ennen vuotta 2023 syntyneitä väistötilakustannuksia ei laskuteta taan-
nehtivasti 1.1.2023 lukien. Näin ollen kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan laskennallinen sisäinen vuokra ajalle 1/2023–12/2025 (36 kuu-
kautta) on noin 3,285 milj. euroa. Liikuntatilojen kustannukset aikavälil-
le 8/2023–12/2025 (29 kuukautta) ovat noin 280 000 euroa (sisäinen 
vuokra 80 000 euroa, bussikuljetukset noin 200 000 euroa).

Päiväkodin väistö- ja lisätilat

Päiväkodin toiminta on siirtynyt väistö- ja lisätiloihin tammikuussa 2022 
ennen tilaverkkoselvityksen valmistumista ja päätöstä uuden peruspa-
rannushankkeen sisällöstä. Väistö- ja lisätilat sijaitsevat väliaikaisessa 
paviljongissa osoitteessa Salpausseläntie 1. 

Paviljonkiin oli alun perin sijoitettu läheisen päiväkoti Louhikon väistöti-
lat perusparannuksen ajaksi 2019–2021. Syksyllä 2021 kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala päätti luopua Helsingin kaupungin asunnot Oy:n 
(Hekan) kiinteistössä osoitteessa Aulangontie 4 sijaitsevasta pienestä 
ja huonokuntoisesta päiväkotitilasta, jossa oli 53 tilapaikkaa. Muuton 
yhteydessä päiväkoti Aulangon uudeksi tilapaikkamääräksi määritettiin 
120, johon sisältyy myös väliaikaisesti väistö- ja lisätiloihin sijoitetun 
ryhmäperhepäiväkoti Luhdin 8 tilapaikkaa. Väistö- ja lisätilojen raken-
nuslupaan merkitty kapasiteetti on 120 tilapaikkaa.

Päiväkodin väistö- ja lisätilan laskennallinen sisäinen vuokra on noin 
30 690 euroa kuukaudessa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on 
maksanut päiväkoti Aulangon väistö- ja lisätiloista vuokraa 1/2022 al-
kaen siten, että toimialan väistö- ja lisätilojen sisäinen vuokra ajalta 
1/2022–12/2025 (48 kuukautta) on noin 1,472 milj. euroa.

Hankkeen rahoitus

Talousarvion 2023 liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosiksi 2023–2032 hankkeen suunnittelulle ja toteu-
tukselle on varattu rahoitusta 22,7 milj. vuosille 2023–2025. Alkuperäi-
sen koulun perusparannushankkeen toteutuneet kustannukset noin 1,5 
milj. euroa ovat mukana tässä kustannusarviossa.

Hankkeen toteutuksen edellyttämä 28 milj. euron rahoitustarve huo-
mioidaan seuraavassa rakentamisohjelmassa.
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Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Rakennuksen ylläpidosta 
vastaa kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu. 

Rakennustöiden on tarkoitus alkaa lokakuussa 2023 ja hankkeen on 
määrä valmistua joulukuussa 2025.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 22.8.2023 § 153 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita.

Lausunto on kokonaisuudessaan päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallisen 
muutos, hankesuunnitelma 19.4.2023

Oheismateriaali

1 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallisen 
muutos, hankesuunnitelman liitteet 19.4.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.09.2023 § 538

HEL 2023-004559 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.09.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Johanna 
Nuortevan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.08.2023 § 153

HEL 2023-004559 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
10.5.2023 päivätystä Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparan-
nuksen ja toiminnallisen muutoksen hankesuunnitelmasta (liitteet 1 ja 
2). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
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viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Susan Niemelä, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

susan.niemela(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 10.05.2023 
§ 42

HEL 2023-004559 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Pihlajistontie 3 toteutettavan 
Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja toiminnallisen 
muutoksen 19.4.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, 
että hankkeen laajuus on noin  6 515 brm² ja rakennuskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 28 000 000 euroa joulukuun 
2022 kustannustasossa ehdolla, että kasvatuksen ja koulutuksen lau-
takunta antoi hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon. 

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnitte-
lua, muuta valmistelua ja sisätilojen rakennusosien ja teknisten järjes-
telmien purku-urakan toteutusta odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

10.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Teemu Metsälä. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Lisätiedot
Teemu Metsälä, projektijohtaja, puhelin: 09 310 24396
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teemu.metsala(a)hel.fi
Erkki Huitti, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 31866

erkki.huitti(a)hel.fi
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§ 559
Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n perustaminen

HEL 2023-009272 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti

 perustaa Helsingin Velvoitepysäköinti Oy, ruotsiksi Helsingfors Ob-
ligatoriska Bilplatser Ab -nimisen osakeyhtiön, 

 hyväksyä liitteinä 1-2 olevat luonnokset yhtiön perustamissopimuk-
seksi ja yhtiöjärjestykseksi, 

 hyväksyä perustettavan yhtiön omistajastrategian liitteenä 3 olevan 
luonnoksen mukaisena ja omistajastrategian osana hyväksyä halli-
tuksen jäsenten palkkioperusteeksi palkkioryhmän B, 

 kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita yhtiön perustamisvai-
heessa merkitsemään kaupungin lukuun yhtiön kaikki osakkeet,

 osoittaa 500 000 euroa talousarvion kohdasta 8 06 02 Arvopaperit, 
Khn käytettäväksi, muut kohteet kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston käytettäväksi yhtiön osakkeiden merkintähintojen 
maksamiseen,

 kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita hoitamaan kaupungin 
osalta yhtiön perustamiseen liittyvät tarpeelliset toimenpiteet sekä 
oikeuttaa oikeuspalvelut tekemään tarvittaessa perustamissopimuk-
seen ja yhtiöjärjestykseen vähäisiä muutoksia; sekä

 kehottaa kaupungin nykyisiä velvoitepysäköintiä järjestäviä tytär- tai 
osakkuusyhtiöitä selvittämään mahdollisuudet hyödyntää perustet-
tavan yhtiön palveluita. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Perustamissopimusluonnos
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2 Yhtiöjärjestysluonnos
3 Omistajastrategialuonnos
4 Tiivistelmä valitusta talousskenaariosta

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Helsingin kaupunkistrategian 2021–2025 mukaan kaupungin toimenpi-
tein varmistetaan pysäköintimahdollisuuksien riittävyys asukaspysä-
köinnissä sekä liityntäpysäköinnissä. Lisäksi jatketaan askeleittain siir-
tymistä kohti markkinaehtoista pysäköintipolitiikkaa. Markkinaehtoisella 
pysäköinnillä tarkoitetaan tässä yhteydessä, että pysäköintipalveluiden 
menot katetaan pysäköintituloilla ja että alueilla tarvittavaa pysäköinti-
paikkamäärää ei määrätä asemakaavassa. Kaupunkiympäristölauta-
kunta päätti 6.4.2019 markkinaehtoisen pysäköinnin pilotoinnin periaat-
teista asuntorakentamisessa Nihdin, Hernesaaren ja Hakaniemenran-
nan asemakaava-alueiden tai niiden osa-alueiden asuntorakentami-
sessa.

Kaupungilla on kuitenkin runsaasti voimassa olevia asemakaavoja ja 
kaavoitusprosessin eri vaiheissa olevia alueita, joilla velvoitepysäköin-
nin normi on olemassa ja joilla se perustuu keskitettyyn pysäköintirat-
kaisuun. Aluerakentamisen arvion mukaan näitä alueellisia keskitettyä 
velvoitepysäköintiä toteuttavia yhtiöitä perustetaan seuraavan 10 vuo-
den aikana noin 20, jotka sijoittuvat ympäri kaupunkia muun muassa 
alueille Honkasuo, Itäkeskus, Malmi, Meri-Rastila, Oulunkylä, Karhukal-
lio, Mellunkylä, Tapulikaupunki ja Pukinmäki. Em. alueyhtiöt tulevat 
omistamaan ja hallinnoimaan kymmeniä pysäköintilaitoksia.

Nämä pysäköintijärjestelyt toteutetaan lähtökohtaisesti niille varatuilla 
tonteilla siten, että alueen asunto-osakeyhtiöt ja muut velvoitepysä-
köinnin piirissä olevat toimijat alueyhtiön osakkaina vastaavat pysä-
köintilaitoksen rakentamisen ja ylläpidon rahoittamisesta. Em. yhtiö-
muotoisten keskitettyjen pysäköintijärjestelyiden toteuttaminen on käy-
tännössä ja lähes poikkeuksetta edellyttänyt ja edellyttää etupainottei-
sia investointeja, koska yhteinen pysäköintilaitos on rakennettava ker-
ralla, vaikka alueen asuntotuotanto rakentuisi usean vuoden aikana eri 
toimijoiden toimesta. Tällaisten ratkaisujen rahoittaminen yksityisten 
rakennusliikkeiden kautta ei ole asiasta laadittujen selvityksien mukaan 
taloudellisesti realistista huomioiden, että lähtökohtaisesti ei ole kau-
pungin edun mukaista luovuttaa aluetta kerralla yhdelle toimijalle toteu-
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tettavaksi pelkästään pysäköinnin järjestämiseksi (esim. rakennusalan 
kilpailunäkökohdat). Kaupungin alkuvaiheen mukanaolo sekä nk. ”silta-
rahoitus” (esim. takaus) yhteisen pysäköintilaitoksen rakentumisen 
käynnistymiselle on ollut useissa tilanteissa välttämätön keskitettyjen 
alueellisten pysäköintiratkaisujen toteuttamiseksi ja samalla alueen 
asuntotuotannon käynnistämiseksi, mikä puolestaan on kaupungin 
aluerakentamis- ja asuntotavoitteiden toteutumisen kannalta hyvin kes-
keistä. 

Jotta kaupungin alue- ja asuntorakentaminen etenee tavoitteiden mu-
kaisesti, tulee varmistua pysäköintinormin mukaisen velvoitepysäköin-
nin optimaalisesta toteutumisesta. Tämän alueellisen pysäköintikoko-
naisuuden kattavaksi koordinoimiseksi esitetään erillisen yhtiön Helsin-
gin Velvoitepysäköinti Oy:n perustamista (jäljempänä myös ”yhtiö”). 
Uusi yhtiö tulee olemaan pysäköinnin keskitetty operatiivinen toimija ja 
100 % kaupungin omistama sidosyksikköyhtiö, joka tuottaa kaupungille 
aluerakentamisen ja kaupunkikehittämisen tavoitteiden toteuttamiseen 
liittyviä palveluja erillisen sopimuksen mukaisesti ja joka on kiinteä osa 
konsernia sekä tuen että ohjauksen näkökulmasta. 

Yhtiön tehtävänä on käytännössä huolehtia ja varmistaa kaupungin 
päättämien asemakaavojen mukaisten velvoitepysäköintilaitoshankkei-
den suunnittelu ja toteuttaminen joko perustamalla kullekin alueelle uu-
si alueyhtiö tai liittämällä alueen velvoitepysäköinnin järjestäminen jo 
olemassa olevaan yhtiöön. Yhtiö edistää omassa toiminnassaan kau-
pungin pysäköintipolitiikan toteutumista ja siihen liittyvien linjausten to-
teuttamista, mutta sen tehtävänä ei ole tehdä pysäköintipoliittisia lin-
jauksia.

Yhtiö huomioi toiminnassaan kaupungin tavoitteen lisätä pysäköinnin 
markkinaehtoisuutta, mutta yhtiö ei lähtökohtaisesti toimi alueilla, joilla 
ei ole velvoiteautopaikkoja (eli joilla autopaikkojen määrä perustuu puh-
taasti markkinaehtoisuuteen), ellei tälle ole yksittäistapauksessa erityi-
siä syitä.

Keskitettyjen lähtökohtaisesti velvoitepysäköintiin tarkoitettujen pysä-
köintilaitosten toteuttamis- ja toimintamalleja on tarkasteltu laajasti 
usean viime vuoden ajan yhteisvalmistelussa kaupunkiympäristön toi-
mialan ja kaupunginkanslian kanssa sekä myös ulkopuolisen asiantun-
tijan verotuksellisten ja juridisten selvitysten kautta. 

Asian valmistelussa on huomioitu kunnan toimialan ja kaupunkistrate-
gian mukaiset kaupungin tehtävät ja tavoitteet sekä selvitetty juridiset 
reunaehdot sidosyksikköyhtiön perustamiselle.

Esittelijän perustelut
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Helsingin kaupungin pysäköintiä koskevat strategiset linjaukset

Helsingin kaupunkistrategian 2021–2025 mukaan kaupungin toimenpi-
tein varmistetaan pysäköintimahdollisuuksien riittävyys asukaspysä-
köinnissä sekä liityntäpysäköinnissä. Lisäksi jatketaan askeleittain siir-
tymistä kohti markkinaehtoista pysäköintipolitiikkaa. 

Helsingin pysäköintipolitiikka 2022:n mukaan Helsingissä jatketaan as-
keleittain siirtymistä kohti markkinaehtoista pysäköintipolitiikkaa asuin-
tonttien pysäköintiratkaisuissa. Lisäksi selvitetään kaupungin pysäköin-
tiyhtiön perustamista, missä pysäköintiyhtiön avulla voidaan tukea tiiviin 
kaupunkirakenteen laajenemista, lisätä pysäköintiratkaisujen jousta-
vuutta, tehostaa pysäköintipaikkojen käyttöä, edistää kaupungin asun-
totuotantotavoitteiden toteutumista ja pysäköinnin markkinaehtoisuutta.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 6.4.2019 markkinaehtoisen pysä-
köinnin pilotoinnin periaatteista asuntorakentamisessa Nihdin, Herne-
saaren ja Hakaniemenrannan asemakaava-alueiden tai niiden osa-
alueiden asuntorakentamisessa. Tässä yhteydessä markkinaehtoisen 
pysäköinnillä tarkoitetaan, että pysäköintipalveluiden menot katetaan 
pysäköintituloilla ja alueilla tarvittavaa pysäköintipaikkamäärää ei mää-
rätä asemakaavassa. Markkinaehtoinen pysäköinti voidaan toteuttaa 
joko täysin tai osittain markkinaehtoisena. Molemmissa se voidaan to-
teuttaa sekä keskitetyissä pysäköintilaitoksissa että tontti- ja kortteli-
kohtaisesti sijoitetuilla paikoilla. Täysin markkinaehtoisessa toteutuk-
sessa pysäköintilaitokset toteutuvat ilman kaupungin mukanaoloa, kun 
taas osittain markkinaehtoisessa vaihtoehdossa kaupunki on mukana 
alueen valmistumiseen saakka alueellisessa pysäköintiyhtiössä. Mark-
kinaehtoisen pysäköinnin soveltaminen kohteissa järjestetään siten, et-
tä se ei estä kaupungin asuntotavoitteiden toteutumista.

Velvoitepysäköinti Helsingissä

Velvoitepysäköinnin järjestäminen on hyvin keskeinen tekijä Helsingin 
asuntotuotannon ja kaupunkikehityksen edistämisessä sekä kaupungin 
liikenne-, elinkeino-, ympäristö- ja asuntopoliittisten tavoitteiden saavut-
tamisessa. 

Tällä hetkellä lainvoimaisten asemakaavojen mukainen velvoitepysä-
köinti toteutetaan lähtökohtaisesti täydennys- ja uudisrakentamisalueil-
la keskitettyjen alueellisten pysäköintilaitosten rakentamisena niille va-
ratuille tonteille. Nämä toteutetaan erityisesti juridisista ja verotukselli-
sista syistä yhtiömuotoisina alueen asunto-osakeyhtiöiden ja muiden 
velvoitepysäköinnin piirissä olevien toimijoiden (esim. toimitila- ja inf-
rayhtiöt) yhteisjärjestelyinä, jossa alueellinen osakeyhtiö rakentaa alu-
een yhteisen pysäköintilaitoksen. Alueellisen osakeyhtiön osakkaiksi 
tulevat alueen asunto-osakeyhtiöt ja muut velvoitepysäköinnin piirissä 
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olevat toimijat, jotka myös osakkaina vastaavat pysäköintilaitoksen ra-
kentamisen ja ylläpidon rahoittamisesta.

Alueellisen, useita asuinrakennuksia tai kortteleita palvelevan pysä-
köintilaitoksen toteuttaminen rakennusliikkeiden yksityisenä etupainot-
teisena investointina ei ole asiasta laadittujen selvityksien mukaan ta-
loudellisesti realistista, mikäli pysäköintilaitokseen velvoiteautopaikkan-
sa sijoittavat rakennushankkeet valmistuvat usean vuoden aikana. Vel-
voitepysäköinti ei ole laadittujen selvityksien mukaan itsessään talou-
dellisesti kannattava sijoituskohde. Velvoitepysäköinti on asuinraken-
tamisen sivutuote – velvoitepysäköintipaikat toteutetaan, jotta asuinra-
kennukset saadaan käyttöön ja asunnot myydyksi tai vuokratuiksi. 
Kaupungin edun mukaista ei myöskään ole luovuttaa yhtä aluetta ker-
ralla yhdelle toimijalle toteutettavaksi pelkästään pysäköinnin järjestä-
misen vuoksi (esim. rakennusalan kilpailunäkökohdat).

Koska alueellisten yhteispysäköintilaitosten toteuttamiseksi ei ole löy-
dettävissä markkinoilta toimijaa, jolle tämä erityisesti alkuvaiheessa oli-
si kaupallisesti kannattavaa toimintaa, on kaupungin alkuvaiheen mu-
kanaolo sekä nk. ”siltarahoitus” (esim. takaus) yhteisen pysäköintilai-
toksen rakentumisen käynnistymiselle ollut useissa tilanteissa välttä-
mätön keskitettyjen alueellisten pysäköintiratkaisujen toteuttamiseksi ja 
samalla alueen asuntotuotannon käynnistämiseksi. Käytännössä tä-
män johdosta kaupungilla on useissa olemassa olevissa pysäköintiyh-
tiöissä ainoa äänivaltainen osake, jonka hallinnasta pyritään luopu-
maan alueen asunto-osakeyhtiöiden hyväksi, kun alue on rakentunut. 

Pysäköintiratkaisun etupainotteinen toteuttaminen on merkityksellistä, 
jotta alueen asuntoja pystytään myymään ja asiakkaat saavat tarvitse-
mansa pysäköintipaikat käyttöönsä kustannustehokkaasti. Asemakaa-
van edellyttämät pysäköintipaikat tulee myös olla toteutettuna, kun ra-
kennus otetaan käyttöön. Täydennysrakentamisalueilla hankkeiden 
edistäminen edellyttää usein pysäköintiin liittyviä järjestelyjä. Maanta-
sopysäköinnin muuttaminen rakenteelliseksi pieninä tonttikohtaisina 
yksikköinä on yleensä liian kallista alueen hintatasoon nähden. Myös 
hankkeiden eritahtinen toteutuminen on haastavaa pysäköinnin järjes-
tämisen näkökulmasta.

Kaupungin omistus alueellisissa yhtiöissä

Tällä hetkellä Helsingin alueellisista yhtiöistä kuusi (6) on kaupungin ty-
täryhteisöjä (pysäköintiyhtiöitä) ja viisi (5) osakkuusyhteisöjä (palvelu- 
ja pysäköintiyhtiöitä), minkä lisäksi kaupunki on mukana noin 20 alueel-
lisessa yhtiössä kaupunkikonsernin välillisten omistusten kautta (mm. 
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n kautta). 
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Kaupunki on luopunut omistuksestaan ja/tai äänivallastaan muutamissa 
alueellisissa yhtiöissä viimeisen kymmenen vuoden aikana alueen ra-
kentamisen tultua valmiiksi.   

Koska em. yhtiöitä on perustettu eri aikoina, eivät yhtiöiden toimintape-
riaatteet ole täysin yhteneviä. Useimmissa lähtökohtana on se, että yh-
tiöt toimivat alueellisesti ja vastaavat maantieteellisesti rajatulla alueella 
toteutettavista keskitetyistä pysäköintijärjestelyistä. Kaupungilla on yh-
tiön äänivaltainen osake (palveluyhtiömallissa yhdessä esim. alueen 
rakennuttajien kanssa), ja alueen asunto-osakeyhtiöt ja muut velvoite-
pysäköinnin piirissä olevat toimijat merkitsevät äänivallattomia osakkei-
ta, joiden perusteella kerätään pysäköintilaitoksen ja muiden mahdollis-
ten yhteisjärjestelyjen rakentamiseen ja ylläpitoon tarvittava rahoitus. 

Pysäköinti- ja palveluyhtiöt palvelevat yleensä tuhansia asukkaita. Läh-
tökohtaisesti yhtiöt luovutetaan alueen asukkaiden (asunto- ja kiinteis-
töyhtiöt) hallintaan, kun alue on rakennettu valmiiksi.

Tulevat alueelliset yhtiöt

Aluerakentamisen arvion mukaan alueellisia keskitettyä velvoitepysä-
köintiä toteuttavia yhtiöitä perustetaan seuraavan 10 vuoden aikana 
noin 20, jotka sijoittuvat ympäri kaupunkia muun muassa alueille Hon-
kasuo, Itäkeskus, Malmi, Meri-Rastila, Oulunkylä, Karhukallio, Mellun-
kylä, Tapulikaupunki ja Pukinmäki. Alueyhtiöt tulevat omistamaan ja 
hallinnoimaan kymmeniä pysäköintilaitoksia. Keskimäärin uusia yhtiöitä 
tulisi perustettavaksi noin kaksi (2) kappaletta vuodessa, mutta vuosit-
tain perustettavien alueyhtiöiden lukumäärä tulee vaihtelemaan alueit-
taisen rakentamisen määrän mukaisesti. 

Ensimmäisessä vaiheessa alueellisia yhtiöitä tulisi perustettavaksi esi-
merkiksi Honkasuolle yksi (1) (vuonna 2024), Meri-Rastilaan kaksi (2) 
(vuosina 2024–2025) ja Malmin alueelle kolme (3) (vuosina 2025–
2026). Malmilla alueellisten pysäköintilaitoksien yhteyteen on suunnitel-
tu myös asukkaiden yhteis- ja vapaa-ajantiloja sekä päivittäistavara-
kauppa. Lisäksi joihinkin alueellisiin yhtiöihin (esim. Puotila) on suunni-
teltu toteuttavan liityntäpysäköintiä vuorottaiskäyttöön asukkaiden vel-
voitepysäköintipaikkojen kanssa.

Honkasuon alueyhtiön perustaminen pyritään aikatauluttamaan yh-
teensopivasti Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n perustamisen kanssa 
siten, että se voidaan mahdollisuuksien mukaan sisällyttää tähän koko-
naisuuteen ja viimeksi mainitun yhtiön konserniyhtiöksi.

Toimintamallitarkastelut
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Keskitettyjen lähtökohtaisesti velvoitepysäköintiin tarkoitettujen pysä-
köintilaitosten toteuttamis- ja toimintamalleja on tarkasteltu laajasti 
usean viime vuoden ajan yhteisvalmistelussa kaupunkiympäristön toi-
mialan ja kaupunginkanslian kanssa sekä myös ulkopuolisen asiantun-
tijan (Ernst&Young Oy) verotuksellisten ja juridisten selvitysten kautta. 
Valmistelussa on tutkittu erilaisia vaihtoehtoja alueellisten keskitettyjen 
velvoitepysäköintiratkaisujen toteuttamisen oikea-aikaiseksi ja koordi-
noiduksi toteuttamiseksi.

Ensisijaisena ratkaisumallina ja tarkasteltavien eri vaihtoehtojen lähtö-
kohtana on ollut alueellisten pysäköintilaitosyhtiöiden omistamisen ja 
hallinnoinnin keskittäminen joko suoraan kaupungin omistamalle palve-
luyhtiölle tai sen alakonsernille. Toissijaisesti on myös pohdittu pysä-
köintiin liittyvien toimintojen kehittämistä kaupungin nykyisen organi-
saation sisällä mm. vastuunjakoa selkeyttämällä, toimintaa keskittämäl-
lä ja resursseja parantamalla, mutta tämän osalta on todettu päätök-
senteon ja hallinnon ketteryyden ja joustavuuden sekä myös asukkaille 
merkityksellisen toiminnan läpinäkyvyyden edellyttävän kaupungista 
erillistä organisaatiota. 

Ensisijaisen ratkaisuvaihdon eli palveluyhtiömallin osalta on selvitetty 
tarkemmin kahta eri vaihtoehtoa, emoyhtiömallia ja nk. keskitetyn yh-
tiön mallia.  

Emoyhtiömallissa alueellisia yhtiöitä perustettaisiin eri alueille kuten 
nykyään aluerakentamiseen liittyvien velvoitepysäköintitarpeiden mu-
kaan, mutta alueellisten yhtiöiden äänivaltainen omistus ei olisi suoraan 
kaupungilla vaan kaupungin kokonaan omistamalla emoyhtiöllä. Emo-
yhtiö perustaisi ja hallinnoisi kaupungin puolesta alueellisia yhtiöitä ja 
tavoittelisi synergia- ja mittakaavaetuja sekä osaamisen keskittymistä 
ja turvaamista omien alueyhtiöomistustensa kautta. 

Nk. keskitetyn yhtiön mallissa ei perustettaisi erillisiä alueellisia alueyh-
tiöitä vaan tämä kaupungin kokonaan omistama yhtiö toteuttaisi eri 
alueille tulevat keskitetyt pysäköintiratkaisut suoraan omaan omistuk-
seensa. Alueilla toimivat asunto-osakeyhtiöt ja muut velvoitepaikka-
määräysten piirissä olevat tahot eivät olisi keskitetyn yhtiön osakkee-
nomistajia, eikä kaupunki luovuttaisi keskitettyjä laitoksia alueen asun-
to-osakeyhtiöiden ym. omistukseen alueen valmistumisen jälkeenkään. 

Vertailtaessa em. malleja emoyhtiömallia pidettiin tavoiteltavana, koska 
se mahdollistaa nykyisen käytännön mukaisesti keskitettyjen pysäköin-
tilaitosten toteuttamisesta vastanneiden yhtiöiden osakkeista luopumi-
sen konsernitasolla alueen valmistuttua sekä laitosten rakentamiskus-
tannusten ja pysäköintilaitoksen lopullisen hallinnan kohdistumisen sel-
keästi alueen asunto-osakeyhtiöille sekä muille velvoitepysäköinnin pii-
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rissä oleville toimijoille. Emoyhtiömalliin liittyy myös keskitetyn yhtiön 
mallia vähemmän eri toimijoiden yhdenvertaisuuteen liittyviä haasteita 
sekä juridisia ja verotuksellisia kysymyksiä.

Uuden yhtiön toimintamalli

Kaupungilla on runsaasti voimassa olevia asemakaavoja ja kaavoitusp-
rosessin eri vaiheissa olevia alueita, joilla velvoitepysäköinnin normi on 
olemassa ja se perustuu keskitettyyn pysäköintiratkaisuun. Näille 
alueille tarvitaan seuraavan 10 vuoden aikana useita kymmeniä erilai-
sia alueellisia keskitettyjä pysäköintiratkaisuja, mikä käytännössä tar-
koittaa noin 20 uuden alueellisen yhtiön perustamista (mm. Honkasuo, 
Itäkeskus, Malmi, Meri-Rastila, Oulunkylä, Karhukallio, Mellunkylä, Pu-
kinmäki).

Kaupungin puolella velvoitepysäköinnissä keskeisinä toimijoina ja toi-
mintoina ovat mm. kaavoitus, tontit -yksikkö, aluerakentaminen, raken-
nusvalvonta sekä konserniohjaus. Jotta kaupungin alue- ja asuntora-
kentaminen etenee tavoitteiden mukaisesti, tulee varmistua pysäköinti-
normin mukaisen velvoitepysäköinnin optimaalisesta toteutumisesta. 
Tässä on tunnistettu tarve tehdä kaupungin toiminto- ja toimijarajat ylit-
tävää pysäköinnin koordinoitua, systemaattista, kokonaisvaltaista ja 
ennakoivaa käytännön tason ohjaamista ja kehittämistä sekä käytän-
nön toiminnan kustannustehokasta varmistamista alueellisella tasolla. 

Jotta asemakaavan pysäköintinormin mukaiset velvoitepysäköintipaikat 
saadaan joustavasti, kustannustehokkaasti ja oikea-aikaisesti toteutet-
tua aluerakentamisen ja kaupunkikehityksen edellytysten mukaisesti 
kaupungin pysäköintiin liittyvät tavoitteet huomioiden esitetään Helsin-
gin Velvoitepysäköinti Oy:n perustamista alueellisen velvoitepysäköinti-
kokonaisuuden kattavaksi koordinoimiseksi. Uusi yhtiö tulee olemaan 
100 % kaupungin omistama ja kiinteä osa konsernia sekä tuen että oh-
jauksen näkökulmasta. 

Luonnokset yhtiöjärjestyksestä ja perustamissopimuksesta ovat liitteinä 
1-2.

Yhtiö on pysäköinnin keskitetty operatiivinen toimija, jonka tehtävänä 
on pääasiassa käytännössä huolehtia ja varmistaa kaupungin päättä-
mien asemakaavojen mukaisten keskitettyjen velvoitepysäköintilaitos-
hankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen. 

Yhtiö edistää omassa toiminnassaan kaupungin pysäköintipolitiikan to-
teutumista ja siihen liittyvien linjausten toteuttamista, mutta sen tehtä-
vänä ei ole tehdä pysäköintipoliittisia linjauksia. Yhtiö toteuttaa osaltaan 
kustannustehokkaasti kaupunkistrategiassa korostettua asukaspysä-
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köinnin varmistamista ja asteittaista markkinaehtoisuuteen siirtymistä 
alueiden erityispiirteet huomioon ottaen. 

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy järjestää kullekin alueelle kaavan mu-
kaisen pysäköinnin joko perustamalla sinne tarvittavan alueyhtiön tai 
liittämällä alueen pysäköinnin järjestämisen jo olemassa olevaan yh-
tiöön. Helsingin Velvoitepysäköinti Oy toimii näin lähtökohtaisesti uu-
sien alueyhtiöiden emoyhtiönä ja vastaa näiden alueyhtiöiden toimin-
nan ja hallinnon järjestämisestä kustannustehokkaasti ja koordinoidusti. 
Tulevaisuudessa Helsingin Velvoitepysäköinti Oy kehittää yllä kuvattua 
mallia tarpeen mukaan kaupungin sille asettamien  tavoitteiden saavut-
tamisen edistämiseksi.   

Lisäksi kaupunkikonsernin resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohden-
tamiseksi kaupungin nykyisten alueellisten tytär- tai osakkuusyhtiöiden 
(pysäköinti- ja palveluyhtiöt) tulee selvittää mahdollisuudet hyödyntää 
yhtiön tarjoamia hallinnointi- ja koordinointipalveluita huomioiden 
alueyhtiön elinkaaren mukainen omistuksen tilanne sekä juridiset reu-
naehdot. 

Alueyhtiön perustaminen on osa Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:lle 
annettua palvelutehtävää, eikä siihen tarvitse pyytää konserniohjeen 
mukaista kaupungin kantaa, ellei perustamisessa olennaisesti lisätä 
kaupungin taloudellista vastuuta. 

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n perustaminen ei muuta itse velvoite-
pysäköinnin toteuttamisen tai lopullisen rahoittamisen tapaa Helsingis-
sä, mutta mahdollistaa järjestelmällisemmän sekä kustannus- ja re-
surssitehokkaamman velvoitepysäköinnin toteuttamisen Helsingissä 
sekä ennakoivan pysäköintijärjestelyjen suunnittelun aluekohtaiset eri-
tyispiirteet huomioiden yhtiön kannalta tarkoituksenmukaisimmalla or-
ganisaatiorakenteella.

Kaupungin tavoitteena on lisätä pysäköinnin markkinaehtoisuutta, mikä 
laajimmassa muodossaan tarkoittaa, että autopaikkojen määrä on ra-
kennushankkeiden toteuttajien vapaassa harkinnassa. Yhtiö ei toimi 
alueilla, joilla ei ole velvoiteautopaikkoja (eli joilla autopaikkojen määrä 
perustuu puhtaasti markkinaehtoisuuteen), ellei tälle ole yksittäista-
pauksessa erityisiä syitä (esim. olemassa olevien maantasoautopaikko-
jen järjestäminen keskitettyyn pysäköintilaitokseen tonttien täydennys-
rakentamisen mahdollistamiseksi). Siirtymä täyteen markkinaehtoisuu-
teen tapahtuu kuitenkin todennäköisesti asteittain ja alueittain pitkän 
ajan kuluessa ja yhtiön tarkoituksena on osaltaan tukea myös tätä siir-
tymistä markkinaehtoiseen pysäköintiin ja mahdollistaa sitä koskevat 
pilotoinnit sujuvasti ja kustannustehokkaasti. Erityisesti markkinaehtoi-
seen pysäköintiin siirtymisen alkuvaiheessa yhtiön osallistuminen 
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markkinaehtoisen pysäköinnin järjestämiseen voi olla perusteltua, kos-
ka Helsingin kaupungilla ei ole juurikaan kokemuksia täysin markki-
naehtoisen pysäköinnin toteuttamisesta.

Yhtiön toimintaperiaatteet ja omistajastrategia

Yhtiön keskeisiksi tehtäviksi määritellään ennakoiva ja dynaaminen 
velvoitepysäköinnin järjestämisen suunnittelu ja toteuttaminen alueelli-
sella tasolla (alueyhtiön toiminnan ylläpitäminen ja kehittäminen) sekä 
pysäköintiin liittyvien kaupungin tavoitteiden edistäminen (kaupungin 
antama palvelutehtävä). Kaupungin palvelutehtävään liittyvistä kau-
pungille myytävistä palveluista tehdään kaupungin ja yhtiön välillä erilli-
nen sopimus. Sopimuksessa tullaan sopimaan myös yhtiön toiminnan 
ja rahoituksen seurantamenettelystä ja seurantaryhmän toiminnasta, 
minkä avulla edistetään palvelusopimuksen toteutumista, suunnitellaan 
kaupungin palveluostot talousarviota koskevat päätökset huomioon ot-
taen sekä varmistetaan kaupungin ja yhtiön välinen tiedonkulku ja yh-
teistyö tulevissa pysäköintihankkeissa.

Yhtiölle on laadittu omistajastrategialuonnos osana valmistelua. Luon-
nos on liitteenä 3.

Omistajastrategian mukaan yhtiö edistää osaltaan kaupungin sidosyk-
sikkönä ennakollisesti ja aktiivisesti kaupunkistrategian, pysäköintipoli-
tiikan, kaupunkikehityksen ja asuntotuotannon tavoitteiden sekä yleis-
kaavan toteutumista. Alueilla, joilla keskitettyjä velvoitepysäköintiratkai-
suja ei toteuta markkinaehtoisesti, yhtiö edistää oikea-aikaisesti ja tar-
koituksenmukaisesti asemakaavan mukaisten velvoitepaikkojen toteut-
tamista alueellisten pysäköintiyhtiöiden kautta ko. alueen erityispiirteet 
huomioiden. Yhtiölle keskitetään uusien ja soveltuvin osin olemassa 
olevien alueellisten pysäköintiyhtiöiden omistus ja/tai hallinnointi muo-
dostaen toiminnallisen Helsingin Velvoitepysäköinti Oy -konsernin. 

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy huolehtii muiden kaupunkikonserniin 
kuuluvien alikonsernien emoyhtiöiden tapaan, että sen tytäryhteisöissä 
noudatetaan soveltuvin osin kaupungin omistaja- ja konserniohjausta ja 
niihin liittyviä ohjeita, eikä näille alikonsernin yhtiöille vahvisteta kau-
pungin puolelta omia omistajastrategioita.

Kaupungin yhtiölle antamaan palvelutehtävään liittyen yhtiö ohjaa toi-
minnallisen konserninsa toimintoja ja hankintoja koordinoidusti ja sa-
moin periaattein koko Helsingin alueella huomioiden kuitenkin kunkin 
alueen omat lähtökohdat esim. mahdollisessa markkinaehtoisessa py-
säköinnin toteuttamisessa. Olennaista Helsingin Velvoitepysäköinti 
Oy:n perustamisessa ja olemassaolossa on alueellisten yhtiöiden toi-
mintaan (pysäköintilaitoksen rakentaminen ja ylläpito) liittyvän osaami-
sen keskittäminen ja säilymisen varmistaminen sekä alueellisten yhtiöi-
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den huolto-, taloushallinto- yms. palveluiden hankinnan koordinointi 
kustannus- ja resurssisäästöihin pyrkien. Osana kaupungin antamaa 
palvelutehtävää Helsingin Velvoitepysäköinti Oy tuottaa hallinnointi- ja 
koordinointipalveluja alueellisille yhtiöille, myös mahdollisuuksien mu-
kaan nykyisille kaupungin pysäköinti- ja palveluyhtiöille. 

Omistajastrategian kehittämislinjauksien mukaan yhtiö edistää kaupun-
gin asuntotuotannon ja kaupunkikehityksen tavoitteiden toteutumista 
varmistaen asukaspysäköintimahdollisuuksia erityisesti ottaen huo-
mioon myös markkinaehtoisen pysäköinnin edellytykset aluekohtaises-
ti. Yhtiö kehittää ja tehostaa alueellisten velvoitepysäköintiyhtiöiden 
toimintaa ja hallinnoinnin organisointia kustannustehokkaasti keskittä-
mällä ja koordinoimalla niiden järjestämistä. Yhtiö kerryttää osaamista 
pysäköinnin rakentamisesta, toteuttamisesta ja kehittämisestä. 

Yhtiö irtautuu yksittäisten alueyhtiöiden omistuksesta, kun se on alueen 
kehityksen ja asukkaiden kannalta perusteltua. Samalla yhtiö lopettaa 
hallinnointi- ja koordinointipalvelujen tuottamisen ko. alueyhtiöille.

Yhtiölle asetettavia keskeisiä tavoitteita ovat kaupungin asuntotuotan-
non, kaupunkikehityksen ja pysäköintipolitiikan tavoitteiden edistämi-
nen, alueellisten pysäköinti- ja palveluyhtiöiden toimintojen tehostami-
nen, ilmasto- ja ympäristövaikutusten vähentäminen sekä riittävä vaka-
varaisuus. 

Uusi yhtiö kuuluu muiden kuin markkinaehtoisesti toimivien tytäryhtei-
söjen salkkuun ja kaupungin konserniohjauksessa pormestarin toimia-
laan. 

Omistajastrategiassa on määritelty myös yhtiön hallituksen kollektiiviset 
osaamisvaatimukset, jotka kuvataan tarkemmin jäljempänä.

Yhtiön rahoitus ja talous

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n toiminnan rahoitus perustuu sen tai 
kaupungin tytär- tai osakkuusyhtiöinä olevilta alueyhtiöiltä, hallinnointi- 
ja hankintojen koordinointipalveluista perittäviin palvelumaksuihin han-
kintalain sallimassa määrässä (enintään 14 500 euroa/vuosi/yhtiö), 
minkä lisäksi kaupunki maksaa arvonlisäverollista korvausta yhtiölle 
annetun palvelutehtävän mukaisista yksilöidyistä toimenpiteistä.

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n taloutta on mallinnettu eri skenaarioi-
den kautta 10 vuoden tarkastelujaksolla siten, että keskeisinä muuttu-
vina tekijöinä on tarvittavien alueellisten yhtiöiden ja niiden perustami-
seen liittyvien kustannusten, kulloinkin tarvittavien työntekijöiden sekä 
perustamisessa tarvittavan alkurahoituksen määrä. Em. tekijöihin, ta-
lousmallinnuksen oletuksiin sekä suhdannetilanteen kehittymiseen liit-
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tyy paljon epävarmuuksia, joiden vuoksi yhtiön perustamisesitys on 
tehty maltillisen skenaarion pohjalta. Tiivistelmä tästä taloudellisesta 
skenaariosta on liitteenä 4. 

Talousmallinnuksissa on myös huomioitu, että mahdollisuuksien mu-
kaan muutama nykyinen alueellinen pysäköintiyhtiö on kiinnostunut os-
tamaan yhtiöltä palveluita, ja tämän keskittämisen tukeminen on kau-
punkikonsernin resurssien näkökulmasta myös suositeltavaa. 

Hallinnointi- ja koordinointipalvelumaksujen tulovirran mallintamisessa 
on lähdetty alueellisten keskitettyjen velvoitepysäköintiin tarkoitettujen 
pysäköintilaitosten tämän hetken arvioidusta rakentamisen aikataulus-
ta, mikä vaikuttaa perustettavien alueellisten yhtiöiden määrään toisaal-
ta huomioiden, että yhden yhtiön alue voi kattaa useita eri pysäköintilai-
toksia tarkoituksenmukaisen alueellisen jaottelun mukaisesti.

Henkilöstöresurssien arvioinnissa on lähdetty siitä, että yhtiöllä tulee 
perustamisesta lähtien olla riittävät resurssit hoitaa sille annettuja teh-
täviä, mikä käytännössä edellyttää alkuvaiheessa toimitusjohtajan li-
säksi projekti- ja hallintohenkilön palkkaamista. 

Kaupungin korvaus yhtiölle yksilöidyistä toimenpiteistä eli palveluostot 
tulevat perustumaan kaupungin ja yhtiön välillä solmittavaan sopimuk-
seen vastaavalla tavalla kuin esim. Helsingin kaupunkitilat Oy:n ja Hel-
sinki Partners Oy:n kanssa. Palvelumaksun vuosittaiseen määrään vai-
kuttaa olennaisesti kaupunkikehityskohteiden rakentumisen aikataulu 
(kulloinkin suunnittelussa ja perustamisprosessissa olevien alueyhtiöi-
den määrä ja kunkin alueyhtiön perustamiseen liittyvät kustannukset), 
ja palvelumaksun kokonaismäärä voi vaihdella merkittävästikin vuosit-
tain ollen keskimäärin 10 vuoden tarkastelujaksolla noin 400 000 eu-
roa. Kaupungin palvelumaksun määrään vaikuttaa myös mahdollisen 
konsernitililimiitin käyttö niiden kustannusten kattamiseen, jotka emoyh-
tiö myöhemmin laskuttaa alueyhtiöltä. 

Kaupungin ja yhtiön välisessä palvelusopimuksessa määriteltyjen ta-
voitteiden ja palvelukokonaisuuksien toteutumista, siihen liittyvien pal-
velujen sisältöä sekä kaupungin palveluostojen tulevaa määrää tarkas-
tellaan kaupungin vuotuiset talousarviota koskevat päätökset huomioon 
ottaen. On katsottu tarkoituksenmukaiseksi, että yhtiön toimialarajat 
ylittävän tehtävänannon johdosta kaupungin palvelusopimukseen pe-
rustuvat ostot maksetaan kaupunginkanslian käytettäväksi osoitetusta 
keskitetystä määrärahasta vastaavasti kuin esimerkiksi Helsinki Part-
ners Oy:n osalta. Näitä kaupungin palveluostoja ohjataan ja seurataan 
tehtävän palvelusopimuksen mukaisesti seurantaryhmässä.  

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy perustaa uuden alueyhtiön sijoittaen 
siihen perustamisen yhteydessä riittävän oman pääoman ehtoisen ra-
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hoituksen, jonka määrässä on huomioitava alueyhtiön toimintaedelly-
tyksien turvaaminen alusta lähtien ja vallitseva kustannustaso. Alueyh-
tiöiden perustamisessa tarvittavan alkuvaiheen pääoman määrä huo-
mioidaan kaupungin vuotuisissa palveluostoissa yhtiöltä sen mukaises-
ti, että nykyäänkin kaupunki on sijoittanut alueelliseen yhtiöön äänival-
taisen osakkeen merkintähinnan (joka tällä hetkellä olisi arviolta noin 
50 000 euroa, jos kaupunki perustaisi alueyhtiön). Alueellisen yhtiön 
perustaminen on suunniteltava oikea-aikaisesti alueen asuntorakenta-
misen etenemisen mukaisesti sekä selvittäen toiminnalliset ja rahoituk-
selliset yhteistyömahdollisuudet alueen toimijoiden kuten rakennuttajien 
kanssa. 

Uuden yhtiön kaupungin pysäköinnin kehittämiseen liittyvät tehtävät ja 
yhtiölle nyt ja tulevaisuudessa kaupungin toimesta asetettavat tavoit-
teet huomioon ottaen voi olla tarpeen tarkastella yhtiön resursointia tu-
levina vuosina kaupungin ja yhtiön välisissä tehtävänantoa koskevissa 
sopimusneuvotteluissa tai muuten erikseen.

Yhtiön perustamisen yhteydessä siihen on tarpeen sijoittaa omaa pää-
omaa, jotta uusi yhtiö pystyy käynnistämään toimintansa ylösajon sekä 
lisäksi turvaamaan toimintansa aikana perustettavien alueyhtiöiden al-
kuvaiheen taloudellisen aseman. Viime kädessä alueellisten pysäköinti-
ratkaisujen rakentaminen ja ylläpito rahoitetaan kuitenkin alueen asun-
to-osakeyhtiöiden ja muiden velvoitepysäköinnin piiriin kuuluvien toimi-
joiden toimesta. Yhtiön toiminnan talousmallinnuksen pohjana olevien 
oletusten epävarmuuksien (kuten perustettavien alueyhtiöiden luku-
määrä ja perustamisajankohdat sekä suhdannetilanne) johdosta tarkoi-
tuksenmukaiseksi oman pääoman määräksi on yhtiön perustamisen 
yhteydessä arvioitu 500 000 euroa.

Yhtiön henkilöstö

Yhtiön henkilöstöresurssien osalta laskelmissa on lähdetty siitä, että 
yhtiössä olisi riittävän vahva toimisto- ja hallintotyö- sekä kiinteistö-
asiantuntijaosaaminen. Helsingin Velvoitepysäköinti Oy suunnittelee, 
organisoi ja koordinoi keskitetysti kunkin alueyhtiön tarvitseman toimi-
tusjohtajatyön sekä muut henkilöstöresurssit ottaen huomioon yhtiön 
tavoitteena olevan pysäköinti- ja sen rakentamistoimintaan liittyvän 
osaamisen keskittämisen ja kustannussäästöt. 

Kaupungin konserniohjeen mukaan tytäryhteisöt kuuluvat työnantaja-
järjestöön ja soveltavat järjestäytymisensä mukaista työehtosopimusta. 

Henkilöstön eläke-etuudet järjestetään kunnallisen eläkelain tasoisina. 
Yhtiö ottaa eläkevakuutuksen Kevasta.
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Yhtiö noudattaa kaupunkikonsernin tytäryhteisöjä koskevia henkilöstö-
poliittisia periaatteita sekä konserniohjeen mukaista henkilöstöpolitiik-
kaa.

Yhtiön hallitus ja tilintarkastaja

Yhtiöjärjestyksen mukaan yhtiön hallinnosta ja toiminnan asianmukai-
sesta järjestämisestä huolehtii hallitus, johon kuuluu yhtiöjärjestyksen 
mukaan vähintään kolme ja enintään viisi varsinaista jäsentä.

Hallituksen jäsenten toimikausi on kaksi vuotta. Helsingin kaupungilla 
on oikeus nimetä yhtiön tilintarkastaja ja varatilintarkastaja, jota ei kui-
tenkaan tarvitse valita, jos tilintarkastajaksi valitaan hyväksytty tilintar-
kastusyhteisö.

Kaupungin tytäryhteisöt jaetaan hallitustyöskentelyn vaativuuden pe-
rusteella neljään eri hallituspalkkioryhmään. Kaupunginhallitus on päät-
tänyt eri ryhmissä maksettavien palkkioiden suuruudesta 12.3.2018, § 
145. Kaupunginvaltuuston 23.6.2021, § 213 päätöksen johdosta palk-
kioiden euromääriin on tullut muutoksia. Perustettava yhtiö on sen roo-
lin ja keskeisen merkityksen johdosta sekä muiden tytäryhteisöjen ja-
kautuminen eri palkkioryhmiin huomioon ottaen perusteltua määritellä 
kuuluvaksi palkkioryhmään B. Kyseisessä palkkioryhmässä hallituksen 
puheenjohtajalle maksetaan tällä hetkellä 3 800 euron suuruinen vuo-
sipalkkio ja lisäksi kaikille hallituksen jäsenille maksetaan 410 euron 
suuruinen kokouspalkkio.

Yhtiölle valmistellun omistajastrategian mukaan yhtiön hallituksella tu-
lee olla kollektiivisesti osaamista ainakin seuraavilta osa-alueilta:

 Asuminen

 Pysäköintitoiminta (ml. pysäköintipolitiikan tuntemus)

 Infra-ala

 Kestävä kehitys ja vastuullisuus

 Liiketoiminnan johtaminen ja johdon laskentatoimi

 Talous-, investointi- ja rahoitusosaaminen

Perustettavan yhtiön hallituksen nimeämisestä päätetään hallintosään-
nön mukaisesti kaupunginhallituksen konsernijaostossa.

Kunnan tehtävät ja kaupunkistrategia uuden yhtiön kannalta

Asian valmistelussa on huomioitu kunnan toimialan ja kaupunkistrate-
gian mukaiset kaupungin tehtävät ja tavoitteet. 
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Kuntalain 1.2 §:n nojalla kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja 
alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, 
sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. Osallistuminen py-
säköintilaitosten rakentamiseen, joiden tarkoituksena on alueen velvoi-
tepysäköintipaikkojen järjestäminen ja kehittäminen, on kunnan toimia-
laan kuuluvaa. Helsingin kaupunkistrategian mukaan varmistetaan py-
säköintimahdollisuuksien riittävyys asukaspysäköinnissä sekä liityntä-
pysäköinnissä. 

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n toimintaa ohjaa kaupunkistrategian 
pysäköintiä koskevat linjaukset sekä tytäryhteisökohtainen omistajast-
rategia. Pyrkimyksenä on ensisijaisesti toteuttaa asemakaavan mukai-
set velvoitepysäköintiratkaisut aluerakentamisen mahdollistamiseksi 
sekä kaupungin pysäköintipolitiikan ja kaupunkistrategian tukeminen ja 
kehittäminen uudis- ja täydennysrakentamisalueilla. Kaupunki antaa 
yhtiölle palvelutehtävän, joka liittyy kaupungin toimialaan kuuluvien teh-
tävien sekä kaupunkikehittämiseen ja asuntorakentamiseen liittyvien st-
rategisten painopisteiden toteuttamiseen. 

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n toimintamallissa on lähtökohtana vel-
voitepysäköinnin asemakaavan mukaisen toteuttamisen mahdollistami-
sen, alueyhtiöille tarjottavien, käytännön toimintaa helpottavien hallin-
nointi- ja koordinointipalveluiden tuottamisen, aluetuntemuksen lisää-
misen sekä kaupunkistrategian toteuttamisen (muun muassa erityisesti 
pysäköinnin markkinaehtoisuuden lisääminen aluekohtaisesti) nivou-
tuminen yhteen.  

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy:n alueellisille yhtiöille tuottamien koor-
dinointipalvelun tavoitteena on järjestää alueyhtiöiden hankinnat mah-
dollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemas-
sa olevat kilpailuolosuhteet hyväksi käyttäen ja ympäristö- ja sosiaaliset 
näkökohdat huomioon ottaen. Koordinointipalveluiden tuottamisessa 
olennaista on läpinäkyvyys ja tasapuolisuus. Yhtiön toteuttamien kilpai-
lutusten lähtökohtana on avoin ja tasapuolinen kilpailutus, jonka loppu-
tuloksena alueyhtiöt voivat hankkia mahdollisimman kustannustehok-
kaita palveluja.   

Olennaista toimintamallissa on mahdollistaa yhtiölle riittävä toimintava-
paus ja -valtuudet sekä resursointi kaupungin antaman tehtävän hoita-
miseen kuitenkin niin, että alueiden kehittämisen ohjausvastuu säilyy 
kaupungilla. Yhtiölle asetettavia tavoitteita ja niiden seurantaan liittyviä 
mittareita tuodaan esille yhtiön omistajastrategiassa.

Valtiontukiarviointi

Kielletyn valtiontuen määritelmä pohjautuu Euroopan unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen (”SEUT”) 107 artiklan 1 kohtaan, jossa val-
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tiontuki määritellään jäsenvaltion myöntämäksi taikka valtion varoista 
muodossa tai toisessa myönnetyksi tueksi, joka vääristää tai uhkaa 
vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotannonalaa, siltä 
osin kuin tuki vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Tunnusmerkkien täyttyessä kyseessä on kielletty valtiontuki, ellei jokin 
poikkeussäännöistä sovellu.

Voidakseen olla valtiontukea, julkisen rahoituksen on kanavoiduttava 
yritykseen. Euroopan unionin tuomioistuimissa yritykseksi on määritelty 
taloudellista toimintaa harjoittavat yksiköt riippumatta niiden oikeudelli-
sesta muodosta ja rahoitustavasta. 

Helsingin Velvoitepysäköinti Oy perustetaan alueellisen keskitetyn vel-
voitepysäköinnin rakentamista ja toteuttamista varten. Yhtiö tuottaa 
alueyhtiöille koordinointi- ja hallintopalveluita muista kuin taloudellisista 
syistä, jotta kaupungin pysäköintipoliittiset yms. strategiset kaupunki-
kehitystavoitteet toteutuisivat mahdollisimman kustannus- ja resurssi-
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. 

Komissio on tuen käsitettä koskevassa tiedonannossa määritellyt kri-
teerit, joiden täyttyessä infrastruktuurin rakentamisen tukemisella ei ole 
vaikutusta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan tai kilpailuun. Komissio 
katsoo, että vaikutus jäsenvaltioiden väliseen kauppaan tai kilpailun 
vääristyminen on yleensä poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa 
silloin, kun i) infrastruktuuri ei kilpaile suoraan toisen infrastruktuurin 
kanssa, ii) yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessä jäsenvaltiossa 
vähäistä ja iii) infrastruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia 
tiettyä yritystä tai toimialaa vaan se hyödyttää koko yhteiskuntaa (Eu-
roopan komission tiedonanto 2016/C 262/01, kohta 211).  

Jäsenvaltioiden on varmistettava, että infrastruktuurien rakentamiseen 
edellä mainituissa tilanteissa myönnettyä rahoitusta ei käytetä tuke-
maan infrastruktuurin operointia tai muuhun taloudelliseen toimintaan 
kuten infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiintukemiseen tai vä-
lilliseen tukemiseen. Ristiintukeminen voidaan sulkea pois pitämällä 
erillistä kirjanpitoa yksikön harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta 
(Euroopan komission tiedonanto 2016/C 262/01, kohta 212). 

Keskitettyjen pysäköintilaitosten suunnittelu ja rakentaminen alueellisen 
velvoitepysäköinnin toteuttamiseksi edellyttää kaupungin osallistumista 
hankkeeseen, koska velvoitepysäköinti ei ole laadittujen selvitysten 
mukaan itsessään taloudellisesti kannattava sijoituskohde eikä sen to-
teuttaminen yksityisesti ole taloudellisesti realistista, kun alue rakentuu 
eri aikoina. Keskitetyn pysäköintilaitoksen rakentaminen osana asunto-
tonttien velvoitepysäköinnin toteuttamista vähentää autopaikkojen mää-
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rää kortteleissa ja katuympäristöissä sekä vaikuttaa merkittävästi kau-
pungissa alueiden käyttöön. 

Jos Helsingin Velvoitepysäköinti Oy tai alueyhtiöt harjoittavat taloudel-
lista toimintaa kuten esimerkiksi Helsingin Velvoitepysäköinti Oy tar-
joamalla markkinoille palveluja taikka alueyhtiöt vuokraamalla ylimää-
räisiä autopaikkoja ulkopuolisille tahoille, kirjanpito on tältä osin eriytet-
tävä.

Lähtökohtaisesti alueyhtiön toiminta velvoitepysäköintipaikkojen toteut-
tamiseksi palvelee ko. alueen asunto-osakeyhtiöiden asukkaita ja muita 
velvoitepysäköinnin piirissä olevia tahoja rajatulla alueella. 

Edellä mainitun infrastruktuurin suunnittelun ja rakentamisen tukeminen 
ei siten sisällä SEUT 107 artiklan (1) mukaista valtiontukea.

Hankintaoikeudellinen arviointi

Uusi yhtiö on julkisista hankinnoista annetun lain näkökulmasta hankin-
tayksikkö eli se kuuluu hankintalain soveltamisalan piiriin. Yhtiön rahoi-
tus tulee alueellisilta yhtiöiltä sekä kaupungilta. Kaupunki myös nimittää 
yhtiön hallituksen ja valvoo osakkeenomistajana yhtiön toimintaa. Näin 
yhtiö täyttää hankintalaissa määritellyt julkisoikeudellisen laitoksen toi-
minnan rahoitusta, johtoa ja sen nimeämistä koskevat edellytykset. Li-
säksi yhtiön toiminnan luonne täyttää myös hankintalain edellytyksen 
siitä, että yhtiö on nimenomaisesti perustettu tyydyttämään sellaisia 
yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luon-
netta. Uuden yhtiön on näin ollen kilpailutettava omat hankintansa han-
kintalain mukaisesti.

Hankintalakia sovelletaan lähtökohtaisesti myös kaupungin ja sen tytä-
ryhtiöiden välisiin hankintoihin. Hankintalakia ei kuitenkaan sovelleta 
hankintaan, jonka kaupunki tekee sidosyksiköltään, tai hankintaan, jon-
ka sidosyksikkö tekee kaupungilta. Uuden yhtiön sidosyksikköasema 
edellyttää, että

 yhtiö on kaupungista muodollisesti erillinen ja päätöksenteon kan-
nalta itsenäinen,

 kaupunki yksin tai yhdessä muiden hankintayksiköiden kanssa käyt-
tää määräysvaltaa yhtiöön samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoi-
hinsa,

 yhtiössä ei saa olla muiden kuin hankintayksiköiden pääomaa,

 yhtiö harjoittaa enintään 5 % ja enintään 500 000 euron osuuden lii-
ketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksiköiden 
kanssa, joiden määräysvallassa se on.
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Uusi yhtiö on osakeyhtiönä muodollisesti erillinen ja päätöksenteon 
kannalta itsenäinen. Kaupunki käyttää määräysvaltaa yhtiöön, eikä yh-
tiössä ole muiden tahojen pääomaa. Näin ollen yhtiön ja kaupungin vä-
lisen sidosyksikköaseman arvioinnin osalta ratkaistavaksi jää se, har-
joittaako yhtiö sidosyksikköaseman edellyttämällä tavalla liiketoimin-
taansa pääosin kaupungin kanssa (ns. ulkoinen myynti enintään 5 % ja 
enintään 500 000 euroa).

Hankintalaissa ulkopuolisen rahoituksen osuus on liitetty liiketoiminnan 
käsitteeseen, jota ei ole määritelty hankintalaissa. Hankintadirektiivi 
(2014/24/EU) puhuu liiketoiminnan sijaan oikeushenkilön toiminnoista, 
jotka suoritetaan niiden tehtävien täyttämiseksi, jotka se on vastaanot-
tanut määräysvaltaa käyttävältä hankintaviranomaiselta tai muilta ky-
seisen hankintaviranomaisen määräysvallan alaisilta oikeushenkilöiltä.

Oikeuskäytännössä on katsottu, että yksikön on suoritettava pääosa 
toiminnoistaan hankintayksikön hyväksi. Kaiken muun (ml. yksityisen 
puolen kanssa harjoitettavan toiminnan) tulisi olla ainoastaan toissijais-
ta. Arviointia tehtäessä tulisi huomioida kaikki toiminnot, joita harjoite-
taan hankintaviranomaisen kanssa tehdyn hankintasopimuksen yhtey-
dessä vastaanottajan henkilöllisyydestä riippumatta.

Yhtiön toimintamallissa kaupunki velvoittaa erillisellä tehtävänantoa 
koskevalla sopimuksella Yhtiön tuottamaan hallinnointi- ja koordinointi-
palveluja alueellisille yhtiöille, jotka järjestävät velvoitepysäköintiä. 
Unionin (/yhteisöjen) tuomioistuimen Carbotermo-ratkaisun (C-30/04) 
perusteella, jos hankintayksikön ja sidosyksikön välisessä sopimukses-
sa sopimuksen kohteeksi on määritelty ulkopuolisiin henkilöihin kohdis-
tuva toiminta, ulkopuoliset tahot voivat ainakin tietyissä tilanteissa rin-
nastua määräysvaltaa käyttävään hankintayksikköön. Carbotermo-
ratkaisun perusteella on merkityksetöntä, suorittaako maksun yhtiölle 
sen omistava hankintayksikkö vai suorittavatko sen ulkopuoliset tahot, 
kunhan toiminta perustuu yhtiön ja hankintayksikön väliseen oikeus-
suhteeseen.

Edelleen tapauksen KHO 2012:61 perusteella kunnan lakisääteiseen 
terveydenhuoltoon kuuluvia palveluita voidaan tarjota myös ulkopuoli-
sille, mikäli kyseessä ovat lakisääteiset tai muuhun toimintaan liitännäi-
set palvelut. Kunnan tehtäviä ovat aluerakentamisen, asumisen ja 
alueiden kehittäminen sekä niiden toimintaedellytysten varmistaminen, 
mihin kokonaisuuteen velvoitepysäköinnin järjestäminen kuuluu. Liitän-
näispalveluiden osalta oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskäytännössä on 
ehdotettu, että arvioinnissa voitaisiin nojautua hankintasopimukseen. 
Mikäli hankintasopimus velvoittaa yksikön tarjoamaan palvelua myös 
esimerkiksi yrityksille tai kansalaisille, näille suunnattu myynti voitaisiin 
katsoa hankintayksikköön suuntautuvaksi.
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Carbotermo-ratkaisun ja edellä kuvatun oikeuskäytännön mukaisen 
poikkeuksen soveltaminen yhtiöön on huomioitu yhtiön perustamista 
koskevassa päätöksenteossa, yhtiön perustamisasiakirjoissa ja Yhtiön 
ja kaupungin välillä laadittavassa sopimuksessa tehtävänannosta. 
Olennaista tästä on mm. se, että kaupunki tulee hankkimaan yhtiöltä 
vain sellaisia palveluita, jotka liittyvät yhtiölle määriteltyyn tehtävään, 
yhtiö ei pyri laajentamaan toimintaansa ja että kaupunki ohjaa aktiivi-
sesti yhtiön toimintaa tavoitelähtöisesti.  

Yhtiön yhtiöjärjestys on laadittu tämän tulkinnan mukaisesti. Edelleen 
yhtiön ja kaupungin välille myöhemmin laadittava sopimus palveluiden 
ostoista muotoillaan siten, että on selvää, että myös mahdollisen ulos-
päin suuntautuvan toiminnan tarkoituksena on kaupungin yhtiölle an-
taman aluerakentamiseen, kaupunkikehitykseen sekä pysäköinnin ta-
voitteiden toteutumisen edistämiseen liittyvien tehtävien ja tavoitteiden 
tukeminen.

Sidosyksikköasema mahdollistaa toimimisen siten, että kaupunki ostaa 
yhtiöltä tehtävänantosopimuksessa määritellyt palvelut kilpailuttamatta.

Lopuksi

Uuden yhtiön on tarkoitus osaltaan varmistaa kaupunkistrategisia sekä 
kaupungin aluerakentamisen, kaupunkikehityksen ja pysäköintipolitii-
kan tavoitteiden toteutuminen. Yhtiö on tarkoitus perustaa mahdolli-
simman pian tämän päätöksen jälkeen niin, että se huolehtii toiminnan 
käynnistämiseen liittyvistä käytännön toimenpiteistä ja niihin liittyvistä 
sitoumuksista. 

Hallituksen jäsenten nimeämistä koskeva asia tuodaan konsernijaoston 
päätettäväksi samanaikaisesti yhtiön perustamisen kanssa. Yhtiölle on 
tarkoituksenmukaista valita mahdollisimman laaja-alainen ja monipuo-
lista osaamista ja kokemusta omaava hallitus yhtiön toimiala huomioon 
ottaen. 

Yhtiön pääomitus on suunniteltu siten, että se varmistaa yhtiön toimin-
takyvyn, mutta on samalla siten perusteltu ja oikein mitoitettu, että sitä 
ei ole pidettävä EU:n säännösten vastaisena kiellettynä valtiontukena. 

Aluerakentumisen etenemiseen ja suhdannetilanteen kehittymiseen liit-
tyy epävarmuuksia, joiden vuoksi yhtiön perustamisesitys on tehty mal-
tillisen skenaarion pohjalta, jotta yhtiö on elinkelpoinen ja taloudellisesti 
vakaalla pohjalla mahdollistaen yhtiön toiminnan nopean ylösajon ja 
kehittämisen.  

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginhallitus 
päättää yhteisöjen ja säätiöiden perustamisesta.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Perustamissopimusluonnos
2 Yhtiöjärjestysluonnos
3 Omistajastrategialuonnos
4 Tiivistelmä valitusta talousskenaariosta

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
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§ 560
Alueen varaaminen Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö sr:lle 
opiskelija-asuntojen suunnittelua varten (Vartiokylä, tontti 45137/3)

HEL 2023-007067 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus varasi Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö sr:lle 
(HOAS) (Y-tunnus 0116514-9) asuntotontin (AK) 45137/3 asuntohank-
keiden suunnittelua varten seuraavasti:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontin (AK) 45137/3 
(pinta-ala 9 264 m², rakennusoikeus 9 300 k-m²)

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka 
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-

tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teenä 5 olevaa toimintaohjetta kaupungin rakennuttajille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Liite 5

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö sr (HOAS) (Y-tunnus 
0116514-9) pyytää hakemuksellaan tontin 45137/3 varaamista valtion 
tukemien (pitkä korkotuki) opiskelijoille suunnattujen vuokra-asuntojen 
suunnittelua varten, jotta HOAS pystyy luopumaan hallinnoimastaan 
vuokratontista 47225/3, jonka kaupunki tarvitsee hallintaansa Mellun-
mäen metroaseman ympäristön kehittämiselle. Lisäksi nykyisessä pu-
rettavassa rakennuksessa on merkittävä määrä soluasuntoja, joiden 
kysyntä on laskenut. Vartiokylän tontille 45137/3 on mahdollista raken-
taa noin 240 opiskelija-asuntoa. Rakentamalla Myllypuroon lisää opis-
kelija-asuntoja varmistetaan opiskelijoille kohtuuhintainen ja turvallinen 
asuminen hyvässä ympäristössä. Uusien opiskelija-asuntojen tarve 
alueella on merkittävä. Myllypuron opiskelija-asunnoilla HOAS voi 
myös tukea lähellä sijaitsevalla Viikin yliopistokampuksella opiskelevia 
opiskelijoita.

Hallinta- ja rahoitusmuoto

Tontille esitetään toteutettavaksi valtion tukemia (pitkä korkotuki) opis-
kelijoille suunnattuja vuokra-asuntoja.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu on tehty yhdessä kaupunginkans-
lian asuminen-yksikön kanssa. Varattavaksi esitettävien tonttien hallin-
ta- ja rahoitusmuodot vastaavat AM-ohjelman mukaista tavoitetta.

Asemakaava- ja tonttitiedot
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Myllypurontien 22 ja Myllymatkantien 6 tonteille on tehty täydennysra-
kentamisen mahdollistava asemakaava nro 12328. Asemakaava on 
lainvoimainen. Asemakaava mahdollistaa tontin 45137/1 jakamisen 
kahdeksi eri tontiksi 45137/2 ja 3. Tontti 45137/2 jää Helsingin kaupun-
gin asunnot Oy:lle. Uudisrakentaminen (9 300 k-m²) kohdistuu tontille 
45137/3. Tontin 45137/3 velvoiteautopaikat sijaitsevat pääasiallisesti 
uudisasuinrakennusten alla. 

Tontille 45137/3 on mahdollista rakentaa kaksi nelikerroksista lamellita-
loa, kolme pistetaloa sekä pysäköintilaitos. Lamellitalot jatkavat Mylly-
purontien varressa tontin eteläpuolella olevien rakennusten sarjaa. 

Sijaintikartta on liitteenä 2. 

Tontin varaaminen

Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyväksymien tontinluovutusta 
koskevien linjausten sekä niitä tarkentavien soveltamisohjeiden mukai-
sesti kaupunki varaa asuntotontit pääsääntöisesti julkisten hakujen ja 
kilpailujen kautta. Tontinluovutuslinjausten soveltamisohjeiden kohdan 
2.5 "Asuntotonttien suoravaraukset" mukaan kaupunki voi kuitenkin ta-
pauskohtaisesti arvioitavin erityisin perustein varata tontteja ja alueita 
suoravarauksin ilman julkista hakua esimerkiksi silloin, jos tontti luovu-
tetaan osana maanhankintaa (esim. vaihto) tai se on muutoin perustel-
tua osana muita maapoliittisia toimenpiteitä. 

Nyt varattava tontti 45137/3 luovutetaan Helsingin seudun opiskelija-
asuntosäätiö sr:lle vaihtona siten, että Helsingin seudun opiskelija-
asuntosäätiö sr suostuu hallinnassaan olevan Mellunkylässä sijaitse-
van tontin 47225/3 vapauttamiseen kaupungin vapaaseen käyttöön. 
Kaupunki ostaa tontilla 47225/3 olevat rakennukset ja vuokraoikeuden 
HOAS:ilta. Mellunkylän tontin 47225/3 saaminen kaupungin hallintaan 
mahdollistaa Mellunmäen metroaseman ympäristön kehittämisen. Tar-
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koituksena on parantaa Mellunmäen alueen palvelutarjontaa ja liityntä-
pysäköintimahdollisuuksia, lisätä asumista sekä ottaa huomioon suun-
nitellun ns. Vantaan pikaraitiotien (Mellunmäki-Hakunila-Tikkurila-
Aviapolis) päätepysäkin tilatarpeet. 

Kaupunki voi myös varata tontinluovutuslinjausten soveltamisohjeiden 
kohdan 2.5 "Asuntotonttien suoravaraukset" mukaan yksittäisiä tontteja 
säänneltyyn asuntotuotantoon, jos hankkeen toteuttamisella on kiire.

Tontin 45137/3 varaamista HOAS:ille voidaan pitää myös perusteltuna, 
koska AM-ohjelman mukaan vuodesta 2023 lähtien tontteja tulisi varata 
30 prosenttia pitkän korkotuen vuokra-asuntotuotantoon, joista 500 
asuntoa on opiskelija- ja nuorisoasuntoja. Tänä vuonna ei ole yleistä 
tontinvarauskierrosta, jossa pystyttäisiin varaamaan tontteja opiskelija- 
ja nuorisoasuntotuotantoon. 

Tontin kallis pysäköintiratkaisu tukee myös tontin varaamista opiskelija-
asuntotuotantoon. HOAS:illa on mahdollisuus noudattaa kevennettyä 
autopaikkavelvoitetta, mikä mahdollistaisi opiskelija-asuntohankkeen 
edellytykset. Varauksensaaja on tietoinen, että autopaikkavelvoitteesta 
saatava kevennys vaatii mahdollisesti poikkeamispäätöksen. Lisäksi 
varattavaksi esitettävä tontti sijaitsee hyvien julkisten liikenneyhteyk-
sien läheisyydessä ja kävelyetäisyyden päässä Myllypuron kampukses-
ta.

Suunniteltu täydennysrakentamishanke mahdollistaa opiskelija-
asuntojen lisääntymisen Myllypurossa. 

Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa ja asuntopoliittisia tavoitteita. Va-
raus perustuu hakemuksen tietoihin ja käytyihin neuvotteluihin. Varaus 
toteuttaa myös asuntotonttien suoravaraukselle asetetut kaupungin ko. 
alueelle asettamat asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa 
koskevat tavoitteet.

Varauksensaaja on tietoinen, että suunnitellun hankkeen toteuttaminen 
edellyttää muun ohella varausalueeseen nykyisellään kohdistuvan 
maanvuokrasopimuksen muuttamista siten, että vuokraus kohdistuu 
jatkossa tonttiin 45137/2.

Varauksensaaja on myös tietoinen, että tontilla 45137/3 sijaitsee vuok-
rattu liikerakennus, josta on toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopi-
mukset.

Varausehdot

Tontinvarauksessa noudatetaan liitteenä 3 olevia erityisiä varausehtoja, 
kaupungin tavanomaisia tontinvarausehtoja sekä kulloinkin voimassa 
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olevaa kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit -palvelun kaupungin tonttien rakennuttajille laatimaa toimintaoh-
jetta "Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadettavat 
puut" (15.10.2021).

Tontin myöhempi luovuttaminen ja aluetta koskevan nykyisen maanvuokrasopimuksen muutta-
minen

Tontti 45137/1, josta nyt varattavaksi esitettävä tontti 45137/3 osittain 
muodostuu, on vuokrattu pitkäaikaisella maanvuokrasopimuksella nro 
8095 Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle 31.12.2052 saakka. Helsingin 
kaupungin asunnot Oy:n maanvuokrasopimuksen nro 8095 mukaista 
vuokra-aluetta tullaan pienentämään siten, että vuokraus kohdistuu jat-
kossa tonttiin 45137/2.

Nyt varattavaksi esitettävä tontti 45137/3 on tarkoitus myöhemmin luo-
vuttaa kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 päättämien asuntotonttien 
luovutusta koskevien linjausten mukaisesti vuokraamalla pitkäaikaises-
ti.

Tontin markkina-arvon määrittäminen tulee perustumaan puolueetto-
man arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman ar-
vioijan hyväksymään hinnoittelumalliin. Valtion tukemassa asuntotuo-
tannossa tontin markkinaehtoisesta maanvuokrasta myönnetään 
ARA:n edellyttämä huojennus, joka on määräaikainen ja voimassa niin 
kauan kuin tontille toteutettavien asuntojen huoneenvuokran tai asumi-
soikeusvastikkeen määrittämisessä noudatetaan vuokra-asuntolainojen 
ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) mu-
kaista omakustannusperiaatetta. Edellä mainittu valtion tukemille hank-
keille myönnettävä huojennus koskee ns. pitkällä korkotuella toteutet-
tavia hankkeita. 

Tontin vuokrausperiaatteet tullaan vahvistamaan tontin pitkäaikaisen 
maanvuokrasopimuksen laadinnan yhteydessä. Tonttia koskevat yksi-
tyiskohtaiset luovutusehdot vahvistetaan maanvuokrasopimuksen hy-
väksymisen yhteydessä noudattaen kaupungin käyttämiä asuntotont-
tien ja asumista palvelevien tonttien yleisiä luovutusperiaatteita.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 15.08.2023 § 411

HEL 2023-007067 T 10 01 01 00

Myllypurontie

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus varaa Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö sr:lle 
(HOAS) (Y-tunnus 0116514-9) asuntotontin (AK) 45137/3 asuntohank-
keiden suunnittelua varten 31.12.2025 saakka seuraavin ehdoin:
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 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontin (AK) 45137/3 
(pinta-ala 9 264 m², rakennusoikeus 9 300 k-m²)

 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-
tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teenä 5 olevaa toimintaohjetta kaupungin rakennuttajille.

Käsittely

15.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Amanda Pasanen, Kari Pudas
(hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178

marja.hannikainen(a)hel.fi
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§ 561
Kaupunginvaltuuston 13.9.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 13.9.2023 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

209 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

210 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

211 §, Kansalliskielilautakunnan jäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kansalliskielilautakunnalle ja Taloushallintopalveluliikelaitok-
selle.

212 §, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille ja Helsin-
gin käräjäoikeudelle.

213 §, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille ja Helsin-
gin käräjäoikeudelle.

214 §, Hallintosäännön muuttaminen, nuorten aloitteet

Ei toimenpidettä.

215 §, Kansliapäällikön virkaan ottaminen

Asiasta on erillinen täytäntöönpanoesitys asiana 14.

216 §, Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2022

Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle, kaupunkiympäristölauta-
kunnalle, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja sosiaali-, terveys- ja 
pelastuslautakunnalle.
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217 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 562
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 37. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 11.9.2023
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 12.9.2023
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.9.2023
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 12.9.2023
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.9.2023
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 12.9.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

14.9.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 14.9.2023
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 563
Kaupunginvaltuuston 13.9.2023 §:n 215 kohdalla tekemän päätök-
sen täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 13.9.2023 §:n 215 
kohdalla tekemä päätös saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen 
mahdollisista valituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

215 §, Kansliapäällikön virkaan ottaminen

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote virkaa hakeneille.

Tiedoksi kaupunginkanslialle.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Käsittely

Esteelliset: Sami Sarvilinna
Esteellisyyden syy: osallisuusjääviys (hallintolaki 28.1 § 1 kohta)

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 32/2023 105 (108)
Kaupunginhallitus

18.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 550, 551, 552, 553, 554, 555, 557, 558, 560, 561, 562 ja 
563 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 556 ja 559 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Maarit Vierunen Shawn Huff

Mika Raatikainen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 27.09.2023.


