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§ 66
Val av revisor för Helsingfors stad för räkenskapsperioderna 2023–
2024

HEL 2022-010742 T 02 08 02 00

Beslut

Stadsfullmäktige valde KPMG Oy Ab, med OFGR, CGR Jorma Nurkka-
la som ansvarig revisor, till revisor för Helsingfors stad för räkenskaps-
perioderna 2023–2024 och utförare av vissa specialuppdrag under 
motsvarande tid eftersom denna sammanslutning på basis av jämförel-
segrunderna i anbudsbegäran kommit med det totalekonomiskt för-
månligaste anbudet.

I upphandlingen ingår en option för räkenskapsperioderna 2025 och 
2026. Staden ska fatta beslut om huruvida den vill utnyttja optionen in-
om tre år räknat från undertecknandet av det ursprungliga upphand-
lingsavtalet. Genom att utnyttja optionen är stadsfullmäktige berättigat 
till att välja den ovannämnda revisionssammanslutningen till revisor för 
staden till utgången av räkenskapsperioden 2026 utan att konkurrens-
utsätta upphandlingen på nytt. Enligt 122 § i kommunallagen kan en 
revisionssammanslutning väljas för granskning av förvaltningen och 
ekonomin för högst sex räkenskapsperioder i sänder.

Stadsfullmäktige bemyndigar dessutom revisionsnämnden att ingå ett 
revisionsavtal för räkenskapsperioderna 2023–2024 med KPMG Oy 
Ab. Stadsfullmäktige bemyndigar även revisionsnämnden att göra så-
dana ändringar av ringa betydelse i avtalet som den anser vara nöd-
vändiga, inklusive justeringar av revisionsdagarna enligt avtalsvillkoren.

Revisionsavtalet träder i kraft då båda avtalsparterna har undertecknat 
avtalet. Ett avtal kan ingås tidigast 14 dagar efter att anbudsgivaren fått 
eller anses ha fått kännedom om beslutet och besvärsanvisningen.

Det totala priset för den lagstadgade revisionen räkenskapsperioderna 
2023–2024 och optionerna för räkenskapsperioderna 2025 och 2026 
uppgår till 653 640 euro exklusive mervärdesskatt, räknat enligt 390 re-
visionsdagar per år. I fråga om den lagstadgade revisionen ingås ett 
vanligt upphandlingsavtal. I fråga om specialuppdragen ingås ett ra-
mavtal, vars alla villkor fastställs. Stadens samtliga förvaltningar och 
dottersammanslutningar har rätt, men inte skyldighet, att utnyttja ra-
mavtalet.

Föredragande
Revisionsnämnden
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Upplysningar
Arto Ahlqvist, revisionschef, telefon: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi
Timo Terävä, tarkastusjohtaja, telefon: +358931043126

timo.terava(a)hel.fi

Bilagor

1 Tarjouspyyntöasiakirjat
2 Tarjousten vertailu

Sökande av ändring

Ändring i upphandlingsbeslut, stadsfullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Bestämmelser i kommunallagen

Enligt 122 § i kommunallagen väljer stadsfullmäktige en revisionssam-
manslutning för granskning av förvaltningen och ekonomin. Samman-
slutningen ska till ansvarig revisor förordna en OFGR-revisor. Revisorn 
utför sitt uppdrag under tjänsteansvar. Revisionssammanslutningen 
kan väljas för granskning av förvaltningen och ekonomin för högst sex 
räkenskapsperioder.

Stadsfullmäktige tillsatte 2.8.2021 en revisionsnämnd för att organisera 
granskningen av stadskoncernens förvaltning och ekonomi under man-
dattiden 2021–2025. Med stöd av kommunallagen bereder revisions-
nämnden för fullmäktige de ärenden om granskningen av förvaltningen 
och ekonomin som fullmäktige fattar beslut om.

Förvaltningsstadga för Helsingfors stad

Enligt 13 kap. 1 § i stadens förvaltningsstadga bereder revisionsnämn-
den för stadsfullmäktige ett förslag till val av revisor, ingår ett revisions-
avtal och övervakar att avtalet följs. I anslutning till beredningen av va-
let bestämmer nämnden längden på revisorns mandattid, som kan vara 
högst sex år.

Upphandlingsprocess

I upphandlingen av kommunens revisionstjänster tillämpas lagen om 
offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Upphandlingen 
överskrider EU-gränsvärdet och har genomförts som ett öppet förfa-
rande.
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Konkurrensutsättningen baserar sig på anbudsbegäran H070-22, HEL 
2022-010742. En upphandlingsannons publicerades 14.10.2022 på 
den elektroniska annonseringskanalen HILMA 
www.hankintailmoitukset.fi. Anbudsbegäran gällde utförande av den 
lagstadgade revisionen av Helsingfors stads förvaltning och ekonomi 
för räkenskapsperioderna 2023–2024 och vissa specialuppdrag under 
samma period.

I fråga om den lagstadgade revisionen av förvaltningen och ekonomin 
ingår den upphandlande enheten och den valda leverantören ett vanligt 
upphandlingsavtal. I fråga om specialuppdragen ingår de ett ramavtal, 
vars alla villkor fastställs. Stadens samtliga förvaltningar och dotter-
sammanslutningar har rätt, men inte skyldighet, att utnyttja ramavtalet.

I upphandlingen ingår dessutom en option för räkenskapsperioderna 
2025 och 2026.

Lagstadgad revision

Omfattningen av den lagstadgade revisionen, som är föremål för upp-
handlingen, är trehundranittio (390) revisionsdagar per räkenskapspe-
riod. Det totala antalet granskningsdagar per år kan på goda grunder 
minskas eller ökas om det sker sådana väsentliga ändringar i stadens 
organisationsstruktur, verksamhetssätt eller uppgifter som påverkar 
omfattningen av revisionen. Ändringar i antalet revisionsdagar förhand-
las vid behov separat.

Specialuppdrag

De specialuppdrag som ingår i upphandlingen som ramavtal gäller 
granskning av EU-projekt, projekt som erhåller statsunderstöd, Busi-
ness Finland-projekt och andra motsvarande understödsprojekt samt 
utförande av andra specialuppdrag. Den upphandlande enheten upp-
skattar att specialuppdrag beställs årligen till ett antal som motsvarar 
180 revisionsdagar. Uppskattningen binder inte staden.

Inkomna anbud

Den utsatta tiden för inlämnande av anbud gick ut 28.11.2022 kl. 12.00. 
Följande två (2) revisionssammanslutningar lämnade in ett anbud inom 
utsatt tid: BDO Audiator Ab och KPMG Oy Ab.

Anbudshandlingarna är tillgängliga för ledamöterna i stadsfullmäktige 
före sammanträdesdagen på revisionskontoret, Unionsgatan 25, 5 vå-
ningen. De är också tillgängliga utanför fullmäktigesalen före och under 
själva sammanträdet.
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Bedömning av anbudsgivarnas lämplighet och anbudens överensstämmelse med anbudsbegä-
ran

I anbudsbegäran anges krav på anbudsgivarens lämplighet och utred-
ningsskyldigheter.

Alla anbudsgivare uppfyller de krav som ställs för anbudsgivarens 
lämplighet och alla anbud är i överensstämmelse med anbudsbegäran.

Anbudsjämförelse

Staden väljer det totalekonomiskt förmånligaste anbudet. Den totaleko-
nomiska förmånligheten bedöms utifrån förhållandet mellan pris och 
kvalitet, där priset står för 80 procent av vikten och kvaliteten för 20 
procent.

Kriteriet för bedömning av priset är anbudspriset för den lagstadgade 
revisionen för räkenskapsperioderna 2023–2026 (högst 80 poäng).

Jämförelsegrunderna för kvaliteten är följande:

 erfarenhet som överskrider minimikravet som huvudansvarig revisor 
i städer med minst 100 000 invånare under räkenskapsåren 2017–
2022 hos den ansvariga revisorn (högst 5 poäng)

 erfarenhet av revision av koncernbokslut för kommuner eller sam-
kommuner under åren 2017–2022 hos den ansvariga revisorn 
(högst 5 poäng)

 erfarenhet av revision av stora städer under räkenskapsåren 2017–
2022 hos de godkända revisorer som hör till revisionsteamet utt-
ryckt enligt revisionsdagar till de delar som överskrider minimikravet 
(högst 5 poäng)

 erfarenhet av revision av koncernbokslut för kommuner eller sam-
kommuner under åren 2017–2022 hos de godkända revisorer som 
hör till revisionsteamet (högst 5 poäng).

Jämförelsegrunderna har definierats i anbudsbegäran, bilaga 1. Jämfö-
relsen av anbuden återges i bilaga 2 på föredragningslistan. Jämförel-
sen visar att KPMG Oy Ab har gett det totalekonomiskt förmånligaste 
anbudet.

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Arto Ahlqvist, revisionschef, telefon: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi
Timo Terävä, tarkastusjohtaja, telefon: +358931043126

timo.terava(a)hel.fi
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Bilagor

1 Tarjouspyyntöasiakirjat
2 Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 20 p)

Sökande av ändring

Ändring i upphandlingsbeslut, stadsstyrelsen

Beslutshistoria

Tarkastuslautakunta 07.02.2023 § 10

HEL 2022-010742 T 02 08 02 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että

1

Helsingin kaupungin tilikausien 2023–2024 tilintarkastajaksi ja eräiden 
erityistoimeksiantojen suorittajaksi vastaavana aikana valitaan tar-
jouspyynnön vertailuperusteiden perusteella arvioituna kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouksen tehnyt tilintarkastusyhteisö KPMG Oy 
Ab, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Jorma Nurkkala.

Hankintaan sisältyy optio tilikausille 2025 ja 2026. Option käyttämisestä 
on päätettävä kolmen vuoden kuluessa alkuperäisen hankintasopimuk-
sen tekemisestä. Optiota käyttämällä kaupunginvaltuustolla on oikeus 
valita edellä mainittu tilintarkastusyhteisö kaupungin tilintarkastajaksi ti-
likauden 2026 päättymiseen asti kilpailuttamatta hankintaa uudestaan. 
Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerral-
laan enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista 
varten.

2

kaupunginvaltuusto oikeuttaa tarkastuslautakunnan tekemään tilikausia 
2023–2024 koskevan tilintarkastussopimuksen KPMG Oy Ab:n kanssa. 
Lisäksi tarkastuslautakunta valtuutetaan tekemään sopimukseen tar-
peelliseksi katsottuja muutoksia, jotka ovat merkitykseltään vähäisiä, 
mukaan lukien tilintarkastuspäivien tarkistaminen sopimusehtojen mu-
kaisesti.

Tilintarkastussopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen allekir-
joittaneet. Sopimus voidaan tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, 
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kun tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja vali-
tusosoituksen tiedoksi.

Lakisääteisen tilintarkastuksen arvonlisäveroton kokonaisarvo tilikausil-
le 2023–2024 sekä optiona tilikausille 2025 ja 2026 on ********** euroa 
laskettuna 390 vuosittaisen tarkastuspäivän mukaan. Lakisääteisen 
tilintarkastuksen osalta tehdään tavallinen hankintasopimus. Erityistoi-
meksiantojen osalta tehdään puitejärjestely, jonka kaikki ehdot vahvis-
tetaan. Kaikilla kaupungin hallintokunnilla ja sen tytäryhteisöillä on oi-
keus, mutta ei velvollisuutta käyttää tehtävää puitejärjestelyä.

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Käsittely

07.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Tarkastuslautakunta päätti käsitellä kahdeksannen asian kokouksen 
kolmantena asiana.

04.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi


