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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Leo Straniuksen ym. valtuustoaloitteesta ekologisen
kompensaation kokeilemiseksi kaavoituksessa

HEL 2019-006111 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittaa mahdollisia mal-
leja ekologiseen kompensaatioon, valmistelee ja kokeilee niista toimi-
vimpia kaavoituksessa.

Ekologinen kompensaatio kasitteena

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan sita, etta ihmisen toiminnasta
luonnon monimuotoisuudelle aiheutunut haitta hyvitetaan lisaamalla
luonnon monimuotoisuutta toisaalla. EU:n biodiversiteettistrategiassa ja
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton toi-
mintaohjelmassa 2013 - 2020 on kirjattu kompensaatio yhtena mahdol-
lisena lisdkeinona luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayt-
tamiseksi ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi.

Ekologinen kompensaatio luokitellaan taloudelliseksi ohjauskeinoksi,
koska sen ohjausmekanismina on sisallyttaa erilaisten ymparistéon
vaikuttavien hankkeiden kustannusten sisallyttamisessa tuotteiden hin-
toihin.

Yhdysvalloissa ja Saksassa ekologinen kompensaatio otettiin kayttéon
1970-luvulla maankayton aiheuttamien haittojen hillitsemiseksi. Suo-
men lainsaadanndssa ekologinen kompensaatio tunnetaan vain Natura
2000-verkostoon liittyen. Natura 2000:ssa se nahdaan viimeisina kei-
noina hankkeen toteuttamiseksi, jos muita vaihtoehtoisia ratkaisuja ei
ole.

Ekologinen kompensaatio on keino, johon turvaudutaan, jos haittaa
luonnon monimuotoisuudelle ei ole muuten valtettavissa tai lievennet-
tavissa.

Kompensaatiotoimien hyvaksyttavyys edellyttaa toiminnallista korvaa-
vuutta, mika tarkoittaa, etta toimien riittavyys ei maarity pinta-alallisesti
vaan vaikuttavuuden mukaan. Luonnon monimuotoisuuden kannalta

keskeiset kriittiset tekijat koskevat kohteiden ekologista korvattavuutta,
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hyvityksen ajoittumista ja aikaviivetta seka epavarmuutta ekologisen ti-
lan parannustoimien biodiversiteettihyodyista.

Ekologisen kompensoinnin tapoja

Ymparistoministerion selvityksessa "Luontotyyppien soveltuminen eko-
logiseen kompensaatioon Suomessa” vuodelta 2018 tuodaan esille
kaksi kompensointitapaa: ennallistamishyvitys ja suojeluhyvitys. Ennal-
listamishyvitys tarkoittaa heikkolaatuisten kohteiden, kuten ojitetun
suon, luonnontilan parantamista menetelmilla, jotka parantavat luonnon
monimuotoisuutta. Suojeluhyvitys tarkoittaa jo olemassa olevan luon-
non monimuotoisuuden kannalta arvokkaan kohteen turvaamista pysy-
vasti esimerkiksi luonnonsuojelualueena. Talldin perusteluna on, etta
ilman suojelua kohteen arvot menetetaan ja ovat uhattuna. Usein suo-
jeluhyvityksen kohteen on oltava pinta-alaltaan laajempi kuin heiken-
nettavan kohteen ja samoin kyseisen kompensaation ei tule vahentaa
tai korvata jo olevia luonnonsuojelutavoitteita.

Valtioneuvoston selvityksessa "Ekologisen kompensaation ohjauskei-
nojen kehittaminen” vuodelta 2018 esitellaan kolme vaihtoehtoa ekolo-
giselle kompensaatiolle. Kaikissa vaihtoehdoissa on lahtooletuksena jo
luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen luontoarvojen kompensoin-
ti. Hankkeen aiheuttamat haitat suojelluille luontoarvoille seka tarvitta-
vat kompensaatiotoimenpiteet on tarkoitus arvioida yhtenaisesti ympa-
ristdbministerion ohjeiden ja mittareiden pohjalta. Vaihtoehdot eroavat
toisistaan kompensaation toteuttamisen tavoissa. Ensimmaisessa vaih-
toehdossa ne toteutetaan lupaehtojen kautta, toisessa kompensaatio-
maksun kautta ja kolmannessa kompensaatiotoimenpidetilauksena
"luontoarvotuottajilta”.

Ekologinen kompensaatio kaavoituksessa

Valtioneuvoston selvityksessa tuodaan esille selkeasti, etta nykyinen
kaavoituslainsdadantd (maankayttd- ja rakennuslaki) ei sisalla ekolo-
gista kompensaatiota koskevia saannoksia. Kaavoissa tulee ottaa
huomioon biodiversiteetin suojelu ja virkistystarpeet, mutta laki ei edel-
lyteta aktiivista uusien luonnon toimintojen luomista tai parantamista.

Kunta voi oma-aloitteisesti paattaa toteuttaa omaa vastuutaan luonnon
monimuotoisuuden suojelusta ryhtymalla luonnonarvoja edistaviin toi-
menpiteisiin omistamissaan kiinteistdissa. Kunta voi sisallyttaa toimen-
piteista aiheutuvat kustannukset rakentamiseen eli kaavoittamiensa
kiinteistdjen myyntihintoihin.

Kompensaatioiden kayttaminen kaavoituksessa on kaavoittajan ja kaa-
van hyvaksyvan tahon paatoésvallassa, ja ne perustuvat kaytannossa
vapaaehtoisuuteen. Kaavamaarayksissa olevan kompensaatiovelvoit-
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teen on liityttava kaavassa osoitettuun aluevaraukseen ja alueen kayt-
totarkoitukseen. Haasteellista on, ettd maankayton suunnittelun ja kay-
tannon toteutuksen valinen aika voi muodostua pitkaksi ja maanomista-
ja voi vaihtua.

Ekologinen kompensaatio Helsingissa

Valtakunnallisella tasolla luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen
kohteiden kompensaatio nayttaytyy Helsingin nakdkulmasta osin epa-
relevantilta ja osin haasteelliselta. Kaupunkitasolla niin kutsutun ekolo-
gisen minimitason sailyminen edellyttda yksittaisten pienien luonnon-
suojelualueiden lisaksi myds ekologisen verkoston kehittamista. Ekolo-
gisen verkoston huomioimisesta on maaratty Helsingin yleiskaavassa
2016 esimerkiksi uusilla metsaverkoston ja niittyverkoston kasitteilla.
Helsingissa luonnonsuojelulailla ja vesilailla suojellut kohteet eivat ole
useinkaan olleet ristiriidassa maankaytén suunnitelmien kanssa. Sen
sijaan yksittaisten EU:n direktiivilajien suojelu on tuonut lisdhaasteita
kaavoitukselle: viime vuosina runsastunut liito-orava seka lahokavio-
sammal esiintyvat usein ajankohtaisten asemakaavoitushankkeiden
alueilla.

Yleiskaavatason kompensaatiosta Helsingissa esimerkiksi kay Oster-
sundomin yhteinen yleiskaavaehdotus. Siina on maaratty ekologisen
yhteyden kehitettavista osista, joista on jatkosuunnittelussa laadittava
erillinen suunnitelma ja toimenpiteet ekologisen yhteyden kehittamisek-
si vastamaan Natura 2000-alueen suojelun perusteena oleva lintulajien
tarpeita. Tama on edellytyksena alueiden rakentamiselle ja koko kaa-
van hyvaksyttavyydelle.

Jatkossa asemakaavoituksessa samankaltaisia tilanteita tulee vastaan
jatkossa muun muassa liito-oravien tarvitsemien puustoisten latvusyh-
teyksien kehittdmisessa, jotta nykyisin puustoisia alueita voidaan kaa-
voittaa rakentamiseen. Naita uusia yhteyksia ei valttamatta esiteta kaa-
vamaarayksissa, vaan yhteyksista huolehditaan osana alueen esira-
kentamista. Koko kaupungin kattavan liito-oravien elinpiirien kartoitus
maankayton suunnittelun tueksi on tekeilla ja sen ensimmainen vaihe
valmistuu vuoden 2019 aikana.

Viherkerroinmenetelmalla maarataan asemakaavoissa korttelialueiden
vihertehokkuudesta. Talldin asemakaavassa maaritellaan korttelialueen
vihertehokkuuden tavoitetaso numeerisena. Laadittava pihasuunnitel-
ma, jonka rakennusvalvonta vaatii osana lupamenettelya, ohjaa tontin
rakentajan sailyttamaan tai istuttamaan tietyn maaran viherrakennetta
tontilla kaavamaarayksen mukaisesti. Samoin menetelma ohjaa toteu-
tettavia hulevesiratkaisuita. Viherkertoimen ei voi katsoa suoraan kom-
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pensoivan tiettyjen luontoarvojen haviamista, mutta silla voidaan vah-
vistaa esimerkiksi jonkin ekologisesti merkittavan yhteysalueen laatua.

Helsingin kaupunki omistaa myods paljon seudulliseen virkistyskayttoon
alun perin hankittuja maa-alueita naapurikunnissa. Naiden paaosin
metsaisten alueiden liittaminen osaksi kansallispuisto- ja luonnonsuoje-
luverkostoa voidaan katsoa olevan suojeluhyvitys-kompensaatiota.

Hiilineutraalin Helsingin toimenpideohjelmassa (HNH 2035) on esitetty
hiilinielujen, kuten metsien ja maaperan, sailyttamista. Uusien puiden
istuttaminen kasvattaa myds hiilinielua. Naita hiilinielutoimia voidaan
todennakoisesti kehittaa ekologisesti toimiviksi kompensaatiotoimenpi-
teiksi, jos tdahan nakokulmaan kiinnitetdan tarpeeksi aikaisessa vai-
heessa huomiota.

Helsingin uhanalaisista luontotyypeista on keratty inventointitietoa
Suomen ymparistdkeskuksen laatiman jaottelun ja kriteeriston mukai-
sesti vuosina 2017-19. Tyo on noin puolivalissa, ja siina on I0ydetty
paljon uhanalaisia luontotyyppeja, joiden luonnontilaisuus ja edusta-
vuus ovat kuitenkin keskimaarin melko heikkoa. Luontotyyppien ennal-
listamiskelpoisuudesta on saatavissa tietoa, ja niiden arvottaminen
kohtalaisen yhteismitallisilla kriteereilla on mahdollista. Suojelu- ja en-
nallistamishyvityksen kasitteet sopivat tahan aineistoon hyvin, joten
tama olisi yksi mahdollinen tapa kerata tietoa ennallistamistarpeista
kaavoituksen taustatiedoksi.

Ekologisen kompensaation mahdolliset mallit Helsingin maankayton suunnittelussa

Kaupunki pitaa ylla ajantasaista luontotietojarjestelmaa ja sen sisaltd
huomioidaan kaavoituksessa. Maankaytto- ja rakennuslain 54 pykalan
mukaan kaavoituksen on vaalittava luonnonymparistda ja valtettava
siihen liittyvien erityisten arvojen havittamista. Kaavoissa tehdaan jat-
kuvasti ekologisiin arvoihin kohdistuvien haittojen valttamista ja lieven-
tamistd muun muassa korttelialueiden ja viheralueiden rajausta maarit-
telemalla. Asemakaavojen maarayksissa on vakiintuneessa kaytossa
viherkerroinmaarays, sailytettavaa ja istutettavaa kasvillisuutta seka
hulevesien hallintaa koskevia maarayksia. Lisaksi on mahdollisuus
kayttaa maarayksia muun muassa ekologisista yhteyksista, pienvesista
ja latvusyhteyksista. Ekologiseen kompensaatioon ohjaavan lainsaa-
dannoén puuttuessa Suomesta nojaa Helsingin kaavoituksen ekologisen
kompensaation keinovalikoima pitkalti nykyisiin toimintatapoihin selvi-
tyksineen, kaavakarttoineen ja siihen liittyvine maarayksineen.

Kompensaation kehittaminen kaavoituksessa edellyttaa ekologisen tie-
toperustan kehittamista. Mittarien kehittaminen eri luonnonarvojen ja
ekosysteemipalveluiden muodostaman kokonaisuuden arvottamiseksi
ja kompensointimahdollisuuksien hahmottaminen vaatii jatkotyota val-
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takunnallisella tasolla. Lisaksi tarvitaan rakentamisen ja yllapidon kei-
novalikoiman kehittamista ja seurantaa.

Ekologisia arvoja kompensoivien toimenpiteiden saaminen osaksi koko
suunnittelu- ja toteutusketjua vaatii kehittamista. Rakentamishankkeis-
sa ei ole nykyisin mahdollisuutta toteuttaa kompensoivia toimenpiteita
rakentamisalueen ulkopuolella, koska rahoitus ei valttamatta kohdistuisi
viheralueiden ja luontoalueiden ekologisiin kompensaatioinvestointei-
hin, jotka sijaitsevat varsinaisen rakennus-alueen ulkopuolella.
Tarpeellinen askel olisi lakimuutos, jolla turvataan ekologiselle kom-
pensaatiolle varatun rahoituksen ohjautumista kaytannon toimiin. Kau-
punki voi kuitenkin itse edeta kokeiluhankkeissa jo ennen lakimuutok-
sia.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankayton suunnittelua voi-
daan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpiteita raken-
tamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joitakin kohtei-
ta joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantoa ekologisesta kompensaa-
tiosta on perusteltua kehittaa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki:
Kappale 22: Tarpeellinen askel olisi lakimuutos, jolla turvataan ekologi-
selle kompensaatiolle varatun rahoituksen ohjautumista kaytannon toi-
miin. Kaupunki voi kuitenkin itse edeta kokeiluhankkeissa jo ennen la-
kimuutoksia.
Kappale 23: Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankaytdon suun-
nittelua voidaan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpi-
teitd rakentamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joi-
takin kohteita joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantda ekologisesta
kompensaatiosta on perusteltua kehittaa.
Kannattaja: Atte Kaleva
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anna Bohling, maisema-arkkitehti: 310 37211
anna.bohling(a)hel.fi
Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel fi

Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kompensaation kokeile-
miseksi kaavoituksessa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistélautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittaa mahdollisia mal-
leja ekologiseen kompensaatioon, valmistelee ja kokeilee niista toimi-
vimpia kaavoituksessa.

Ekologinen kompensaatio kasitteena

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan sita, etta ihmisen toiminnasta
luonnon monimuotoisuudelle aiheutunut haitta hyvitetaan lisaamalla
luonnon monimuotoisuutta toisaalla. EU:n biodiversiteettistrategiassa ja
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton toi-
mintaohjelmassa 2013 - 2020 on kirjattu kompensaatio yhtena mahdol-
lisena lisakeinona luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayt-
tamiseksi ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi.

Ekologinen kompensaatio luokitellaan taloudelliseksi ohjauskeinoksi,
koska sen ohjausmekanismina on sisallyttaa erilaisten ymparistoon
vaikuttavien hankkeiden kustannusten sisallyttamisessa tuotteiden hin-
toihin.

Yhdysvalloissa ja Saksassa ekologinen kompensaatio otettiin kayttoon
1970-luvulla maankayton aiheuttamien haittojen hillitsemiseksi. Suo-
men lainsdadanndssa ekologinen kompensaatio tunnetaan vain Natura
2000-verkostoon liittyen. Natura 2000:ssa se nahdaan viimeisina kei-
noina hankkeen toteuttamiseksi, jos muita vaihtoehtoisia ratkaisuja ei
ole.

Ekologinen kompensaatio on keino, johon turvaudutaan, jos haittaa
luonnon monimuotoisuudelle ei ole muuten valtettavissa tai lievennet-
tavissa.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2019 7(11)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asial4
12.11.2019

Kompensaatiotoimien hyvaksyttavyys edellyttaa toiminnallista korvaa-
vuutta, mika tarkoittaa, etta toimien riittavyys ei maarity pinta-alallisesti
vaan vaikuttavuuden mukaan. Luonnon monimuotoisuuden kannalta
keskeiset kriittiset tekijat koskevat kohteiden ekologista korvattavuutta,
hyvityksen ajoittumista ja aikaviivetta seka epavarmuutta ekologisen ti-
lan parannustoimien biodiversiteettihyodyista.

Ekologisen kompensoinnin tapoja

Ymparistoministerion selvityksessa "Luontotyyppien soveltuminen eko-
logiseen kompensaatioon Suomessa” vuodelta 2018 tuodaan esille
kaksi kompensointitapaa: ennallistamishyvitys ja suojeluhyvitys. Ennal-
listamishyvitys tarkoittaa heikkolaatuisten kohteiden, kuten ojitetun
suon, luonnontilan parantamista menetelmilla, jotka parantavat luonnon
monimuotoisuutta. Suojeluhyvitys tarkoittaa jo olemassa olevan luon-
non monimuotoisuuden kannalta arvokkaan kohteen turvaamista pysy-
vasti esimerkiksi luonnonsuojelualueena. Talldin perusteluna on, etta
ilman suojelua kohteen arvot menetetaan ja ovat uhattuna. Usein suo-
jeluhyvityksen kohteen on oltava pinta-alaltaan laajempi kuin heiken-
nettavan kohteen ja samoin kyseisen kompensaation ei tule vahentaa
tai korvata jo olevia luonnonsuojelutavoitteita.

Valtioneuvoston selvityksessa "Ekologisen kompensaation ohjauskei-
nojen kehittaminen” vuodelta 2018 esitellaan kolme vaihtoehtoa ekolo-
giselle kompensaatiolle. Kaikissa vaihtoehdoissa on lahtoéoletuksena jo
luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen luontoarvojen kompensoin-
ti. Hankkeen aiheuttamat haitat suojelluille luontoarvoille seka tarvitta-
vat kompensaatiotoimenpiteet on tarkoitus arvioida yhtenaisesti ympa-
ristbministerion ohjeiden ja mittareiden pohjalta. Vaihtoehdot eroavat
toisistaan kompensaation toteuttamisen tavoissa. Ensimmaisessa vaih-
toehdossa ne toteutetaan lupaehtojen kautta, toisessa kompensaatio-
maksun kautta ja kolmannessa kompensaatiotoimenpidetilauksena
“luontoarvotuottajilta”.

Ekologinen kompensaatio kaavoituksessa

Valtioneuvoston selvityksessa tuodaan esille selkeasti, etta nykyinen
kaavoituslainsdadantd (maankayttd- ja rakennuslaki) ei sisalla ekolo-
gista kompensaatiota koskevia saannoksia. Kaavoissa tulee ottaa
huomioon biodiversiteetin suojelu ja virkistystarpeet, mutta laki ei edel-
lyteta aktiivista uusien luonnon toimintojen luomista tai parantamista.

Kunta voi oma-aloitteisesti paattaa toteuttaa omaa vastuutaan luonnon
monimuotoisuuden suojelusta ryhtymalla luonnonarvoja edistaviin toi-
menpiteisiin omistamissaan kiinteistdissa. Kunta voi sisallyttaa toimen-
piteista aiheutuvat kustannukset rakentamiseen eli kaavoittamiensa
Kiinteistdjen myyntihintoihin.
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Kompensaatioiden kayttaminen kaavoituksessa on kaavoittajan ja kaa-
van hyvaksyvan tahon paatoésvallassa, ja ne perustuvat kaytannossa
vapaaehtoisuuteen. Kaavamaarayksissa olevan kompensaatiovelvoit-
teen on liityttava kaavassa osoitettuun aluevaraukseen ja alueen kayt-
totarkoitukseen. Haasteellista on, ettd maankayton suunnittelun ja kay-
tannon toteutuksen valinen aika voi muodostua pitkaksi ja maanomista-
ja voi vaihtua.

Ekologinen kompensaatio Helsingissa

Valtakunnallisella tasolla luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen
kohteiden kompensaatio nayttaytyy Helsingin nakokulmasta osin epa-
relevantilta ja osin haasteelliselta. Kaupunkitasolla niin kutsutun ekolo-
gisen minimitason sailyminen edellyttaa yksittaisten pienien luonnon-
suojelualueiden lisaksi myos ekologisen verkoston kehittamista. Ekolo-
gisen verkoston huomioimisesta on maaratty Helsingin yleiskaavassa
2016 esimerkiksi uusilla metsaverkoston ja niittyverkoston kasitteilla.
Helsingissa luonnonsuojelulailla ja vesilailla suojellut kohteet eivat ole
useinkaan olleet ristiriidassa maankayton suunnitelmien kanssa. Sen
sijaan yksittaisten EU:n direktiivilajien suojelu on tuonut lisdhaasteita
kaavoitukselle: viime vuosina runsastunut liito-orava seka lahokavio-
sammal esiintyvat usein ajankohtaisten asemakaavoitushankkeiden
alueilla.

Yleiskaavatason kompensaatiosta Helsingissa esimerkiksi kay Oster-
sundomin yhteinen yleiskaavaehdotus. Siind on maaratty ekologisen
yhteyden kehitettavista osista, joista on jatkosuunnittelussa laadittava
erillinen suunnitelma ja toimenpiteet ekologisen yhteyden kehittamisek-
si vastamaan Natura 2000-alueen suojelun perusteena oleva lintulajien
tarpeita. Tama on edellytyksena alueiden rakentamiselle ja koko kaa-
van hyvaksyttavyydelle.

Jatkossa asemakaavoituksessa samankaltaisia tilanteita tulee vastaan
jatkossa muun muassa liito-oravien tarvitsemien puustoisten latvusyh-
teyksien kehittamisessa, jotta nykyisin puustoisia alueita voidaan kaa-
voittaa rakentamiseen. Naita uusia yhteyksia ei valttamatta esiteta kaa-
vamaarayksissa, vaan yhteyksista huolehditaan osana alueen esira-
kentamista. Koko kaupungin kattavan liito-oravien elinpiirien kartoitus
maankayton suunnittelun tueksi on tekeilla ja sen ensimmainen vaihe
valmistuu vuoden 2019 aikana.

Viherkerroinmenetelmalla maaratadan asemakaavoissa korttelialueiden
vihertehokkuudesta. Talloin asemakaavassa maaritellaan korttelialueen
vihertehokkuuden tavoitetaso numeerisena. Laadittava pihasuunnitel-
ma, jonka rakennusvalvonta vaatii osana lupamenettelya, ohjaa tontin
rakentajan sailyttdamaan tai istuttamaan tietyn maaran viherrakennetta
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tontilla kaavamaarayksen mukaisesti. Samoin menetelma ohjaa toteu-
tettavia hulevesiratkaisuita. Viherkertoimen ei voi katsoa suoraan kom-
pensoivan tiettyjen luontoarvojen haviamista, mutta silla voidaan vah-

vistaa esimerkiksi jonkin ekologisesti merkittavan yhteysalueen laatua.

Helsingin kaupunki omistaa myos paljon seudulliseen virkistyskayttoon
alun perin hankittuja maa-alueita naapurikunnissa. Naiden paaosin
metsaisten alueiden liittaminen osaksi kansallispuisto- ja luonnonsuoje-
luverkostoa voidaan katsoa olevan suojeluhyvitys-kompensaatiota.

Hiilineutraalin Helsingin toimenpideohjelmassa (HNH 2035) on esitetty
hiilinielujen, kuten metsien ja maaperan, sailyttamista. Uusien puiden
istuttaminen kasvattaa myds hiilinielua. Naita hiilinielutoimia voidaan
todennakoisesti kehittaa ekologisesti toimiviksi kompensaatiotoimenpi-
teiksi, jos tdahan nakokulmaan kiinnitetaan tarpeeksi aikaisessa vai-
heessa huomiota.

Helsingin uhanalaisista luontotyypeista on keratty inventointitietoa
Suomen ymparistdkeskuksen laatiman jaottelun ja kriteeriston mukai-
sesti vuosina 2017-19. Tyo on noin puolivalissa, ja siina on I0ydetty
paljon uhanalaisia luontotyyppeja, joiden luonnontilaisuus ja edusta-
vuus ovat kuitenkin keskimaarin melko heikkoa. Luontotyyppien ennal-
listamiskelpoisuudesta on saatavissa tietoa, ja niiden arvottaminen
kohtalaisen yhteismitallisilla kriteereilla on mahdollista. Suojelu- ja en-
nallistamishyvityksen kasitteet sopivat tahan aineistoon hyvin, joten
tama olisi yksi mahdollinen tapa kerata tietoa ennallistamistarpeista
kaavoituksen taustatiedoksi.

Ekologisen kompensaation mahdolliset mallit Helsingin maankayton suunnittelussa

Kaupunki pitaa ylla ajantasaista luontotietojarjestelmaa ja sen sisaltd
huomioidaan kaavoituksessa. Maankaytto- ja rakennuslain 54 pykalan
mukaan kaavoituksen on vaalittava luonnonymparistda ja valtettava
siihen liittyvien erityisten arvojen havittamista. Kaavoissa tehdaan jat-
kuvasti ekologisiin arvoihin kohdistuvien haittojen valttamista ja lieven-
tamistd muun muassa korttelialueiden ja viheralueiden rajausta maarit-
telemalla. Asemakaavojen maarayksissa on vakiintuneessa kaytossa
viherkerroinmaarays, sailytettavaa ja istutettavaa kasvillisuutta seka
hulevesien hallintaa koskevia maarayksia. Lisaksi on mahdollisuus
kayttaa maarayksia muun muassa ekologisista yhteyksista, pienvesista
ja latvusyhteyksista. Ekologiseen kompensaatioon ohjaavan lainsaa-
dannodn puuttuessa Suomesta nojaa Helsingin kaavoituksen ekologisen
kompensaation keinovalikoima pitkalti nykyisiin toimintatapoihin selvi-
tyksineen, kaavakarttoineen ja siihen liittyvine maarayksineen.

Kompensaation kehittaminen kaavoituksessa edellyttaa ekologisen tie-
toperustan kehittamista. Mittarien kehittaminen eri luonnonarvojen ja
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Esittelijan perustelut

ekosysteemipalveluiden muodostaman kokonaisuuden arvottamiseksi
ja kompensointimahdollisuuksien hahmottaminen vaatii jatkotyota val-
takunnallisella tasolla. Lisaksi tarvitaan rakentamisen ja yllapidon kei-
novalikoiman kehittamista ja seurantaa.

Ekologisia arvoja kompensoivien toimenpiteiden saaminen osaksi koko
suunnittelu- ja toteutusketjua vaatii kehittamista. Rakentamishankkeis-
sa ei ole nykyisin mahdollisuutta toteuttaa kompensoivia toimenpiteita
rakentamisalueen ulkopuolella, koska rahoitus ei valttamatta kohdistuisi
viheralueiden ja luontoalueiden ekologisiin kompensaatioinvestointei-
hin, jotka sijaitsevat varsinaisen rakennus-alueen ulkopuolella. Ensim-
mainen askel on lakimuutos, jolla turvataan ekologisen kompensaation
varatun rahoituksen ohjautuminen kaytannon toimiin.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankayton suunnittelua voi-
daan soveltaa kompensaatiomenettelyjen kaltaisia toimenpiteita. Niita
hyodynnetaan Helsingin tulevilla maankayton muutosalueilla.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Leo Stranius ja 20 muuta valtuutettua ovat tehneet
22.5.2019 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kaupunkistrategian mukaan "Helsinki vaalii arvokasta luontoaan ja
toimii kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisaamiseksi. Viher- ja sinia-
lueiden ekologinen laatu, saavutettavuus ja terveysvaikutukset turva-
taan."

Monissa kaavoissa ja rakennushankkeissa ekologisten arvojen taysi-
maarainen huomioiminen on mahdotonta. Samaan aikaan luonnon
monimuotoisuus ja lajien elinymparistot ovat uhattuina.

Suomessa luontotyyppien uhanalaisuutta koskevan selvityksen (2018)
mukaan vajaasta 400:sta Suomessa esiintyvasta eri luontotyypista noin
puolet (48 %) arvioitiin uhanalaisiksi koko maassa. Etela-Suomessa
uhanalaisten osuus (59 %) on selvasti suurempi kuin Pohjois-Suomes-
sa (32 %).

Ekologinen kompensaatio tarkoittaa sita, etta kaavoituksesta ja raken-
tamisesta elinymparistolle aiheutettu haitta hyvitetaan parantamalla eli-
nympariston tilaa jossain muualla silloin kun ennaltaehkaiseva ymparis-
tovaikutusten minimointi ei ole riittavaa luontotyyppien tai lajien elinym-
pariston heikentamisen estamiseksi.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 32/2019 11 (11)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asial4
12.11.2019

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Helsinki selvittda mah-
dollisia malleja ekologiseen kompensaatioon, valmistelee ja kokeilee
niista toimivimpia kaavoituksessa."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 22.10.2019 mennessa.

Kaupunginkanslia on myontanyt lausunnon antamiselle lisaaikaa
8.11.2019 saakka.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Anna Bo6hling, maisema-arkkitehti: 310 37211
anna.bohling(a)hel fi

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel fi

Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel fi

Tuomas Hakala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
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