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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Otso Kivekkaan ym. talousarvioaloitteesta koskien ja-
lankulkuinvestointien erillista budjettia
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Talousarvioaloitteessa esitetaan, etta talousarvioon tulisi varata erilli-
nen investointimaararaha jalankulkua edistaville investoinneille erillaan
pyoraliikenteen investoinneista, jotta jalankulun merkitys likennemuo-
tona tulisi nykyista paremmin huomioiduksi.

Sen sijaan, etta jalankulun ja pyorailyn rahoitus eriytettaisiin eri talous-
arviokohdille, tuodaan jatkossa talousarvioissa ja toimintasuunnitelmis-
sa aiempaa selkedmmin esille jalankulun olosuhteiden parantamiseen
painottuvat hankkeet. Lisaksi talousarvioon nostetaan jalankulun ja
pyorailyn talousarviokohdalle enemman erityisesti jalankulkua koskevia
uusia hankkeita muun muassa kavelyn edistamisohjelman toimenpitei-
den kautta.

Kaupungin hankkeissa huomioidaan samanaikaisesti kaikki katua tai
vaylaa kayttavat eri likkumismuodot. Kavelyn olosuhteiden parantami-
nen edellyttdd monesti muiden kulkumuotojen liikennejarjestelyiden
muutoksia. Hyvin usein esimerkiksi jalankulun ja pyorailyn vaylien ta-
lousarviokohdalta toteutettavat katujen peruskorjaushankkeet sisaltavat
samanaikaisesti seka pyorailyn etta jalankulun olosuhteita parantavia
toimenpiteita, etta varsinaista kadun peruskorjausta. Useimmat hank-
keet ovat siis sisalloltaan moninaisia ja edistavat likkumista seka kau-
pungin toimivuutta ja liikenneturvallisuutta monelta kannalta. Kavelyn
edistamishanke ei ole vain kavelyjarjestelyiden muutosta koskeva toi-
menpide. Kavelyn olosuhteiden parantamiseen liittyy erityisesti pysa-
koinnin ja autoliikenteen muutoksia, kun muutokset valmistellaan ole-
massa olevaan katuymparistoon. Myos pyoraliikennejarjestelyiden erot-
taminen jalankulusta parantaa kavelyn olosuhteita. Toisaalta joukkolii-
kenteen merkittavimmissa solmukohdissa kavelyn edistaminen on
myo0s joukkoliikenteen kayttoa edistava toimenpide.

Talousarviokohtien maararahojen jakaminen nykyista pienempiin osiin
haastaisi hankkeiden kaytannén ohjelmointia ja toteutusta, koska
hankkeet tyypillisesti toteuttavat samanaikaisesti lukuisia strategisia ta-
voitteita ja parantavat useiden kulkumuotojen olosuhteita. Liséksi se
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saattaa lisata kesken vuoden tarvittavien talousarviokohdalta toiselle
tehtavien maararahasiirtojen maaraa tuottaen lisaa hallinnollista tyota.

Jalankulun merkityksen voimakkaampi esiintuominen ja edistaminen
saavutetaan tuomalla hankkeiden jalankulun vaikutuksia enemman
esille talousarvio- ja toimintasuunnitelma-asiakirjoissa seka nostamalla
entista maaratietoisemmin erityisesti jalankulua edistavia hankkeita ny-
kyiselle talousarviokohdalle. Jalankulun hankkeiden lisaaminen edellyt-
taa kavelyn edistamisohjelman toimenpiteiden maaratietoista edista-
mista seka kaytettavissa olevien resurssien vahvistamista. Kavelyn
edistamisohjelman toimenpiteita on kaynnistetty yhteistydssa maan-
kaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuudessa. Kavelyn edista-
miseen on liikenne- ja katusuunnittelupalvelusta esitetty lisavakanssin
tarvetta vuodesta 2024 alkaen. Lisavakanssi on huomioitu kaupun-
kiympariston toimialan talousarvioennusteessa.

Lautakunta totesi, etta jalankulun edistamisen kannalta keskeisinta on
prosessien kehittaminen ja suunnittelun resursointi niin etta parannus-
hankkeita voidaan vieda konkreettisten investointien tasolle. Investoin-
timaararahan hallintaan tarvitaan ratkaisu siina vaiheessa kun nama
pullonkaulat on ratkaistu, kuitenkin viimeistaan aloitettaessa keskustan
elavoittamissuunnitelmien toteutusta. Sita ennen tarkoituksenmukaista
on seurata jalankulun edellytyksia parantavia investointeja seka niiden
vaikutuksia erillisella seurannalla, ilman erillista budjettikohtaa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Sameli Sivonen: Lautakunta toteaa, etta jalankulun edistamisen kan-
nalta keskeisinta on prosessien kehittdminen ja suunnittelun resursointi
niin etta parannushankkeita voidaan vieda konkreettisten investointien
tasolle. Investointimaararahan hallintaan tarvitaan ratkaisu siina vai-
heessa kun nama pullonkaulat on ratkaistu, kuitenkin viimeistaan aloi-
tettaessa keskustan elavoittamissuunnitelmien toteutusta. Sita ennen
tarkoituksenmukaista on seurata jalankulun edellytyksia parantavia in-
vestointeja seka niiden vaikutuksia erillisella seurannalla, ilman erillista
budjettikohtaa.
Kannattaja: Anni Sinnemaki
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Sameli Si-
vosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI93 2001 1800 2050 59

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 27/2023 3 (5)

Asia/9
12.09.2023

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Tia Salminen, projektinjohtaja: 310 33270
tia.salminen(a)hel.fi

Tuula Pipinen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37269
tuula.pipinen(a)hel.fi

1 Talousarvioaloite, jalankulkuinvestointien erillinen budjetti, Kivekas Otso

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunkiymparistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Talousarvioaloitteessa esitetaan, etta talousarvioon tulisi varata erilli-
nen investointimaararaha jalankulkua edistaville investoinneille erillaan
pyoraliikenteen investoinneista, jotta jalankulun merkitys likennemuo-
tona tulisi nykyista paremmin huomioiduksi.

Sen sijaan, etta jalankulun ja pyoérailyn rahoitus eriytettaisiin eri talous-
arviokohdille, tuodaan jatkossa talousarvioissa ja toimintasuunnitelmis-
sa aiempaa selkeammin esille jalankulun olosuhteiden parantamiseen
painottuvat hankkeet. Lisaksi talousarvioon nostetaan jalankulun ja
pyorailyn talousarviokohdalle enemman erityisesti jalankulkua koskevia
uusia hankkeita muun muassa kavelyn edistamisohjelman toimenpitei-
den kautta.

Kaupungin hankkeissa huomioidaan samanaikaisesti kaikki katua tai
vaylaa kayttavat eri likkumismuodot. Kavelyn olosuhteiden parantami-
nen edellyttdd monesti muiden kulkumuotojen liikennejarjestelyiden
muutoksia. Hyvin usein esimerkiksi jalankulun ja pyorailyn vaylien ta-
lousarviokohdalta toteutettavat katujen peruskorjaushankkeet sisaltavat
samanaikaisesti seka pyorailyn etta jalankulun olosuhteita parantavia
toimenpiteita, etta varsinaista kadun peruskorjausta. Useimmat hank-
keet ovat siis sisalléltaan moninaisia ja edistavat liikkumista seka kau-
pungin toimivuutta ja liikenneturvallisuutta monelta kannalta. Kavelyn
edistdmishanke ei ole vain kavelyjarjestelyiden muutosta koskeva toi-
menpide. Kavelyn olosuhteiden parantamiseen liittyy erityisesti pysa-
kéinnin ja autoliikenteen muutoksia, kun muutokset valmistellaan ole-
massa olevaan katuymparistoon. Myos pyoraliikennejarjestelyiden erot-
taminen jalankulusta parantaa kavelyn olosuhteita. Toisaalta joukkolii-
kenteen merkittavimmissa solmukohdissa kavelyn edistaminen on
my0s joukkoliikenteen kayttdoa edistava toimenpide.
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Esittelijan perustelut

Talousarviokohtien maararahojen jakaminen nykyista pienempiin osiin
haastaisi hankkeiden kaytanndn ohjelmointia ja toteutusta, koska
hankkeet tyypillisesti toteuttavat samanaikaisesti lukuisia strategisia ta-
voitteita ja parantavat useiden kulkumuotojen olosuhteita. Lisaksi se
saattaa lisata kesken vuoden tarvittavien talousarviokohdalta toiselle
tehtavien maararahasiirtojen maaraa tuottaen lisaa hallinnollista tyota.

Jalankulun merkityksen voimakkaampi esiintuominen ja edistaminen
saavutetaan tuomalla hankkeiden jalankulun vaikutuksia enemman
esille talousarvio- ja toimintasuunnitelma-asiakirjoissa seka nostamalla
entista maaratietoisemmin erityisesti jalankulua edistavia hankkeita ny-
kyiselle talousarviokohdalle. Jalankulun hankkeiden lisaaminen edellyt-
taa kavelyn edistamisohjelman toimenpiteiden maaratietoista edista-
mista seka kaytettavissa olevien resurssien vahvistamista. Kavelyn
edistamisohjelman toimenpiteita on kaynnistetty yhteistydssa maan-
kaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuudessa. Kavelyn edista-
miseen on liikenne- ja katusuunnittelupalvelusta esitetty lisavakanssin
tarvetta vuodesta 2024 alkaen. Lisavakanssi on huomioitu kaupun-
kiympariston toimialan talousarvioennusteessa.

Talousarvioaloite

Valtuutettu Otso Kivekas ja 10 muuta valtuutettua ovat tehneet
24.5.2023 seuraavan talousarvioaloitteen:

"Talousarvioaloite jalankulkuinvestointien erillisesta budjetista

Talousarvioon tulee varata erillinen investointimaararaha jalankulua
edistaville investoinneille erillaan pyoraliikenteen investoinneista. Maa-
rarahan sopiva suuruus voidaan arvioida budjettineuvotteluissa.

Jalankulun osuus liikenteesta on koronan myo6ta kasvanut merkittavasti
ja vaikuttaa silta, ettd muutos on ainakin osittain pysyvaa. Vuonna 2022
helsinkildiset tekivat 47% matkoistaan kavellen. Jalankulun merkitys lii-
kennemuotona ei kuitenkaan nay kaupungin toiminnassa kovinkaan
hyvin, minka myos tarkastuslautakunta on nostanut esiin arviointiker-
tomuksessaan.

Nykyisellaan jalankulkua edistamaan tarkoitetut investoinnit ovat muo-
dollisesti yhdistettyna pyoraliikenteen kanssa samaan investointimaara-
rahaan, joka kaytanndssa on nimenomaan pyodraliikenteen maararaha.
Yhdistamiselle on historialliset syyt, mutta kaytanto ei ole nykynako-
kulmasta toimiva. Pyoraliikenne ja jalankulku ovat kaksi eri liikenne-
muotoa, joiden kokemat ongelmat ja vaatimat ratkaisut ovat usein eri-
laisia.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 58 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 27/2023 5 (5)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/9
12.09.2023

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, etta talousarvioon lisataan
erillinen jalankulua edistavien investointien maararaha. Talousarvio-
kohdalla lisattavaa maararahaa ei tule vahentaa pyoraliikenteen inves-
tointimaararahasta.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 13.9.2023 mennessa.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tia Salminen, projektinjohtaja: 310 33270
tia.salminen(a)hel fi
Tuula Pipinen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37269
tuula.pipinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, jalankulkuinvestointien erillinen budjetti, Kivekas Otso
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 05.09.2023 § 448
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI93 2001 1800 2050 59
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



