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§ 216
Oikaisuvaatimus koskien ulkoilupalvelupaallikon paatosta
15.11.2021 § 70

HEL 2021-012870 T 02 08 01 01

Paatos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi ulkoilupalvelupaallikbn
15.11.2021 § 70 paatdksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli vesiliikennepaallikkd Tapio Rossi. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Vastaehdotus:
Nina Suomalainen: Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta hyvaksyy ulkoi-
lupalvelupaallikon 15.11.2021 pykala 70 paatoksesta tehdyn oikaisu-
vaatimuksen.
Kannattaja: Dani Niskanen
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Nina Suomalaisen vastaehdotuksen mukaisesti
Jaa-aanet: 8
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo,
Shawn Huff, Anna Karhumaa, Lukas Korpelainen, Tuomas Tuomi-
Nikula
Ei-aanet: 5
Oona Hagman, Heimo Laaksonen, Teija Makkonen, Dani Niskanen,
Nina Suomalainen
Tyhja: 0
Poissa: 0
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi Nina Suomalaisen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin
Lisatiedot
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51400 Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00510 Faksi Alv.nro
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

Helsingin kaupunki

Tapio Rossi, vesiliikennepaallikkd, puhelin: 310 87937
tapio.rossi(a)hel.fi

Kirsi Hietanen, lakimies, puhelin: 310 28007
kirsi.hietanen(a)hel fi

1 Oikaisuvaatimus 26.11.2021

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelija on pdydalle panon aikana muuttanut perusteluja.

Merenkavijat ry on toimittanut 26.11.2021 oikaisuvaatimuksen ulkoilu-
palvelupaallikon paatdksesta, jolla Helsingin kaupunki on irtisanonut lii-
kenndintiyhteistyon Merenkavijat ry:n kanssa. Irtisanominen koskee
vesireittilikennetta Helsingissa sijaitsevaan Harakan saareen.

Merenkavijat ry vaatii, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kumoaa
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan ulkoilupalvelupaallikon paatok-
sen. Merenkavijat ry katsoo, etta vuosikymmenia jatkunut liikennoin-
tiyhteistyo on irtisanottu ilman ennakkovaroitusta tai neuvotteluja. Paa-
tos on kohtuuton ja epatarkoituksenmukainen, eika edista helsinkilais-
ten etua.

Oikaisuvaatimus perusteluineen on asian liitteena.

Merenkavijat ry on liikkennoinyt aikataulunmukaista vesireittilikennetta
Harakan saareen. Liikenndinnista ei ole ollut voimassa olevaa kirjallista
sopimusta osapuolten valilla. Nain ollen sopimussuhteen voidaan kat-
soa perustuneen vakiintuneeseen kaytantoon. Yleisesti kaupungin lii-
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kenndintisopimus on sopimusehtojen mukaisesti mahdollista irtisanoa
ilman erityista syyta paattymaan joulukuun viimeiseen paivaan. Irtisa-
nominen pitaa tehda kirjallisesti viimeistaan marraskuun viimeiseen
paivaan mennessa.

Ulkoilupalvelupaallikén 15.11.2021 § 70 paatoksella Helsingin kaupunki
on irtisanonut liikenneyhteistydon Merenkavijat ry:n kanssa koskien Ha-
rakan saaren vesireittilikennetta. Helsingin kaupunki on katsonut ulkoi-
lupalvelupaallikon paatoksen mukaisesti yhteistyon paattymaan
31.12.2021.

Helsingin kaupungin ja Merenkavijat ry:n valisessa yhteistydssa on ollut
kysymys yksityisoikeudellisesta oikeustoimesta. Nain ollen esimerkiksi
oikaisuvaatimuksessa mainittu hallintolain 34 §:n velvollisuus asiano-
saisen kuulemiseen ei sovellu tahan, koska kyseessa ei ole hallintoa-
sian kasittely, eika hallintolakia sovelleta tallaisiin oikeustoimiin. Tois-
taiseksi voimassa olevia sopimuksia koskee paasaantoisesti irtisano-
misvapaus. Irtisanominen ei edellyta erityista oikeudellista perustetta ja
sopimuksen osapuoli voi irtisanoa sopimuksen valitsemanaan ajankoh-
tana, ellei siita ole erikseen laissa saadetty tai osapuolten kesken erik-
seen sovittu. Lahtokohtaisesti sopimuksen voi irtisanoa yksipuolisella
paatoksella. Mikali itisanomisaikaa ei ole laissa saadetty tai erikseen
sovittu, niin irtisanomisajan tulee olla kohtuullinen. Liikenneyhteistyo
Merenkavijat ry:n kanssa on perustunut vakiintuneeseen kaytantoon,
koska voimassa olevaa kirjallista sopimusta ei ole ollut. Nain ollen Hel-
singin kaupungilla on ollut oikeus irtisanoa yhteistyo paattymaan valit-
semanaan ajankohtana ja ilman erityista oikeudellista perustetta. Irtisa-
nominen on voitu toteuttaa yksipuolisella paatoksella. Yhteistyo on
15.11.2021 paatoksella katsottu paattymaan 31.12.2021. Irtisanomisai-
kaa voidaan pitaa kohtuullisena ja irtisanominen on kaikilta osin tapah-
tunut kaupungin normaalin ja vakiintuneen sopimuskaytannén mukai-
sesti.

Kirjallisen sopimuksen puuttumista on selvitetty useaan otteeseen. Ve-
silikenneasiamies on yrittanyt selvittdd Harakan vesireittilikenteen so-
pimustilannetta seka kaupungin eri tahojen etta Merenkavijat ry:n
kanssa. Vesiliikenneasiamies on soittanut Merenkavijat ry:n toimistolle
4.11.2021 ja tiedustellut jalleen, onko Merenkavijat ry:lla voimassa ole-
vaa sopimusta liikkenndinnista ja jos sellainen |6ytyy, voiko sopimukses-
ta lahettaa kopion kaupungille. Kirjallista sopimusta (voimassa olevaa
tai paattynytta) Harakan vesireittilikenteesta ei ole 16ytynyt.

Helsingin kaupunki on pyrkinyt kehittamaan vesireittilikennetta ympa-
ristOystavallisempaan ja asiakaslahtdisempaan suuntaan. Erityisen tar-
keaa on valmistella sahkoiseen vesiliikenteeseen siirtymista. Helsingin
kaupunki on suunnitellut toteuttavansa liikennekokeilun Merisataman
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Uunisaareen ja Harakkaan suuntautuvassa liikenteessa vuonna 2022.
Taman jalkeen reitit on tarkoitus kilpailuttaa vuodelle 2023.

Kaupunginkanslian hankintapalveluiden kanssa on selvitetty, etta tallai-
sen kokeiluliikenteen suorahankinta vuodeksi 2022 on mahdollinen.
Vuodesta 2023 alkavalla sopimuskaudella tapahtuva liikenne on han-
kintapalveluiden mukaan kilpailutettava.

Harakka ei ole kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnassa oleva saa-
ri. Kaupunkiympariston toimialajohtaja on kuitenkin antanut kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalle mandaatin kilpailuttaa vesireittilikenne Harakan
saareen.

Merisataman alueella on kaksi Helsingin kaupungin virkistys- ja ulkoilu-
saarta Harakka ja Uunisaari. Merisataman alueella toimii useita pursi-
seuroja (mm. HSS — Helsingfors Segelsallskap ja SPS — Suomalainen
pursiseura ry) ja kaikki pursiseurat ovat jarjestaneet itse liikenteen hal-
linnassaan olevalle saarelle. Tasapuolisuuden nimissa ei kuitenkaan
voida antaa kilpailuttamatta yhdelle alueen pursiseuralle yksinoikeutta
likenndida kaupungin hallinnassa olevaan virkistys- ja ulkoilusaareen
ja nain kohdentaa taloudellista hyotya yhdelle toimijalle.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta tarkoituksenmukai-
suusperusteella. Irtisanomisesta paattaminen on kuulunut ulkoilupalve-
lupaallikon paatosvaltaan ja se on yksityisoikeudellisena oikeustoimena
tehty lain mukaisesti. Nain ollen paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos
ole muutenkaan lainvastainen. Ulkoilupalvelupaallikon paatés perustuu
yleiseen linjaan, jonka mukaisesti esimerkiksi vesireittilikenteen osalta
pyritdan jatkossa sahkoistamiseen ja ekologisuuteen. Harakan saaren
vesireitilla on tarkoitus ensi kesana 2022 kokeilla mahdollisuuksia ta-
man toteuttamiseen kaytannossa, mikali kokeilun toteutuksesta paas-
taan sopimukseen toteutuskumppanin kanssa. Taman jalkeen vuonna
2023 vesireittiliikenne on tarkoitus kilpailuttaa. Nain ollen ulkoilupalve-
lupaallikon paatos on ollut tarkoituksenmukainen ja Helsingin kaupun-
gin yleisen linjan mukainen. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellai-
sia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta ul-
koilupalvelupaallikon paatosta tulisi muuttaa.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin
Lisatiedot
Tapio Rossi, vesilikennepaallikkd, puhelin: 310 87937
tapio.rossi(a)hel.fi
Kirsi Hietanen, lakimies, puhelin: 310 28007
kirsi.hietanen(a)hel.fi
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