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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
kaupunginhallitukselle valtuutettu Amanda Pasasen toivomuspon-
nesta selvittaa mahdollisuutta ottaa kayttoon aktiivisia toimia il-
mansaasteiden vahentamiseksi
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Lausunto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti panna
asian poydalle.
Kasittely
Poydallepanoehdotus:
Hanna Hannus: Pyydan asian pdydalle seuraavaan kokoukseen.
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti yksimie-
lisesti panna asian poydalle Hanna Hannuksen ehdotuksesta.
Esittelija
yksikdn paallikkd
Laura Walin
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Liitteet
1 Pasanen Amanda, toivomusponsi, Kvsto 13.9.2023 asia 8
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa seuraa-
van lausunnon.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta il-
mansaasteiden pitoisuuksia pyritdan aktiivisesti vahentamaan Helsin-
gissa ilmansuojelusuunnitelman 2017-2024 ja valmisteilla olevan il-
mansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman 2024—-2029 toimenpiteilla.

WHO:n terveysperustaiset iimanlaadun ohjearvot ja EU:n raja-arvot
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Maailman terveysjarjestd WHO julkaisi vuonna 2021 uudet, tuoreisiin
terveystutkimuksiin perustuvat ohjearvot. Ne eivat ole sitovia kuten
EU:n raja-arvot, vaan suositustyyppisia. Ohjearvojen alittavien ilman-
saastepitoisuuksien ei arvioida aiheuttavan merkittavia terveysvaiku-
tuksia. Ohjearvot kiristyivat huomattavasti edellisista, vuonna 2006 jul-
kaistuista ohjearvoista. Esimerkiksi ohjearvo pienhiukkasten vuosikes-
kiarvolle on nyt 5 pg/m3, kun se aiemmin oli 10 yg/m3.

EU:n ilmanlaatua koskevat sitovat raja-arvot maaritellaan ilmanlaatudi-
rektiivissa. EU-komissio julkaisi lokakuussa 2022 uuden ilmanlaatudi-
rektiiviehdotuksen, jossa esitetaan sitovien raja-arvojen merkittavaa ki-
ristamista vuonna 2030. Ehdotus on parhaillaan Euroopan komission,
neuvoston ja parlamentin kasiteltavana, eika tulevista raja-arvoista ole
viela varmuutta.

lImanlaatu Helsingissa

llImanlaatu on Helsingissa keskimaarin melko hyva kansainvalisesti ver-
rattuna. Liikenteen pakokaasupaastot, katupoly seka puun pienpolton
paastot aiheuttavat kuitenkin edelleen haittaa ihmisten terveydelle ja
ympariston viihtyisyydelle. Erityisesti pienhiukkaset aiheuttavat ter-
veyshaittoja jo matalilla pitoisuuksilla.

Pienhiukkasista hyvin merkittava osuus, keskimaarin yli puolet, kulkeu-
tuu Helsinkiin kaupungin ja myds Suomen rajojen ulkopuolelta. Pienen
kokonsa vuoksi pienhiukkaset pysyvat iimassa kauan ja kulkeutuvat il-
mavirtausten mukana jopa tuhansia kilometreja. Paakaupunkiseudulla
syntyvista pienhiukkaspaastoista puun pienpoltto tulisijoissa aiheuttaa
Helsingin seudun ymparistdpalveluiden arvion mukaan 33 %. Autojen
pakokaasujen hiukkaspaastojen osuus on 26 % ja energiantuotannon
osuus 38 %. Energiantuotannon paastot purkautuvat korkeista piipuista
ja leviavat laajemmalle alueelle, joten niilla ei ole kovin merkittavaa vai-
kutusta paikalliseen ilmanlaatuun.

Nykyinen pienhiukkasten WHO:n ohjearvo ylittyy laajasti padkaupunki-
seudulla vilkasliikenteisilla mittausasemilla paaosin kaukokulkeumasta
johtuvan taustapitoisuuden vaikutuksesta. Kallion kaupunkitausta-
asemalla vuoden 2022 vuosikeskiarvo oli 5,1 ug/m3. Kallion mittausa-
semalla mitatut epapuhtauksien pitoisuudet edustavat tasoa, jolle ihmi-
set altistuvat yleisesti Helsingin keskustan asuinalueilla. Vilkkaiden lii-
kennevaylien lahella pitoisuudet nousevat paikallisten liikennepaasto-
jen vuoksi Kallion mittaustuloksia korkeammiksi. Pientaloalueilla puun
poltto tulisijoissa heikentaa ajoittain ilmanlaatua.

Kokonaispienhiukkaspitoisuudet ovat laskeneet pitkalla aikavalilla paa-
kaupunkiseudulla muun muassa ajoneuvokannan uusiutuessa puh-
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taammaksi tehokkaan saantelyn ansiosta. Myos taustapitoisuus on las-
kenut ja sen ennustetaan laskevan myos tulevina vuosina.

Katupodly eli hengitettavat hiukkaset tulevat heikentamaan ilmanlaatua
myo0s tulevaisuudessa. Liikenteen sahkoistyminen ei vahenna muun
muassa katupaallysteesta, renkaista ja hiekoitushiekasta koostuvan ka-
tupolyn muodostumista. Hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ovat
yleisesti pienentyneet Helsingissa viime vuosina, mika osoittaa kau-
pungin pitkaaikaisen katupolyn torjunnan kehittamisen ja toimenpitei-
den olleen tehokkaita. EU:n nykyinen raja-arvo ei ole ylittynyt vuoden
2006 jalkeen Helsingissa raja-arvoa valvovilla asemilla. Hengitettavien
hiukkasten pitoisuudet ovat kuitenkin paikoin ja ajoittain hyvin korkeita.
Raja-arvo voikin edelleen olla vaarassa ylittya kantakaupungin katukui-
luissa seka vilkkaasti liikennoityjen vaylien varrella, mikali polyntorjun-
taan ei kiinniteta jatkuvasti voimakkaasti huomiota. EU-komission eh-
dottama uusi raja-arvo ylittyisi talla hetkella. Myos WHO:n terveyspe-
rusteinen ohjearvo ylittyy vilkasliikenteissa paikoissa.

Helsingin kaupungin vakiluvun ennustetaan jatkavan kasvuaan tulevai-
suudessa ja samalla kaupunkirakenne tiivistyy. Kaupunkirakenteen tii-
vistyminen vahentaa liikennesuoritetta, mutta se voi johtaa ilmanlaadun
kannalta haasteisiin kun ilmansaasteiden sekoittuminen ja laimenemi-
nen samalla heikkenee. Ihmiset asuvat ja oleilevat tiiviissa rakenteessa
my0s lahella paastolahteita.

Pienhiukkasten nykyinen sitova EU:n vuosiraja-arvo (25 pg/m?3) alittuu
Helsingissa selvasti, samoin muiden ilmansaasteiden raja-arvot. Hel-
singin on kuitenkin toiminnassaan jo varauduttava siihen, etta ilmanlaa-
tudirektiivissa asetettavat raja-arvot tulevat kiristymaan. Erityisen haas-
tavaa tulee olemaan katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten raja-
arvojen alittaminen, mikali ne toteutuvat ehdotetusti. Myos liikenteesta
peraisin olevan typpidioksidin ja tulisijoissa muodostuvan bent-
so(a)pyreenin raja-arvojen ylittyminen on mahdollista. Kaupunki on ak-
tiivisesti kommentoinut uuden ilmanlaatudirektiiviehdotuksen sisaltéa
osallistuen ymparistoministerion koordinoiman kansallisen taustaryh-
man toimintaan.

Helsingin toimet ilmanlaadun parantamiseksi

Helsingissa on jo pitkaan tehty tyota paremman ilmanlaadun puolesta.

llImansuojelusuunnitelmia on laadittu vuodesta 2008 Iahtien. Nykyinen

kaupungin ilmansuojeluty6ta ohjaava ilmansuojelusuunnitelma tuli voi-
maan vuonna 2017. Tuolloin EU:n sitova raja-arvo liikenteesta peraisin
olevan typpidioksidin pitoisuudelle ylittyi Helsingissa, ja sen johdosta
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kaupunki oli velvollinen laatimaan ilmansuojelusuunnitelman. Enaa ra-
ja-arvojen ylityksia ei ole mitattu useampaan vuoteen.

Helsinki haluaa parantaa ilmanlaatua edelleen seka varautua jo tuleviin
todennakaisiin ilmansaasteiden raja-arvojen kiristymisiin. Uuden ilman-
suojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman (ILME) laadinta onkin parhail-
laan menossa ymparistopalveluiden ymparistonsuojelu ja ohjaus -
yksikon koordinoimana. Tyota tehdaan poikkihallinnollisesti laajassa
yhteistydssa. Suunnitelma valmistuu kesakuussa 2024. Suunnitelma-
kauden 2024-2029 tavoitteena on alittaa uudet tulevat EU:n sitovat ra-
ja-arvot. Visiona vuodelle 2040 on, etteivat iimansaasteet aiheuta ter-
veyshaittoja eli kaytannossa etteivat WHO:n ohjearvot ylity.

Suunnitelmaan kirjataan laajasti toimenpiteita ilmanlaadun parantami-
seksi. Kaupunki pystyy omilla toimillaan vaikuttamaan taustapitoisuu-
den paalle tulevaan pitoisuuslisaan, joka on peraisin Iahinna liikentees-
ta ja puun pienpoltosta. ILME-suunnitelmaan on kirjattu kaupungin toi-
mivallassa olevat keinot, joita ei jo toteuteta muiden paatdsten, ohjel-
mien tai perustyon myota. Liikenteen ilmastopaastojen vahentamiseen
tahtaavat toimet parantavat yleisesti myos ilmanlaatua. ILME-
suunnitelmaa paivitetaan kesken kauden, mikali esimerkiksi tarvitaan
tehokkaampia toimenpiteita uusien sitovien raja-arvojen saavuttami-
seksi. Helsinki on lisaksi mukana tiiviisti ymparistoministerion koordi-
noiman Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toteuttamisessa.

Kaupungin keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa ilmansaasteiden pitoi-
suuksiin ovat rajallisia. Erityisesti pienhiukkasia ja otsonia kulkeutuu
alueelle runsaasti kaupungin ja Suomen rajojen ulkopuolelta. Useat
toimenpiteet eivat ole mahdollisia nykylainsaadannon perusteella.
Muun muassa ajoneuvojen seka tulisijojen paastoista saadetaan EU:n
asetuksilla. llmansuojelu onkin kaupungin ja valtion seka seudullisen ja
kansainvalisen tason yhteistyo6ta.

Esittelijan perustelut
Toivomusponsi

Valtuutettu Amanda Pasanen on tehnyt 13.9.2023 seuraavan toivo-
musponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta ottaa kayt-
toon aktiivisia toimia ilmansaasteiden vahentamiseksi, jotta paastaisiin
maailman terveysjarjestd WHO:n asettamiin raja-arvoihin terveydelle
haitallisten pienhiukkasten maarissa.
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Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan ymparis-
to- ja lupajaostoa antamaan lausunnon kaupunginhallitukselle 1.2.2024
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