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Lausunto oikeusministeriolle Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020
-tyoryhman mietinnosta
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Paatos

Kaupunginlakimies antoi oikeusministeridlle seuraavan lausunnon Yh-
teisOllinen kansalaistoiminta 2020 -ty6ryhman mietinnosta:

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyslakia muutettaisiin siten, etta yhdis-
tyksessa voisi toimia saantomaaraykseen perustuva toimitusjohtaja-
toimielin, kahden tai useamman yhdistyksen yhdistamista ja etdosallis-
tumista helpotettaisiin, verkkokokoukset olisivat mahdollisia seka jasen-
ja littoaanestykset sallittaisiin hallituksen valinnassa. Lisaksi yhdistys-
lakia selvennetaan yhdistyksen jasenten yhdenvertaisen kohtelun vaa-
timuksen, jasenten kyselyoikeuden ja hallituksen jasenen esteellisyytta
koskevien pykalien osalta. Tydryhma ehdottaa myds uuden toiminta-
ryhma-oikeushenkiloa koskevan lain saatamista kevyemmin jarjestay-
tynytta kansalaistoimintaa varten seka pienempien yhdistysten seka
toimintaryhmien vapauttamista kirjanpitolain mukaisesta talouden seu-
rantaa ja raportointia koskevista velvoitteista ja sallimalla niille ke-
vyemman tilinpidon.

Kaupunki pitaa esitettyja muutosehdotuksia aiheellisina ja kannatetta-
vina.

Oikeusministerion lausuntopyynndssa on 17 kohtaa, joihin Helsingin
kaupunki antaa sisalloltadan seuraavat vastaukset.

Lausuntopyynndn kohdassa 1 pyydetaan ilmoittamaan kaupungin kan-
ta yhdistyksen saantéjen vahimmaissisallon keventamiseen ja uuden
yhdistyksen saantdjen kirjoittamista helpottaviin olettamasaanndksiin.
Kohdassa 2 ehdotetaan jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimen-
omaista saannosta.

Kaupunki kannattaa ehdotuksen kohtia 1-2 sellaisenaan, mutta pyytaa
kiinnittdmaan erityista huomioita jatkovalmistelussa kohdan 1 osalta
siihen, etta vanhojen yhdistysten jasenille ei synny uutta jasenmaksu-
velvollisuutta lainmuutoksen perusteella. Kaupunki ehdottaakin talta
osin lainmuutoksen toteuttamista saatamalla, etta kyseista kohtaa ei
sovelleta yhdistyksiin, jotka on perustettu ennen lainmuutosta.

Lausuntopyynndn kohdassa 3 ehdotetaan, etta verkkokokoukset salli-
taan perinteisen yhdistyksen kokouksen tai valtuutettujen kokouksen
vaihtoehtona. Ehdotuksen mukaan verkkokokous perustuisi aina yhdis-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginkanslia
Hallinto-osasto
Oikeuspalvelut

Kaupunginlakimies

Poytikirja 2 (6)

14.04.2021

tyksen saantoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteista kokousta
vastaavat osallistumiskeinot. Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjes-
telyista. Lausuntopyynnon kohdassa 4 ehdotetaan, etta etaosallistumi-
nen olisi mahdollista hallituksen paatdksella, jollei sdanndissa ole sita
rajoitettu tai kielletty. Lausuntopyynnon kohdassa 5 ehdotetaan jasen-
ja littoaanestyksen mahdollistamista myds hallituksen puheenjohtajas-
ta ja hallituksen jasenista. Kohdassa 6 ehdotetaan nimenomaista
saanndsta jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa. Ehdo-
tuksen kohdassa 7 esitetaan sallia paatosvallan delegointi jaseneksi ot-
tamisen ja eroilmoituksen vastaanottamisen osalta. Lausuntopyynnon
kohdassa 8 ehdotetaan saannosta hallituksen huolellisuus- ja lojaliteet-
tivelvollisuudesta, velvollisuudesta huolehtia yhdistyksen hallinnon jar-
jestamisesta seka lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantoon-
panokieltoa. Kohdassa 9 ehdotetaan, etta yhdistyksille sallitaan toimi-
tusjohtaja-toimielin. Kohdassa 10 ehdotetaan yhdistyksen johdon es-
teellisyyssaannon tarkistamista.

Kaupunki kannattaa ehdotuksen kohtia 3-10 sellaisenaan.

Kohdassa 11 ehdotetaan pienimmille yhdistyksille helpotettua tilinpitoa.
Ehdotuksen mukaan, jos yhdistyksen tuotot ovat enintaan 30 000
EUR/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia kevyempaa tilinpitonormistoa ei-
ka tilinpaatoksen laatiminen olisi pakollista, jos tilinpitoa pidetaan saan-
nollisesti jasenten nahtavana. Kaupunki katsoo, etta ehdotettu tilinpi-
tomalli tayttaa yleisesti taloudenhoidolle ja kirjanpidolle asetetut edelly-
tykset, toisin sanoen se antaa riittavat ja asianmukaiset tiedot varain-
hoidosta ja taloudellisesta tilanteesta, seka tayttda myds viranomaisen
tiedontarpeet ja mahdollistaa avustuksen kayton seurannan. Kirjanpi-
don yksinkertaistaminen pienempien toimijoiden kohdalla mahdollistaa
varojen ja ajankayton kohdentamisen uudelleen ja luo tilaa uusien pal-
veluiden toteuttamiseen heikentamatta muiden sidosyksikkdjen ase-
maa. Lisaksi uusi tilinpitomalli voi luoda yhdistyksen toimintaan osallis-
tumisen ja toiminnan tukemisen helpommin lahestyttavaksi. Uudenlai-
sen mallin mukaan tuotettu tilinpitoaineisto voi tuottaa helpommin
omaksuttavaa materiaalia yhdistyksen taloudellisesta tilanteesta ja va-
rojen asianmukaisesta kayttamisesta yhdistyksen jasenille. Kaupunki
kannattaa ehdotuksen kohtaa sellaisenaan ja yhtyy mietinndssa esitet-
tyyn nakemykseen, etta kevennettya tilinpitoa ei sovelleta liiketoimintaa
harjoittaviin yhdistyksiin ja toimintaryhmiin.

Kohdassa 12 ehdotetaan yhdistysten yhdistymiseen uutta vaihtoehtoa.
Kaupunki kannattaa ehdotusta sellaisenaan.

Lisaksi lausuntopyynnossa ehdotetaan saadettavaksi toimintaryhmala-
ki, joka olisi yhdistystoiminnalle vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan or-
ganisointimuoto. Kaupunki katsoo, etta ehdotus on kannatettava. Kau-
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Paatoksen perustelut

punki tukee kaupunkilaisten omaehtoista yhteisollista toimintaa erilaisin
avustuksin ja erityisesti pienavustukset on tarkoitettu nopeasti ja kette-
rasti jaettavaksi kaupunkiyhteisosta nousevien ideoiden toteuttamisek-
si, jonka vuoksi myds hakukriteerit ovat kevyemmat. Huolimatta siita et-
ta hakuprosessissa huomioidaan myos rekisterdimattomat yhdistykset
seka muut toimijat ja ryhmat, toiminnan tosiasiallinen harjoittaminen
vaatii useimmiten muista syista y-tunnuksen. Kynnys edistaa erilaisia
projektiluontoisia yhteisollisia hankkeita madaltuu, kun kaupunkilaisilla
on mahdollisuus perustaa toiminnan harjoittamista varten kevyemmin
hallinnoitava toimintaryhma. Kaupunki yhtyy myos mietinnéssa esitet-
tyyn ehdotukseen kevyemmasta tilipidosta edellytysten vallitessa; riitta-
vaa on, etta toimintaryhman taloudenhoito ja kirjanpito ovat asianmu-
kaisesti jarjestetty.

Lisaksi kaupunki pitda kannatettavana toimintaryhmalakiehdotuksen 1
§:n 1 momentin kohtaa, jossa todetaan, ettd muussa laissa voidaan
saataa ehdotetusta laista poikkeavasti toimintaryhmasta. Asian totea-
minen ehdotetussa laissa on kannatettavaa, silla se selventaa sita lain-
saadanndllista toimintaymparistda, jossa toimintaryhma toimii.

Kaupungilla ei ole muuta lausuttavaa tyoryhman muutosehdotuksista
yhdistyslakiin tai siihen liittyvista suosituksista.

Oikeusministerid on pyytanyt kaupungilta lausuntoa Yhteisollinen kan-
salaistoiminta 2020 -tyoryhman mietinnosta. Lausunnot pyydetaan an-
tamaan lausuntopalvelu.fi-palvelussa viimeistaan 14.4.2021. Tyoryhma
ehdottaa, etta yhdistyslakia muutettaisiin siten, etta yhdistyksessa voisi
toimia sdantomaaraykseen perustuva toimitusjohtaja-toimielin, kahden
tai useamman yhdistyksen yhdistamista ja etaosallistumista helpotet-
taisiin, verkkokokoukset olisivat mahdollisia seka jasen- ja liittoaanes-
tykset sallittaisiin hallituksen valinnassa. Lisaksi yhdistyslakia selvenne-
taan yhdistyksen jasenten yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen, ja-
senten kyselyoikeuden ja hallituksen jasenen esteellisyytta koskevien
pykalien osalta. Tyoryhma ehdottaa myos uuden toimintaryhma-
oikeushenkil6d koskevan lain saatamista kevyemmin jarjestaytynytta
kansalaistoimintaa varten seka pienempien yhdistysten seka toiminta-
ryhmien vapauttamista kirjanpitolain mukaisesta talouden seurantaa ja
raportointia koskevista velvoitteista ja sallimalla niille kevyemman tilin-
pidon.

Yhdistyslain muutosehdotukset helpottavat kaytannon yhdistystoimin-
taa ja selventavat yhdistyslain soveltamisalaa. Uusi toimintaryhma sopii
hyvin hankekohtaisen vaikuttamisen valineeksi ja madaltaa kynnysta
ryhtya kansalaistoimintaan.
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Hallintosdannon 19 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan asian periaatteelli-
sen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset
tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia

kuuluu.
Lisatiedot
Leena Alhonnoro, lakimies, puhelin: 310 36452
leena.alhonnoro(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 15.2.2021
2 Lausuntopyynt6 15.2.2021, liite, Yhteisoéllinen kansalaistoiminta 2020-
luvulla, hallituksen esitys eduskunnalle, luonnos
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 16 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian

valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jenni Rope

kaupunginlakimies

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 14.04.2021.
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