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Pykildluonnos
4c§

Kunnan omistuksen sdilyttiminen vesihuollossa

Kunta ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesihuoltolaitok-
sesta tai vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle.

Kunnan omistuksessa tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla kunnan mééraysval-
lassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saa myyd4 tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-
omaisuutta muulle kuin kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu laitos saa ottaa kdyttoon vain omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omai-
suutta.

Tadmén lain voimaantulon jélkeen saa perustaa vain kunnan omistuksessa olevia vesihuoltolaitoksia ja tuk-
kuvesihuoltolaitoksia sekd asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.

Sadinnoskohtaiset perustelut

4 ¢ §. Kunnan omistuksen sdilyttiminen vesihuollossa. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettéisiin, ettd kunta ei saisi
jatkossa myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuoltolaitokseen, tukkuvesihuoltolaitokseen tai vesihuolto-
omaisuuteen kohdistuvaa omistustaan. Vastaavasti kunnan omistuksessa tai méérdysvallassa oleva vesihuol-
tolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saisi myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan eiki ottaa
kaytt6on muuta kuin omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omaisuutta.

Ehdotetulla pykéalélld toimeenpantaisiin eduskunnan Vesi on meidén -paétosta (EK 26/2021 vp - KAA 2/2020
vp) kunnan jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilymisesta
kuntien omistuksessa ja méaardysvallassa. Pykala olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kunta ei voisi jatkossa
luovuttaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kriittistd vesihuoltoinfrastruktuuria yksityiselle omistajalle.
Kunnalle sdadettivilld myyntikiellolla varmistettaisiin, ettd vesihuolto, joka on luonnollinen monopoli, ei
siirry yksityiseen omistukseen. Vesihuolto on vélttdmattomyyspalvelu, johon liittyvit ihmis- ja perusoi-
keusulottuvuudet puoltavat vesihuollon sailyttdmista julkisessa omistuksessa. Vesihuollon siirtyminen yksi-
tyiseen omistukseen on kansainvélisesti johtanut muun muassa veden hinnan nousuun, palvelutason heikenty-
miseen sekd vesihuollon kielteisten ympéristovaikutusten kasvamiseen. Lisdksi on olemassa kansainvilisid
esimerkkejé valtion hdvidon johtaneista valtioiden ja ulkomaisten sijoittajien vélisistd kansainvélisen investoi-
jan investointisuojan nojalla nostetuista vilimiesmenettelyisté tilanteissa, joissa valtio on pyrkinyt tiukenta-
maan vesihuoltoon liittyvad sddntelyd (mm. Vivendi v. Argentina). My0s ndma ulkomaisen sijoittajan inves-
tointisuojaan liittyvét riskit puoltavat vesihuollon séilyttdmistd kunnan omistuksessa.

Osa vesihuoltolaitoksista toimii osana kuntaorganisaatiota tai monialayhtiotd. Voimassa oleva vesihuoltolaki
lahtee kuitenkin siitd, ettd vesihuolto tulee kunnan tai yrityksen kirjanpidossa eriyttid muista toiminnoista (20
§). Ndin ollen vesihuoltolaitos ja vesihuolto-omaisuus voidaan hahmottaa kunnasta erillisend omaisuuserdani
riippumatta siitd, miten vesihuoltolaitoksen toiminta on kiytdnnossa jirjestetty. Pykalin ldhtokohtana olisi,
ettd kunnan vesihuoltoon kohdistuva omistus kohdistuu padsaantdisesti vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitok-
seen, kun taas laitoksen omistus kohdistuu laitoksen kdyttimdan vesihuolto-omaisuuteen. Koska vesihuolto-
kenttd on moninainen, edelld kuvattuun omistuksen kohdentumiseen on olemassa tiettyja poikkeuksia, jotka
huomioitaisiin pykéaldssa.

Kunnille sdédettévd myyntikielto merkitsee rajoitusta kunnan perustuslain 121 §:ssé turvattuun itsehallintoon.
Kiellon sditdmiselle on olemassa edelld mainitut vahvat perusteet, joilla voidaan perustella kunnallisen
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itsehallinnon rajoitusta. Asiaan liittyvié perusoikeusndkokohtia on arvioitu tarkemmin tdmén esityksen séata-
misjérjestysosiossa. Kiellon kuntataloudellisia vaikutuksia on arvioitu tdimén esityksen vaikutustenarvioin-
tiosiossa. Vaikka myyntikielto estdisi kuntaa luopumasta vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksestaan, voidaan
kokoavasti todeta, ettd kiellolla ei ole pitkalla aikavélilld kunnan talouden kannalta kielteisid vaikutuksia. Ve-
sihuoltolain maksuja koskevan kustannusvastaavuuden periaatteen mukaan asiakkaalta kerattavilld maksuilla
tulee voida kattaa vesihuollosta aiheutuvat kustannukset, joten vesihuollon omistus ei aiheuta kunnalle kus-
tannuksia. Liséksi kunnan on mahdollista saada omistuksessaan olevalta vesihuoltolaitokselta kohtuullista
tuottoa padomalleen (18 §). Vesihuollolle ominaista on, ettid kuluttajien vedenkéyttd on vakaata taloustilan-
teesta riippumatta. Vesihuoltolaitoksen omistaminen on pitkilld aikavililld kunnalle kannattavaa. Mahdolli-
suus perid kohtuullista tuottoa pddomalle tuo kunnalle ennakoitavaa, sédnnéllistd ja varmaa tuloa.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti kunta ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa vesihuoltolaitoksessa, tukkuve-
sihuoltolaitoksessa tai vesihuolto-omaisuudessa olevaa omistustaan muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan
omistamalle laitokselle. Pykdldn 1 momentti asettaisi siten kunnalle velvoitteen sdilyttdd olemassa oleva kun-
nan omistus vesihuoltolaitoksessa ja tukkuvesihuoltolaitoksessa. Niin ollen kunta ei voisi jatkossa myyda tai
muutoin luovuttaa esimerkiksi kunnan taseyksikkoni tai kunnan liikelaitoksena toimivaa vesihuoltolaitosta,
mutta ei mydskidn esimerkiksi osakeyhtiomuotoisen vesihuoltolaitoksen osakeomistustaan tai osuuskunta-
muotoisen vesihuoltolaitoksen osuuttaan. Myyntikielto koskisi myds kuntien omistusta monialayhtididen ve-
sihuoltotoiminnoissa. Kielto ei koske kuntien tai kunnan ja kunnan omistaman laitoksen vilisid omistuksen
siirtoja. Néiden salliminen katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi vesihuoltopalvelujen jérjestimiseksi esimer-
kiksi kuntaliitostilanteessa. Ndiden omistuksen siirtojen ei arvioida vaarantavan kunnille sdddettdvan myynti-
kiellon tavoitteita.

Pykéldn 1 momentin edellytys kunnan omistuksen séilyttimisestd vesihuoltolaitoksissa ja tukkuvesihuoltolai-
toksissa ei estéisi esimerkiksi kunnan taseyksikkona toimivan vesihuoltolaitoksen yhti6ittdmistéd, kunhan kunta
ei yhtidittdmisen yhteydessé luopuisi laitokseen kohdistuvasta omistuksestaan.

Pykéldan 1 momentissa sdddettéisiin myds, ettd kunta ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa omistustaan vesi-
huolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitokselle. Vesihuolto-
omaisuus madriteltdisiin vesihuoltolain méiritelmid koskevassa 3 §:n 12 kohdassa. Sen mukaan vesihuolto-
omaisuudella tarkoitettaisiin vesihuoltolaitoksen kidytdssé olevaa vesijohto- ja viemariverkostoa seké laitoksen
kaytossé olevia veden ottamiseen, kasittelyyn ja toimittamiseen sekd jiteveden vastaanottamiseen ja kasitte-
lyyn vilittdmasti liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita. Kunnan omistamaan vesihuolto-omaisuuteen
kohdistuvalla myyntikiellolla estettéisiin sellaiset tilanteet, joissa vesihuoltolaitostoiminnan kokonaan ulkois-
tanut kunta voisi luopua omistuksessaan olevasta vesihuoltolaitoksen kdyttiméstd vesihuolto-omaisuudesta.
Vesihuoltokenttd on kirjava, ja on olemassa esimerkkeji ratkaisuista, joissa kunta on sdilyttinyt vesihuolto-
omaisuuteen kohdistuvan omistuksensa, mutta ulkoistanut tiysin vesihuollon operoinnin vesihuoltolaitokselle,
joka ei ole aikaisemmin toiminut kyseisen kunnan alueella eik ole kyseisen kunnan omistuksessa oleva laitos.
Tarkoituksena on siten estdd se, ettd kunta voisi myydd omistamaansa vesihuoltolaitoksen kayttimaa vesi-
huolto-omaisuutta tilanteissa, joissa omaisuutta operoi muu toimija.

Momentin sdéntely ei vaikuttaisi sellaisiin vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin, joissa ei ole ennen
lain voimaan tuloa ollut kunnan omistusta. Ndiden toimijoiden omaisuudenmyyntitilannetta koskisi kuitenkin
4 d §:ssd kunnalle saddettavéksi ehdotettu etuosto-oikeus.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin kunnan omistuksessa tai médardysvallassa olevalle vesihuoltolaitokselle ja
tukkuvesihuoltolaitokselle kielto myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan. Jatkossa kunnan
omistuksessa tai madrdysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saisi luovuttaa kaytta-
méénsi vesihuolto-omaisuutta kuin toiselle kunnan omistuksessa olevalle laitokselle tai kunnalle.



Kunnan omistuksessa olevalla vesi- tai tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin laitosta, joka on kokonaan
kunnan tai kuntien omistuksessa. Néin ollen kunnan omistuksessa oleva laitos voi olla kunnan taseyksikko,
kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, liikelaitoskuntayhtyma tai kuntayhtymén liikelaitos. Téllaisten laitosten
osalta voidaan katsoa, ettd jo organisaatiomuoto takaa kunnan tai kuntien omistuksen. Kunnan omistuksessa
oleva laitos voisi ndiden edelld kuvattujen kunnallisten organisaatiomuotojen lisdksi olla muu yhteiso, jonka
kunta yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa omistaa kokonaan. Néin ollen esimerkiksi kunnan tai kuntien
yhdessé kokonaan omistama osakeyhtiomuotoinen vesihuoltolaitos olisi momentissa tarkoitettu kunnan omis-
tuksessa oleva vesihuoltolaitos. Kunnan omistus voisi toteutua yhden kunnan omistuksella, mutta myos use-
amman kunnan yhteisomistuksella.

Kielto luopua vesihuolto-omaisuudesta koskisi paitsi kunnan omistuksessa olevia vesihuolto- ja tukkuvesi-
huoltolaitoksia my6s kunnan mééraysvallassa olevia vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksia. Vesihuoltolaitos
tai tukkuvesihuoltolaitos olisi kunnan méardysvallassa silloin, kun kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntien
kanssa on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu madraysvalta vesihuoltolaitokseen. Kirjanpi-
tolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méardysvalta toisessa kirjan-
pitovelvollisessa tai sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessé, kun silld on 1) enemmén kuin puolet koh-
deyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddnimadréstd ja timé dénten enemmisto perustuu
omistukseen, jisenyyteen, yhtidjérjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sdént6ihin taikka muu-
hun sopimukseen; 2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimitta tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen
hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tima oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dédntenenemmisto; tai 3) kirjanpitovelvollinen muuten to-
siasiallisesti kdyttdd madrdysvaltaa kohdeyrityksessd. Kunnan méardysvallan toteutumista arvioidaan tarkas-
telemalla kunnan tai kuntien yhdessi kayttimai madrdysvaltaa.

Vesihuolto-omaisuuden myyntikielto ei kuitenkaan koskisi vesihuoltokéytostd poistuvaa tai poistettua omai-
suutta. Téllaisesta omaisuudesta vesihuoltolaitos voisi luopua vapaasti. Ehdotetulla 2 momentin vesihuolto-
omaisuuteen kohdistuvalla sdédntelylld ei myoskddn puututtaisi ennen lain voimaan tuloa vallinneeseen tilan-
teeseen. Niin ollen sellainen kunnan omistuksessa tai méaéardysvallassa olevan laitoksen kdyttdma vesihuolto-
omaisuus, joka lain voimaantullessa on yksityisessd omistuksessa, voisi sdilyi jatkossakin yksityisessd omis-
tuksessa, eikd laki asettaisi esteitd sen kdytolle lain voimaantulon jdlkeen. Téllaisen omistuksen myyntitilan-
teita koskisi kuitenkin kunnan etuosto-oikeus (4 d §).

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd kunnan omistuksessa tai madrdysvallassa oleva laitoksen uuden vesi-
huolto-omaisuuden tulisi olla laitoksen omistuksessa. Kunnan omistuksessa tai madrdysvallassa oleva vesi-
huoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei siis saisi jatkossa ottaa kayttoon sellaista uutta vesihuolto-omaisuutta,
joka ei ole laitoksen omistuksessa. Téll4 vahvistettaisiin vesihuollon julkisomisteisuuden sdilymisté jatkossa-
kin ja estettiisiin tilanteet, joissa yksityinen omistus tulee vesihuoltokentille esimerkiksi uudelle asuinalueelle
rakennetun yksityisomisteisen vesihuoltoinfrastruktuurin kautta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lain voimaan tulon jdlkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen ja tuk-
kuvesihuoltolaitoksen tulisi olla kunnan omistuksessa. Lisdksi lain voimaan tulon jédlkeen olisi edelleen mah-
dollista perustaa asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Uuden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen seka asia-
kasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan perustamisajankohta miirittyisi sen perusteella, milloin yhteisé on kir-
jattu yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén.

Vesihuollon julkisomistuksen séilyttimisen nikokulmasta on tarpeen varmistaa, ettei jatkossa voisi perustaa
sellaisia laitoksia, jotka ovat yksityisessd omistuksessa. Tdllaisen sddntelyn tarvetta puoltaa veden valttamat-
tomyyspalveluluonne, vesihuoltoon liittyvat huoltovarmuus- ja turvallisuusndkdkohdat seké tarve ehkéisté ul-
komaisten sijoittajien tulo vesihuoltosektorille. Vesi on meidén -kansalaisaloitteesta annetussa maa- ja metsé-
talousvaliokunnan mietinnossd (MmVM 11/2020 vp) todetaan, etti asiakkaiden omistamien osuuskuntamuo-
toisten vesihuoltolaitosten malli on turvattava jatkossakin. Kuntaomisteisten laitosten liséksi jatkossakin olisi

4



pykéldn 4 momentin mukaisesti mahdollista perustaa asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Osuuskunta-
muotoisen toiminnan ldhtokohtana on osuuskuntalain (421/2013) 1 luvun 7 §:ssé sdddetyn mukaisesti sen ja-
senten yhdenvertaisuus siten, ettd kaikilla osuuskunnan jisenilld on yhtéldiset oikeudet. Asiakasomisteinen
vesihuolto-osuuskunta méériteltdisiin vesihuoltolain 3 §:n 8 kohdassa. Asiakasomisteisella vesihuolto-osuus-
kunnalla tarkoitettaisiin osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli puolet on vesihuolto-
osuuskunnan jésenia.

Ehdotetulla 4 momentilla ei puututtaisi ennen lain voimaan tuloa pédosin tai kokonaan yksityisessd omistuk-
sessa toimineiden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitosten toimintaan. Sen sijaan lain voimaan tulon jéilkeen ei olisi
endd mahdollista perustaa yksityisessd omistuksessa olevia laitoksia lukuun ottamatta asiakasomisteisia vesi-
huolto-osuuskuntia. Sdénnds ei estiisi sellaisen tukkuvesihuoltolaitoksen perustamista, jonka omistaa asia-
kasomisteinen vesihuolto-osuuskunta.

Taustaa: nykytila ja sen arviointi

Kansainvdlinen investointioikeus

Suomi on solminut kymmenia investointisuojasopimuksia, joissa se on sitoutunut kuinkin sopimuksen maa-
rdysten mukaisesti sopimuskumppanin sijoittajia koskeviin kohtelustandardeihin. Téllaisia méérdyksid ovat
tyypillisesti 1) syrjinnén kielto tai kansallisen kohtelun vaatimus; ii) reilun ja tasapuolisen kohtelun vaatimus;
iii) investointien vakaa suoja ja turvallisuus; iv) rajoitukset pakkolunastusoikeuteen; ja v) varojen vapaa siir-
rettdvyys. On myo0s tavanomaista, ettd sopimukseen on otettu sijoittajan ja kohdevaltion vilistd riidanratkaisua
koskevia lausekkeita. Sopimusméadridykset sitovat sopimusvaltioita ja néin ollen ldhtSkohtaisesti myds jul-
kishallinnon eri tasoja.

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei aseta rajoitteita vesihuoltolaitosten omistuspohjalle. Vesihuoltokenttd on mo-
ninainen, ja on mahdollista, ettd vesihuoltosektorilla on nykyisin sellaista ulkomaista omistajuutta, jota inves-
tointisuoja koskee. Vesi on meidén -sdéntelyehdotuksella ei pyritd vaikuttamaan nididen mahdollisten nykyis-
ten yksityisten ulkomaisten omistajien asemaan takautuvasti. Sen sijaan Vesi on meidén -sdéntelyehdotuksella
on tarkoitus estdi se, ettd vesihuoltosektorille voisi jatkossa tulla ulkomaista yksityisomistusta, joka nauttii
investointisuojaa.

Vesihuollon perus- ja ihmisoikeusulottuvuudet

Vesi ja sanitaatio on kansainviélisesti turvattu ihmisoikeus. Tdma perustuu muun muassa YK:n vuoden 2010
paitoslauselmaan, jossa vesi julistettiin ihmisoikeudeksi seki taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien sopimuksen (SopS 6/1976) 11 ja 12 artiklaan, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 6 artiklaan, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaat-
teeseen 20 ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paitoslauselmaan. Suomen perusoikeus-
jarjestelméssa vesihuollon perusoikeusulottuvuudet syntyvit ennen kaikkea perustuslain 19 §:n 1 momentin
(oikeus sosiaaliturvaan) ja 7 §:n 1 momentin (oikeus eldmiin) muodostamaan kokonaisuuden kautta, mutta
my0s 6 §:n mukainen yhdenvertaisuusperiaate, 18 §:n mukainen elinkeinonvapaus ja 20 §:n ympéristoperus-
oikeus ovat merkityksellisii.

Perustuslain 22 § edellyttdd julkiselta vallalta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamista. Perustus-
laissa julkisen vallan késite kattaa valtion lisdksi myds kunnat. Vesihuollossa perus- ja ihmisoikeuksien tur-
vaamisen kannalta merkittdvintd on kunnan jarjestdmisvastuu: kunta vastaa viime kddessa riittdvien keskitet-
tyjen vesihuoltopalvelujen saatavuudesta ja méiérittdd yksiloiden talousveden ja viemédrdinnin saannin
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toteutumista toiminta-aluepéatoksilld. Valtiolle jda kuitenkin viimekétinen vastuu perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisesta. Tdma varmistetaan vesihuoltolain sdénnoksilld vesihuollon jéarjestaimisestd, huolehtimisesta ja
vesihuollon maksuista. Liséksi veden valttiméttomyysluonteen vuoksi on niin, ettd tilanteessa, jossa ihmiselld
ei ole varaa maksaa vesilaskuja, laskujen maksamiseen voi saada toimeentulotukea (laki toimeentulotuesta
(1412/1997) 7 a §, liséksi tistd esim. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 596/4/99).

Vesihuollon nykytila

Kokonaisuutena Suomen vesihuolto toimii moitteettomasti ja joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta vakavilta
héirioiltd on véltytty. Voimassaolevan vesihuoltolain mukaisen vesihuoltolaitoksen méiritelmén mukaisia ve-
sihuoltolaitoksia on Suomessa reilu 1 100. Nadma ovat toisin sanoen sellaisia vesihuolto-organisaatioita, joilla
on kunnan vahvistama toiminta-alue. Alla olevassa taulukossa on esitetty vesihuoltolaitosten maérat toiminta-
muodoittain. Lukumaéraisesti eniten on osuuskuntia. Ne ovat usein volyymiltaan pienid, joten asukas- ja ve-
simddrini ne eivét edusta suurinta ryhméaa. Suomen kokoiseksi maaksi vesihuoltolaitosten lukumééra on suuri.
Suureksi luokiteltavia vesihuoltolaitoksia (yli 1 milj. m*/vuosi) Suomessa on noin 80 kappaletta, keskisuuria
laitoksia (100 000—1 milj. m*/vuosi) on noin 280 kappaletta, ja pienii laitoksia (alle 100 000 m*/vuosi) arvioi-
daan olevan noin 1460 kappaletta. Laitoksista vain n. 150 on liikevaihdoltaan yli miljoonan euron kokoisia
organisaatioita. Laitosten suuri méérd ja pieni koko aiheuttaa haasteita laitosten kyvylle hoitaa tehtividnsa
ammattitaitoisesti ja vaadittuja sddnnoksid noudattaen. Toimialla on tehty ehdotuksia ja suosituksia laitosten
yhdistymisille ja yhteistyélle, ja ndiden avulla pyritdan edistiméén vesihuollon rakennemuutosta.

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei edellyté, ettd vesihuoltolaitosten tulee olla kuntien omistuksessa. Laitosten
omistuspohja on kuitenkin yleisimmin kunta tai osuuskunnissa vesihuoltopalveluiden kayttdjat. Kuntaomis-
teisten vesihuoltolaitosten toimintamuodot ovat moninaisia, ja ne voivat olla yhteisomuodoltaan esimerkiksi
osakeyhtioitd, kunnan liikelaitoksia tai kuntayhtymid. Tarkempi kuvaus vesihuoltolaitosten toimintamuodoista
on ndhtévissd alla olevassa taulukossa 1 (Vesihuoltolaitosten méérd toimintamuodoittain). Sellaisia osakeyh-
tidmuotoisia laitoksia, jotka ovat yli 50 prosenttisesti yksityisessd omistuksessa, on alle 20 kappaletta. Nama
ovat pddosin pienid, muutamaa tuhatta asiakasta palvelevia laitoksia, lukuun ottamatta yhté teollisuuslaitoksen
yhteydessa toimivaa jatevedenkasittelylaitosta.

Julkisomisteisten ja yksityisomisteisten vesihuoltolaitosten liséksi myds jaettu omistus julkisen ja yksityisen
tahon kesken on yleistd. Yksityinen omistusosuus on useimmissa tapauksissa muutaman prosentin luokkaa,
mutta joissakin jopa yli 90 %. Yksityiset omistajat ovat yleisimmin yksityishenkilditd, jotka ovat myos laitok-
sen asiakkaita, paikallisia pankkeja, osuuskauppoja tai muita paikallisia yrityksid sekd joissakin tapauksissa
teollisuuslaitoksia.



Taulukko 1: Vesihuoltolaitosten méara toimintamuodoittain vuonna 2024

Toimintamuoto Vesihuoltolaitos Tukkulaitos Yhteensi
Alueellinen osakeyh- | 4 0 4

tio*

Kunnan liikelaitos 43 1 44
Kunnan taseyksikkoé | 139 0 139
Kuntayhtyma 1 4 6
Osakeyhtid 149 29 178
Osuuskunta 705 0 705
Avoin yhtid 41 0 41
Muu 27 0 26
Yhteensi 1109 34 1143

* Kahden tai useamman kunnan alueella toimiva osakeyhtio, jonka toiminta-alue on hyviksytty véhintdan kahdessa kun-
nassa.

Vesihuoltolain piirissd on télld hetkelld 1 109 vesihuolto-organisaatiota. Talousveden laadusta ja valvonnasta
sekd rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(1352/2015, talousvesiasetus) piirisséd olevia talousvettd toimittavia laitoksia on yhteensd 1 073. Naista laitok-
sista 842 laitosta on sekd vesihuoltolain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia, ettd talousvesiasetuksen tarkoittamia
talousvettd toimittavia laitoksia. Tukkuvesilaitoksia Suomessa on 34 kpl. Valtakunnallisesti yhtendisen vesi-
huoltotiedon hallintaa vaikeuttaa lisiksi se, ettd kaikilla ndilla laitoksilla ei ole y-tunnusta, jota on pidetty eri
jarjestelmissd yhdistavana tietona.

Heikosti resursoitujen vesihuoltolaitosten suuren méérdn on arvioitu olevan suurin yksittdinen syy vesihuol-
tosektorin haasteisiin. Osalla laitoksista mahdollisuudet jérjestdé toimintansa pitkéjénteisesti ja ammattitaitoi-
sesti sekd varmistaa henkild- ja taloudelliset resurssit vesihuoltopalvelujen jarjestamiseksi eivat ole riittavat.

Rakennetun omaisuuden tila ROTI 2023 -raportin mukaan vesihuollon saneerausvelka on kasvanut. Suomen
vesilaitosyhdistyksen selvityksen mukaan arvio vesihuollon vuotuisesta kokonaisinvestointitarpeesta vuoteen
2040 asti on 777 milj. €/vuosi. Nykyisin vuotuiset kokonaisinvestoinnit ovat noin 400 milj. €/vuosi, joten
kokonaisinvestointitarpeen arvioidaan ldhes kaksinkertaistuvan nykytilanteeseen nidhden.



Suhde perustuslakiin ja sdiitimisjirjestys
Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 15 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdddetddn lailla.
Ehdotettua kunnan vesihuoltolaitoksiin kohdistuvan omistuksen siilyttdmisvaatimusta (4 ¢ §) sekd kunnan
etuosto-oikeutta ja lain voimaantulon jélkeen perustettujen asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien myyn-
tirajoituksia koskevaa sééntelyé (4 d ja e §) on arvioitava omaisuudensuojaperusoikeutta vasten. Kunnat eivét
nauti julkisen vallan lukuun kuuluvina tahoina perustuslain 15 §:ssd turvatusta omaisuudensuojasta (mm.
PeVL 41/2017 vp, s.3). Kunnat eivit saa perustuslain 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa edes vilillisesti silld
tavoin kuin yksityisoikeudelliset oikeushenkildt, kuten osakeyhtitt, saavat sitd niiden osakkeenomistajina ole-
vien luonnollisten henkildiden omaisuudensuojan kautta. Sitd vastoin kuntien omaisuus saa perustuslain suojaa
perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon kautta. Ehdotetun siéntelyn kunnalliseen itsehallin-
toon liittyvid ulottuvuuksia tarkastellaan kunnallinen itsehallinto -otsikon alla. Néin ollen tdmén esityksen
omaisuudensuojaan liittyvit kysymykset rajoittuvat ehdotetun sééntelyn vaikutuksiin niihin yksityisiin omis-
tajiin, joita vesihuoltosektorilla nykyisin on.

Ehdotetulla sddntelylld rajoitettaisiin kuntien omistuksessa ja madrdysvallassa olevien vesihuoltolaitosten ja
tukkuvesihuoltolaitosten mahdollisuutta luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan (4 ¢ §). Lisdksi esitykselld rajoi-
tettaisiin ndiden kuntien omistuksessa ja méérdysvallassa olevien laitosten mahdollisuutta ottaa kaytt6on uutta
vesihuolto-omaisuutta, joka ei ole niiden omistuksessa. Esityksessa tarkoitetut kuntien mairdysvallassa olevat
laitokset eivét ole tdysin kunnan omistamia, vaan niissd on kunnan méaérdysvallan tuovan omistuksen rinnalla
my0s yksityistd omistusta. Tyypillisesti yksityisomistus koostuu vesihuollon palvelua kayttdvien yksityishen-
kildiden ja teollisuusyritysten omistuksesta. Vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvia rajoituksia ei ole kunnan
maidrdysvallassa olevan vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksen kohdalla mahdollista kohdistaa ainoastaan
kuntaomistajaan, vaan rajoitukset kohdistuvat myos yksityisiin vihemmistdomistajiin vesihuoltolaitosomis-
tuksen kautta. Laitoksen kayttdmaa tai uutena kéyttoon otettavaa vesihuolto-omaisuutta ei ole mahdollista eri-
telld siten, ettd tietty rajattu osuus siitd olisi yksityisten vihemmistdomistajien omistamaa ja kuntaan kohdis-
tuvien rajoitusten ulkopuolella. Laitoksen vesihuolto-omaisuuden myyntiin kohdistuvaa rajoitetta on siten ar-
vioitava néiden yksityisten kunnan méairdysvallassa olevien vesihuoltolaitosten vihemmistoomistajien omai-
suudensuojan kautta. Sen sijaan yksityinen véhemmistdomistus kunnan mééraysvallassa olevasta vesi- tai tuk-
kuvesihuoltolaitoksesta voitaisiin jatkossakin myydé eteenpdin sddntelyn sitd rajoittamatta. Naité tilanteita
koskisi kunnan etuosto-oikeus, jonka omaisuudensuojaan liittyvid ndkdkohtia arvioidaan jaljempéna.

Perustuslakivaliokunta on energian- ja tiedonsiirtoverkkoja koskevassa ratkaisukdytdnnossadn todennut, ettd
omaisuuden erityisluonne puoltaa omaisuuteen kohdistuvia rajoituksia ja on pitdnyt niitd perustuslain mukai-
sena, kun ne perustuvat lain tdsméllisiin sdénnoksiin ja ovat omistajan kannalta kohtuullisia (esim. PeVL
1/1996 vp, 4 ja 34/2000 vp, 32/2004 vp, 45/2005 vp ja 10/2007 vp). Lisdksi perustuslakivaliokunta on pitdnyt
elinkeinotoiminnan séédntelyd luonnolliseen monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa lahtdkohtaisesti tar-
peellisena ja hyvéksyttavana (esim. PeVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on antanut
saantelyn riittdvan tdsmallisyyden arvioinnissa painoarvoa sille, ettd sddntely kohdistuu ensi sijassa liiketoi-
mintaa harjoittavaan yritykseen (esim. PeVL 2/2004 vp).

Myds vesihuoltolaitokset, tukkuvesihuoltolaitokset ja niiden vesihuolto-omaisuus ovat sellaista omaisuutta,
jota voi kiyttdd vain tiettyyn tarkoitukseen. Vesihuoltolaitokset toimivat luonnollisessa monopoliasemassa
alueellaan. Lisdksi vesihuollon vilttadmattomyyspalveluluonne ja vesihuoltolaitosten lakiméaardiset palveluteh-
tavat puoltavat pidemmadlle kohdistuvia omaisuudensuojarajoituksia kuin sellaisissa asioissa, joilla ei ole vélt-
tamattomyyspalveluluonnetta. Ehdotetut vesihuollon kunnallisen omistuksen séilyttdmiseen ja kunnan omis-
tuksessa ja madrdysvallassa olevien vesihuoltolaitosten vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvat rajoitukset eivat
kohdistu suoraan yksityisiin henkiloihin tai yksityisten henkildiden omaisuuteen. Vesihuoltotoiminnan



erityisluonteen voidaan katsoa puoltavan omaisuuden luovutukseen kohdistuvia rajoituksia. Omaisuuteen koh-
distuvia rajoituksia voidaan pitdd kohtuullisina ja ne perustuvat tismaéllisiin sddnnoksiin. Omaisuuteen kohdis-
tuvat myyntirajoitukset eivét koskisi ennen lain voimaantuloa perustettuja kokonaan tai pddosin yksityisomis-
teisia vesihuoltolaitoksia yhteisomuodosta riippumatta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukainen suhteellisuusperiaate edellyttd, ettei omaisuuden pak-
kolunastukseen verrattavaan toimenpiteeseen tule ryhty4, ellei hyviaksyttavissi olevaa tavoitetta voida saavut-
taa lievemmilld keinoin (PeVL 53/2001). Valmistelun erdédni tavoitteena on julkisomisteisten vesihuoltotoi-
mintojen sdilyminen julkisessa omistuksessa. Tavoitteen toteuttamiseksi katsotaan tarpeelliseksi sdétda paitsi
kunnan vesihuoltoon kohdistuvan omistuksen séilyttdimisestd, myos lain voimaantulon jilkeen tapahtuvista
vesihuolto-omaisuuden tai vesihuoltolaitosten myynnin rajoittamisesta. Ehdotetussa sdantelyratkaisussa lain
voimaantulon hetkelld olevat vesihuollon toteuttamisjérjestelyt voivat jatkua entiseen tapaan myos tulevaisuu-
dessa. Lakiehdotus ei puutu taannehtivasti voimassaoleviin omistus- tai sopimussuhteisiin. Ehdotetussa laissa
ei aseteta yksityisomistuksessa oleville ennen lain voimaantuloa perustetuille vesihuoltolaitoksille estetté
myydéa toimintaansa, mutta kunnalla olisi ndissi tilanteissa mahdollisuus puuttua kauppaan etuosto-oikeuttaan
kayttamalla (4 d §).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut etuosto-oikeussddntelyd omaisuudensuojaperusoikeuden nikokulmasta
etuosto-oikeuslain (608/1977) sdantelymuutosten arvioinnin yhteydessd (PeVL 15/2005). Ehdotuksessa omak-
suttu kunnan etuosto-oikeutta koskeva sdéntelyratkaisu on siséllollisesti vastaava kuin etuosto-oikeuslaissa
(608/1977), johon kunnan yleinen etuosto-oikeus perustuu, joten sen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa
voidaan tukeutua perustuslakivaliokunnan etuosto-oikeuslain arvioinnin yhteydessi antamiin tulkintoihin. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan etuosto-oikeuden kayttdmisessd on omaisuudensuojan kannalta kyse
verrattain vahdisestd puuttumisesta ostajan oikeusasemaan, silld ostajan ndkdkulmasta on kyse siitd, ettid kau-
pan kohde jai hineltd saamatta. Liséksi valiokunta on antanut omaisuudensuojan kannalta merkitysté sille, ettd
ostajalle korvataan hinelle aiheutuneet taloudelliset menetykset (PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Sopimusvapauden nidkokulmasta perustuslakivaliokunta on todennut kunnan etuosto-oikeuden rajoittavan
omistajan vapautta paattdd siitd, kenelle omaisuutta luovutetaan, mikd kuuluu omistajan mairdédmisvaltaan.
Taté rajoitusta on kuitenkin valiokunnan tulkinnassa pidetty vdhdisend. Valiokunta on my0s pitdnyt myyjén
varallisuusoikeudellista asemaa turvaavana seikkana sité, ettd kunta on sidottu myyjén ja ostajan vélilld alun
perin sovittuihin kauppaehtoihin. Liséksi perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt tulkinnassaan huomiota kun-
nan etuosto-oikeuden taustalla olevaan painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Néin ollen kunnan etuosto-
oikeuteen perustuva sdéntely ei valiokunnan mukaan ollut ongelmallista mydskdidn myyjan omaisuudensuojan
kannalta (PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Ehdotetun etuosto-oikeussdintelyn taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve, joka liittyy vesihuoltotoimin-
tojen julkisomistuksen varmistamiseen. Ehdotetulla etuosto-oikeussddntelylld varmistettaisiin, ettd kunta voi
puuttua kauppaan tilanteessa, jossa nykyisin yksityisessd omistuksessa oleva vesihuoltolaitos tai vesihuolto-
omaisuus olisi siirtyméssa toisen yksityisen toimijan haltuun vastoin yleisti etua. Ehdotetun sédantelyn mukaan
kunta tulisi etuosto-oikeuttaan kéyttaméll4 kaupan toiseksi osapuoleksi samoilla ehdoilla, kuin alun perin so-
vitussa kaupassa. Ndin ollen ehdotetun etuosto-oikeussdintelyn ei voida katsoa olevan ongelmallista ostajan
tai myyjin oikeusaseman tai omaisuudensuojan kannalta.

Elinkeinovapaus

Vesihuoltolakiin ehdotetuilla lain voimaantulon jilkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen yhteisdmuotoon
kohdistuvilla rajoituksilla (4 ¢ §) on liityntd perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.
Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetddn elinkeinonharjoittamista



koskevana padsiadntond, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista muiden tdrkeiden yhteiskunnallisten
etujen puoltaessa sita.

Koska lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd lain voimaantulon jilkeen perustettavien vesihuoltolaitosten tulisi olla
kunnan omistuksessa tai asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia (4 c¢ §), merkitsee tdma rajoitusta elinkei-
novapauteen rajoittamalla mahdollisuutta perustaa yksityisomisteisia, muita kuin asiakasomisteisia osuuskun-
tamuotoisia, vesihuoltolaitoksia. Ehdotetulla sddntelylld ei kuitenkaan puututtaisi jo toiminnassa olevien vesi-
huoltolaitosten toimintaedellytyksiin, lukuun ottamatta ylld omaisuudensuojarajoitusten arvioinnin yhteydessi
kuvattua sidéntelyd. Elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitetta ei siis ulotettaisi taannehtivasti jo perustettuihin
vesihuoltolaitoksiin, vaan rajoite koskisi vain uusia perustettavia laitoksia. Rajoituksen taustalla on painava
yhteiskunnallinen tarve turvata luonnollisen monopolin muodostavien vesihuoltotoimintojen sdilyminen jul-
kisessa omistuksessa. Tama on tirkedd muun muassa védeston terveyden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi.
Rajoitus on rajattu koskemaan vain uusia perustettavia laitoksia. Néin ollen ehdotetun elinkeinovapautta ra-
joittavan sdédntelyn ei voida katsoa muodostavan sellaista elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitetta, josta ei
voitaisi sditid tavallisessa lainsditdmisjérjestyksessa.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Kunnan hallinto perustuu sen asukkaiden itse-
hallintoon. Perustuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan asukkaiden itsehallinto pohjau-
tuu perustuslakivaliokunnan jo perustuslakia edeltdvan hallitusmuodon voimassa ollessa vakiintuneeseen kay-
tantoon, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta (HE 1/1998 vp, s.175). Tavallisella lailla ei siten voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityk-
settomaéksi (esim. PeVL 17/2021 vp, kpl 38; PeVL 49/2016 vp, s.6; PeVL 46/2010 vp, s.3; PeVL 37/2006 vp,
s.5; PeVL 22/2006 vp, s.2 ja PeVL 65/2002 vp, s.2-3).

Ehdotuksen kaltaisesta Vesi on meididn -padtoksen toimeenpanemiseksi esitetystd lainsdddanndstd (4 ¢ §) ei
ole olemassa perustuslakivaliokunnan lausuntokayténtod. Kyse on siten perustuslain tulkinnan kannalta uu-
dentyyppisesti tulkintatilanteesta, johon perustuslakivaliokunnan ratkaisukdyténto ei suoraan anna vastauksia.
Ehdotettua sééntelyd on kuitenkin arvioitava perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon ohjaa-
mana sen osalta, jattdako se kunnille riittdvan taloudellisen ja hallinnollisen liikkkumavaran sekd onko kyse
siind médrin uudesta tehtiavastd kunnille, ettd se synnyttdd valtiolle rahoitusvastuun.

Kunnallisen itsehallinnon toteutumista tulee arvioida kuntien vesihuoltoon kohdistuvan omistuksen luovutus-
kiellon osalta (4 c §), jolla estettdisiin kuntia luopumasta vesihuoltolaitoksiin kohdistuvasta omistuksestaan.
Kunnallisen itsehallinnon toteutumisen kannalta on tarpeen, ettd kunnalle jitetddn liikkkumavaraa ja harkinta-
valtaa vesihuollon tehtdvien toteuttamisessa. Kuntalain ndkokulmasta kunnan vesihuollon jirjestimisvas-
tuussa ei ole kysymys kuntalain 8 §:n tarkoitetusta palvelujen jarjestimisvastuusta, vaan 9 §:n tarkoittamasta
palvelujen tuottamisesta. Kunnan velvoite sdilyttda vesihuolto-omistuksensa ei muuttaisi vesihuoltolain jarjes-
tdmisvastuun (vesihuollon jarjestimisvelvollisuus) yleisid lahtdkohtia, mutta rajoittaisi kunnan mahdollisuutta
paittaa siitd, miten jarjestdmisvastuun edellyttdmat palvelut (vesihuollosta huolehtiminen) toteutetaan. Muutos
ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kunnalla olisi jatkossa vastuu myos vesihuollosta huolehtimisesta, vaan kun-
nalle jaisi edelleen perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta riittdva liikkumavara ja harkin-
tavalta vesihuollon jarjestimisvastuunsa toteuttamisessa. Ndin varsinkin, kun laissa jatetién riittava liikkkuma-
vara ja harkintavalta sen suhteen, milld tavalla kunta vesihuoltoon kohdistuvan omistuksensa jarjestdd. Kunnan
omistama vesihuoltolaitos voisi jatkossakin olla kunnan taseessa, kuntayhtyma, kunnan liikelaitos, kuntayhty-
maén liikelaitos, liikelaitoskuntayhtyma tai osakeyhtid. Lisdksi kunnan jérjestaimisvastuu vesihuollossa voitai-
siin myds jatkossa toteuttaa perustamalla asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta. Ehdotettu omistuksen séi-
lyttdmistd koskeva sdédntelyratkaisu ei myoskddn esimerkiksi estd nykyisin kunnan taseyksikkond toimivan
vesihuoltolaitoksen yhtidittdmistd kunnan niin péattdessa.
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Ehdotettu sdéntelyratkaisu jattaa kunnille lilkkkumavaraa vesihuoltotehtdvien toteuttamiseksi. Ehdotettu sdan-
telyratkaisu ei edellytd kunnilta sitd, ettd vesihuoltopalveluja jérjestetéén virkatyond, vaan jatkossakin kunta
voi halutessaan toimia yksityisoikeudellisen omistajan asemassa ja ohjata vesihuoltolaitoksen toimintaa osal-
listumatta sen kdytdnnon jirjestimiseen. Vesihuollon kustannukset tulee ehdotetun lain mukaisesti kattaa ve-
sihuollosta perittavilld maksuilla kuten nykyisinkin. Kuntien vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin
kohdistuvan omistuksen sdilyttimisen velvoitteen ei siten katsota vaikuttavan kuntien verotukseen.

Kokonaisharkinnassa on otettava huomioon myds ehdotetun sdintelyn tavoitteet. Vesihuolto on yhteiskunnan
valttaméttomyyspalvelu, johon liittyy terveydensuojelun, yhdyskuntakehityksen ja ympéristonsuojelun niko-
kulmia. Vesi ja sanitaatio -oikeus on kansainvélisesti tunnustettu ihmisoikeus, jonka kansallisessa toteutumi-
sessa vesihuoltolaitokset ovat Suomessa keskeisessé asemassa. Vesihuollon siirtyminen pois julkisesta omis-
tuksesta on kansainvilisesti johtanut muun muassa veden hinnan nousuun, veden saatavuuden heikentymiseen
ja vesihuollon haitallisten ympéristovaikutusten lisddntymiseen. Témén kehityksen vilttdmiseksi kuntien ve-
sihuoltoon kohdistuvan nykyisen omistuksen sdilyttiminen kuntien omistuksessa on tirkedd. Nédiden lisdksi
vesihuolto on osa kriittistd infrastruktuuria, johon liittyy huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen turvallisuus-
ndkokohtia. Vesihuollossa on myds kyse luonnollisesta monopolista, jossa kilpailun puuttumisen vuoksi voi-
ton tavoittelun ei katsota olevan tarkoituksenmukainen 1&htokohta palvelun jérjestdmiselle. Luonnollisen mo-
nopolin siirtymiseen ulkomaiseen yksityisomistukseen liittyy kansainvilisen investoijan investointisuojaan
liittyvid nékokohtia, jotka puoltavat vesihuollon omistuksen sdilymisté julkisissa kasissa.

Kuntien vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin kohdistuvan nykyisen omistuksen sdilyttdmiselle on
olemassa painavat yhteiskunnalliset perusteet. Sdéntelylla vahvistettaisiin ja turvattaisiin kunnan paéténtaval-
taa kunnan jérjestdimisvastuulla olevaan vilttdméattdmyyspalveluun. Liséksi sddntely vahvistaisi ja turvaisi
my0s kuntalaisten vaikutusmahdollisuutta kunnan jarjestdméédn vesihuoltopalveluun. Kunnallinen itsehallinto
perustuu ennen kaikkea kuntalaisten itsehallintoon ja kuntalaisten oikeuteen vaikuttaa kunnan asioihin. Kun
kunnan omistus vesihuoltoon varmistetaan, tima turvaa myos kuntalaisten mahdollisuutta vaikuttaa jatkossa-
kin téhin vélttdmaittomyyspalveluun.

Kunnille sdddettdviksi ehdotettu etuosto-oikeus (4 d §) antaisi kunnille mahdollisuuden puuttua alueellaan
tapahtuvaan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen tai vesihuolto-omaisuuden kauppaan. Talla varmis-
tettaisiin se, ettd kunta voisi puuttua nykyisin yksityisessd omistuksessa olevan vesihuollon omaisuuden siir-
toihin. Kunnalle sdddettiva etuosto-oikeus ei velvoittaisi kuntaa kayttdmain oikeuttaan, vaan ainoastaan an-
taisi kunnalle mahdollisuuden kiyttdd etuosto-oikeuttaan, jos kunta katsoo sen tarpeelliseksi. Ehdotettu etu-
osto-oikeutta méérittelevé sdintely jattdd kunnalle oikeuden paittaa itsendisesti oikeutensa kayttdmisestd, eikd
siten muodosta rajoitetta kunnallisen itsehallinnon perusteisiin.

Sadntelyratkaisulla ei puututa olennaisesti kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteisiin eikd vaaranneta kunnan
oikeutta paittda itsendisesti taloudestaan ja hallinnostaan.

Perustuslain suojaama kunnallinen itsehallinto siséltdd kunnan talouden suojan, joka koskee laajemminkin
kunnan oikeutta paittii taloudestaan. Itsehallintonsa nojalla kunta myos paéttia jarjestimisvastuullaan olevan
palvelun tuotantotavan. Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa noudatetaan niin sanottua rahoitus-
periaatetta, eli valtio takaa kunnille riittdvat voimavarat antaessaan kunnille tehtdvid. Kuntien tehtiavid koske-
vissa lainsddddnnon muutoshankkeissa tulee tarkastella rahoitusperiaatteen toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa kidytinnossddn korostanut, ettd kuntien tehtévistad
sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
velvoitteistaan. Valiokunta on my0s katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavit eivét itsehallinnon
perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikenti kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaaran-
taisi kuntien mahdollisuuksia péattdd itsendisesti taloudestaan ja siten my0Os omasta hallinnostaan (PeVL
15/2020 vp — HE 4/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntoké@ytinnon mukaan rahoitusperiaate tulee
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sovellettavaksi myos, jos kunnilla jo oleviin lakisdéteisiin tehtdviin kohdistetaan uutta lainsdadanto4, joka vai-
kuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua niistd uusista velvoitteista.

Rahoitusvastuun syntymistd Vesi on meidén -sidéntelyratkaisussa (4 ¢ ja 4 d §) on arvioitava siltid kannalta,
onko kyseessé perustuslain 121 §:n 2 momentissa tarkoitettu uusi tehtéva kunnille. Téssd arvioinnissa on otet-
tava huomioon voimassa olevan vesihuoltolain 6 §:n 2 momentti, jossa kunnalle on séidetty vesihuollon jér-
jestdmisvastuu. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon pohjalta sddntelyn muutosta voidaan arvioida silta
pohjalta, onko kyseessi jdrjestimisvastuun tismentdminen vai tehtdvén olennainen laajentaminen.

Esitysluonnoksen kunnan nykyisen vesihuoltolaitosomistuksen luovutuskieltoa koskevien velvoitteiden ja ra-
joitusten ensisijaisena tarkoituksena on turvata kuntien itsendistd paitintdvallan kayttdd vesihuollossa. Niiden
ei siksi voida arvioida siséltonsé tai merkittdvyytensd vuoksi heikentdvén kuntien toimintaedellytyksii tavalla,
joka vaarantaisi niiden itsendisen paédtoksenteon. Koska kyse on kuntien jo nykyisin omistaman vesihuollon
omistuksen sdilyttimisvelvoitteesta, voidaan arvioida, ettd kunnilla on riittdvat voimavarat esitysluonnokseen
sisdltyvien rajoitteiden noudattamiseen. Taltd osin on otettava huomioon myds vesihuollon maksuja koskeva
sddntely, jonka keskeisend periaatteena on vesihuollosta kerdttdvien asiakasmaksujen kustannusvastaavuus.
Vesihuollon maksujen tulee vesihuoltolain 18 §:n mukaisesti olla sellaiset, ettd pitkilla aikavélilld voidaan
kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Vesihuoltolaitoksiin kohdistuvan kun-
nan omistuksen luovutuskiellon ei siten voida katsoa aiheuttavan kunnalle uusia kustannuksia.

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksuihin saa siséltyd kohtuullinen tuotto pddomalle. Pitkélla aikavalilla
vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden siilyttiminen kunnilla on kunnille taloudellisesti kannattavaa verrattuna
laitosten ja omaisuuden myyntiin.

Ottaen huomioon kunnan jo nykyisessa lainsddddnndssd voimassa oleva vesihuollon jarjestdmisvastuu, voi-
daan katsoa, ettd kyseessé ei ole uusi tehtdva kunnille, vaan ainoastaan olemassa olevan tehtivén tdsmentami-
nen. Ehdotettu sdantelyratkaisu edellyttda kuntia pitiméén se vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksiin seké ve-
sihuolto-omaisuuteen kohdistuva omistus omistuksessaan, joka jo sddntelyn voimaantullessa on ollut kunnan
omistuksessa. Ehdotettu etuosto-oikeusééntely ei velvoita kuntia kéyttimaan titi oikeutta. Vesihuollon kus-
tannukset tulee lainsddddnndn perusteella kattaa asiakkailta keréttivilla maksuilla. Liséksi vesihuoltolaitosten
ja -omaisuuden omistus on kohtuullisen tuoton perimisen mahdollisuuden vuoksi pitkélla aikavalilla kunnille
taloudellisesti kannattavampaa kuin niiden myyminen. Huomioiden vesihuollon kustannusvastaavuuden peri-
aate, mahdollisuus perid kohtuullista tuottoa padomalle seki se, ettd ehdotetuilla lainsdddédntomuutoksilla ei
saddettdisi uudesta tehtdvistd kunnille, ehdotettu sddntelyratkaisu ei synnyti valtiolle rahoitusvastuuta.

Vaikutukset kuntatalouteen

Vesi on meidén -lainsédddéntoratkaisun kuntataloudellisten vaikutusten arvioimiseksi selvitettiin kuntien ja nii-
den omistamien vesihuoltolaitosten taloutta. Tutkimusaineistona oli Manner-Suomen kuntien tuloslaskelma-
ja tasetiedot, seké ndiden kuntien omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten tuloslaskelma- ja tasetiedot.

Selvitys rajattiin koskemaan kuntia, joissa vesihuoltolaitoksen organisaatiomuoto on liikelaitos, laskennalli-
sesti eriytetty vesilaitos, kunnan muu taseyksikko tai osakeyhtio. Tarkastelusta rajattiin pois osuuskuntamuo-
toiset vesihuoltolaitokset, alueelliset usean kunnan omistamat laitokset seké tukkuvesihuoltolaitokset. Aineis-
toon ei myoskdin sisdllytetty organisaatioita, joissa kunnalla on vihemmistdomistus, eikd kuntia, joissa kun-
nan keskeiset vesihuoltotoiminnot on jaettu usealle organisaatiolle. Rajauksesta poiketen aineistoon on sisél-
lytetty Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisen ja Turun vesihuoltolaitokset niiden valtakunnallisen merkitté-
vyyden vuoksi. Tietoldhteend kéaytettiin Valtiokonttorin Tutkihallintoa-palvelua, sekd Orbis-tietokantaa (Bu-
reau van Dijk).
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Kunnan omistajuuden sdilyttimisen edellyttiminen vesihuoltolaitoksissa 4 ¢ §:n mukaisesti rajoittaisi kunnan
mahdollisuuksia paittda, milld tavalla se tayttdd lain mukaisen vesihuollon jarjestdmisvelvollisuuden. Muutos
rajoittaisi myos kunnan keinovalikoimaa taloutensa hallinnassa, koska kunnalla ei kdytdnndssé olisi mahdol-
lisuutta myyda vesihuoltolaitosta saadakseen sen arvoa vastaavan kertasuorituksen.

Kuntien omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten tasearvot ovat péédsadntdisesti alle 20 % omistajakunnan ta-
seesta, joten vesihuollon omaisuuseri ei ole suhteessa kunnan koko omaisuuteen erityisen merkittdva (Kuva
1). Maaseutumaisilla kunnilla taseiden suhde on titi pienempi; 46 %:ssa maaseutumaisista kunnista suhde on

alle 10 % ja 47 %:ssa vililla 10-20 %, eli vesihuoltolaitosten osuus maaseutumaisten kuntien taseesta on
vahemmain merkityksellinen. Toisaalta déritapauksia on maaseutumaisissa kunnissa enemmén.

Vesihuoltolaitoksen tase / kunnan tase - suhde (2023)
100

90
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Kaupunkimaiset kunnat  Taajaan asutut kunnat = Maaseutumaiset kunnat
Alle 10% m@m10-20% @yli20%
Kuva 1. Vesihuoltolaitosten ja kuntien taseiden suhde kuntatyypeittdin (2023).

Suurimpia eroja kuntien vililld niiden taseisiin aiheuttavat erot kirjanpitotileissé “sijoitukset” ja muut raken-
nukset kuin asuinrakennukset”. Eri kuntien asukasta kohti laskettu taseen arvo vaihtelee noin 4 000 € ja 25
000 € vililla. Euromaéréiselté tasearvoltaan kunnan omistukseen sidottava osuus on miljoonista satoihin mil-
jooniin euroihin riippuen vesihuoltolaitoksen koosta. Tarkastelussa mukana olleiden vesihuoltolaitosten tasei-
den yhteenlaskettu summa on 6,7 mrd. euroa.

Vastaavasti laitosten liikevaihto suhteessa kunnan talouteen vaihtelee suuresti. Vesihuoltolaitoksen liikevaih-
don suhde kunnan laskennalliseen liikevaihtoon, eli toimintatuottojen, verotulojen ja valtionosuuksien sum-
maan, on padsdantdisesti alle 10 % (Kuva 1). Myos vesihuoltolaitosten liikevoiton suhde kunnan laskennalli-
seen litkevaihtoon jda varsin pieneksi ollen padsdantdisesti alle 2 % (Taulukko 2). Taseiden suhde on liike-
vaihtojen suhdetta suurempi, mikd kuvaa vesihuoltotoimialan paddomaintensiivistd luonnetta (Taulukko 2).
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Tarkasteluvuonna 2023 sosiaali- ja terveyspalvelut olivat jo poistettu kunnan liikevaihdosta, joten tita aiem-
min vesihuollon liikevaihdon merkittdvyys oli suhteessa vield pienempi.

Laitoksen ja kunnan nettovarallisuuden suhde on laskennallinen tarkastelu oman pddoman, poistoeron ja va-
paaehtoisten varauksien summien suhteesta. Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset ovat omaan pddomaan rin-
nastettavia erid. Suhdeluku kuvaa laitoksen omia varoja suhteessa kunnan omiin varoihin. Kaupunkimaisilla
kunnilla varallisuuden suhde on tyypillisesti suurempi kuin maaseutumaisilla kunnilla. Kaupunkimaisista kun-
nista 20 %:ssa suhdeluku jii alle 10 % kun taas maaseutumaisista kunnista 61 %:ssa suhde on alle 10 %
(Taulukko 2). Eri kuntatyyppien eroavaisuus havainnollistaa sitd, miten erilainen on toimialan rakenne. Net-
tovarallisuuslaskennan tulos on melko yhtenevé kuvassa 1 esitetyn taseiden vertailun tulosten kanssa.

Laitoksen mahdollista myyntihintaa on vaikeaa arvioida, koska se muodostuu tapauskohtaisesti. Laitoksen
mahdollinen myyntihinta voisi poiketa huomattavastikin taseen perusteella laskettavasta arvosta. Myyntihin-
taan vaikuttavat mm. laitoksen vesihuolto-omaisuuteen kohdistuva saneeraustarve, laitoksen taloudellinen ti-
lanne ja liiketoiminnan kasvuodotukset. Kunnissa, joissa asutuksen ennustetaan vihentyvén, on odotettavissa
haasteita tasapainottaa pienentyvin asiakasmairéin tuottama maksukertyma vesihuolto-omaisuuden kunnossa-
pidon edellyttdmiin investointitarpeisiin. Selvityksessd analysoitiin viimeisen 10 vuoden aikana julkisesti saa-
tavilla olevat yhtidittdmisselvitykset. Tuloksista todettiin, ettd yksinkertaista, mutta riittdvéan tarkkaa ja pelkéas-
tadn tilinpaatostietoihin perustuvaa laskentamallia myyntihinnan arvioimiseksi ei ole mahdollista laatia. Riit-
tavin luotettavan arvion antaminen edellyttdisi merkittédvid tapauskohtaisia lisétietoja.

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksuihin saa sisiltyéd kohtuullinen tuotto pddomalle. Luopuessaan omis-
tuksestaan kunta luopuisi myds omistukselle maksettavasta tuotosta. Kunnan saama tuotto peruspiéomasta tai
vastaava korvaus vaihtelee merkittévésti. Korvauksen suhdetta kunnan laskennalliseen liikevaihtoon vuodelta
2023 arvioitiin asettaen tuottotavoite 6 %:n tasolle (Kuva 2). Tuotto laskettiin 20 vuoden tuottojen summana.
Laskennallinen tuotto peruspadomalle (6 %, 20 vuotta) on tyypillisesti alle 10 % kunnan laskennallisesta yhden
vuoden liikevaihdosta, joten teoreettinen tuloutusmahdollisuus on pieni suhteessa kunnan talouteen.
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Vesihuoltolaitosten korvaus omalle peruspaaomalle (20v, 6%)

/ kunnan laskennallinen liikevaihto - suhde (2023)
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Kuva 2. Vesihuoltolaitosten korvaus peruspddomalle suhteessa kunnan laskennalliseen liikevaihtoon kunta-
tyypeittdin (2023).

Laskennallisen tarkastelun perusteella maaseutumaisista kunnista suhteellisesti muita kuntia suurempi joukko
sijoittuu ryhmaéén, jossa korvaus vesihuollon peruspddomasta suhteessa kunnan liikevaihtoon on yli 20 %.
Maaseutumaisten kuntien mahdollisuus saavuttaa 6 %:n tuotto-odotus on kuitenkin heikompi taajaan asuttui-
hin tai kaupunkimaisiin kuntiin verrattuna, koska maaseutumaisissa kunnissa vesihuoltolaitoksen asiakas-
miird on vihdisempi. Euroméariisesti vuosittainen laskennallinen tuotto peruspddomalle vaihtelee sadoista
euroista kymmeniin miljooniin euroihin.

Kuntakohtainen taloustarkastelu osoittaa, ettd suomalaisten kuntien ja vesihuoltolaitosten taloudelliset tunnus-
luvut ja niiden suhteet vaihtelevat merkittiavasti (taulukko 2). Vesihuolto ei ole merkityksetontd, mutta sen
merkittdvyys kunnan kokonaistalouteen ei ole huomattavaa. Taloudellisissa vaikeuksissa oleville kunnille ve-
sihuoltolaitoksen myynti voisi olla houkuttelevaa, mutta néissi tapauksissa laitos ei vilttaiméttd houkuttele
ostajaa alhaisen tuotto-odotuksen johdosta. Ne laitokset, joiden voi arvioida kiinnostavan ulkopuolisia ostajia,
ovat niité, joista saisi vakaata tuottoa. Vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden myynnistd saatavan kertakorvauksen
jélkeen kunnalla ei olisi endd mahdollisuutta vuosittaiseen tuloutukseen.

Vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden myynti on ollut mahdollista vuonna 2001 voimaan tulleesta vesihuolto-
laista ldhtien, mutta myynteji on tapahtunut vain hyvin rajallisesti. Suomessa on tilla hetkelld alle 20 osake-
yhtidmuotoista vesihuoltolaitosta, joiden omistusosuudesta yli puolet on yksityistd. Enemmistéosuuden omis-
tavana yksityisend tahona voi olla esimerkiksi suuri teollisuustoimija, joka kayttdd merkittdvéa osaa laitoksen
tuotantokapasiteetista. Valtaosa yksityisistd omistajista on kuitenkin yksityishenkilditd, jotka omistavat
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osuuden pienestd vesihuoltolaitoksesta, jonka asiakkaita he ovat. Yksityisid sijoittajia vesihuoltolaitoksien
omistajina ei ilmeisesti tille hetkelld ole, mutta kattavaa tilastointia asiasta ei ole kdytettdvissa. Taméan perus-
teella vaikuttaa silté, ettd vesihuoltolaitosten myynti ei ole ollut kannattavaa kunnille, tai laitosten ostamiseen
ei ole ollut halukkaita yksityisid tahoja.

Vesihuoltolaitosten taloudellisen toiminnan keskeiseni periaatteena on vesihuollosta kerittidvien asiakasmak-
sujen kustannusvastaavuus. Vesihuollon maksujen tulee vesihuoltolain 18 §:n mukaisesti olla sellaiset, ettd
pitkalla aikavélilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Koska ve-
sihuoltolaitosten tulee lain mukaan kattaa toimintansa kustannukset asiakkailta keréttiavilla maksuilla, ei vesi-
huoltolaitoksien ja -omaisuuden omistamisesta aiheudu kunnille tosiasiallisia kustannuksia.

Niin ollen myyntikiellosta sddtdminen estdd kuntia saamasta myynnistd saatavan kertakorvauksen, mutta takaa

sen, ettd kunnat voivat tulouttaa sdanndllista kohtuullista tuottoa padomalleen vesihuoltolaitosten ja -omaisuu-
den omistuksesta.
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Taulukko 2. Tarkasteltujen kuntien vesihuoltolaitosten liikevoiton ja taseen suhde kunnan laskennalliseen lii-
kevaihtoon ja taseeseen, seké laitoksen ja kunnan nettovarallisuuden suhde vuonna 2023. Tarkastelun ulko-

puolelle jadneiden kuntien tiedot ovat taulukossa tyhjina.

Kunta Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto- Netto-
laitoksen laitoksen | varallisuuden
tase/ liikevoitto / suhde,
Kunnan tase Kunnan las- laitos/kunta
(2023) kennallinen (2023)
liikkevaihto
(2023)
Akaa
Alajarvi Vesihuoltolaitos 7,7 % 0,2 % 11,0 %
Alavieska Vesi- ja viemdrilaitos 8,3 % -1,6 % -0,6 %
Alavus Vesihuoltolaitos 12,3 % 1,1 % 19,9 %
Asikkala Aurinkovuoren Vesi Oy 15,9 % -0,8 % 4,7 %
Askola Vesi- ja viemdrilaitos 8,6 % -1,4 % 1,6 %
Aura Vesihuoltolaitos 11,1 % -0,7 % 22,7 %
Enonkoski Vesi- ja viemdrilaitos 4.5 % -1,1 % -0,7 %
Enontekio Enontekion vesihuolto oy 11,5 % -0,9 % 4,2 %
Espoo Helsingin seudun ympéristopalvelut - 12,2 % 0,8 % 3,9 %
kuntayhtyméa HSY
Eura Vesihuoltolaitos Euran kunta 12,9 % -0,1 % 14,9 %
Eurajoki Vesihuoltolaitos -0,5 % -1,7 % -5,4 %
Evijérvi Vesihuoltolaitos Evijérven kunta 8,8 % -1,3% 14,9 %
Forssa Forssan vesihuoltoliikelaitos 15,2 % 1,8 % 14,1 %
Haapajarvi Haapajarven vesi Oy 5,1 % -0,7 % 17,6 %
Haapavesi Haapaveden Energia ja Vesi oy
Hailuoto Hailuodon vesihuolto oy 20,5 % 1,0 % 2,8%
Halsua Halsuan vesi oy 6,3 % -1,1 % 5,3 %
Hamina Haminan Vesiliikelaitos 12,0 % 0,1 % 17,2 %
Hankasalmi Vesihuoltolaitos 15,4 % 0,0 % 10,7 %
Hanko Hangon Vesi - liikelaitos 10,1 % 1,3 % 10,7 %
Harjavalta Vesilaitos 12,6 % 0,3 % 20,9 %
Hartola
Hattula
Hausjérvi Vesihuoltolaitos 12,2 % -0,5 % 6,0 %
Heinola Vesihuolto 11,0 % -0,9 % 6,9 %
Heindvesi
Helsinki Helsingin seudun ympéristdpalvelut - 9,2 % 1,1 % 2,6 %
kuntayhtymad HSY
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Hirvensalmi Hirvensalmen vesi oy 1,9 % -0,4 % -0,7 %
Hollola Hollola Vesihuoltolaitos 18,5 % 0,1 % 10,6 %
Huittinen Vesihuoltolaitos

Humppila

Hyrynsalmi

Hyvinkaa Hyvinkadn Vesi 17,3 % 0,3 % 21,6 %
Hameenkyrd Héameenkyron Vesihuoltolaitos

Héameenlinna

Ii Iin Vesiliikelaitos 12,1 % 0,0 % 19,5 %
Tisalmi Iisalmen vesiliikelaitos 12,1 % 0,3 % 10,2 %
Titti

Ikaalinen Ikaalisten vesi oy 11,2 % 0,8 % 6,0 %
Ilmajoki Vesihuolto 20,3 % 2,2 % 47,4 %
Ilomantsi Vesihuoltolaitos 4,2 % -0,1 % 39%
Imatra Imatran Vesi 16,7 % 1,1 % 21,5 %
Inari Inarin lapin vesi oy 17,8 % 0,4 % 5,3 %
Inkoo

Isojoki Vesilaitos 3,6 % -0,2 % 4,4 %
Isokyr6 Vesilaitos 18,0 % -0,9 % 6,0 %
Janakkala Janakkalan Vesi 16,7 % 0,7 % 18,2 %
Joensuu Joensuu n Vesi-liikelaitos 11,7 % 1,0 % 17,2 %
Jokioinen

Joroinen Joroisten Vesihuoltolaitos 7,4 % -0,4 % 9,6 %
Joutsa Joutsan vesihuolto oy 3,7 % 0,3 % 7,8 %
Juuka Vesitaseyksikko 5,8 % -1,2 % 4,2 %
Juupajoki

Juva

Jyvaskyla

Jamijarvi

Jamsa

Jarvenpaa Jarvenpéin Vesi 12,0 % 1,1 % 26,6 %
Kaarina Vesihuoltolaitos 17,7 % 0,8 % 15,4 %
Kaavi

Kajaani Kajaanin Vesi -liikelaitos 6,9 % 1,2 % 8,4 %
Kalajoki Viemadrilaitos 5,1 % 0,3 % 1,6 %
Kangasala Kangasalan Vesi-liikelaitos 10,7 % 0,2 % 8,6 %
Kangasniemi

Kankaanpéd Vesihuoltolaitos

Kannonkoski Vesihuoltolaitos 2,8 % -0,6 % 5,3 %
Kannus
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Karijoki Vesihuollon taseyksikko 4,9 % -0,2 % 2,9 %
Karkkila Vesihuoltolaitos 11,1 % 0,5 % 53,1 %
Karstula
Karvia
Kaskinen Kaskisten Vesilaitos 4.2 % 2,4 % 2,1%
Kauhajoki
Kauhava
Kauniainen 6,3 % 0,3 % 1,6 %
Kaustinen Vesi- ja viemdrilaitos
Keitele Keiteleen kunnan vesilaitos 8,0 % -0,5 % 9,4 %
Kemi Kemin Energia ja Vesi Oy 12,0 % 1,8 % 8,6 %
Kemijérvi Kemijédrven 1ampo ja vesi Oy
Keminmaa
Kemionsaari Kemidnsaaren_vesiliikelaitos
Kempele
Kerava Keravan kaupunki, Vesihuoltolaitos 17,1 % 2,1% 21,7 %
Keuruu Keuruun Vesi liikelaitos 12,3 % 0,5 % 18,0 %
Kihni6 Kihnidn Vesi ja Lampo Oy
Kinnula
Kirkkonummi Helsingin seudun ympéristopalvelut -

kuntayhtyméa HSY
Kitee Kesélahden vesihuoltolaitos
Kittila
Kiuruvesi Vesi-ja viemdrilaitos 19,8 % -0,2 % 26,5 %
Kivijarvi
Kokemaki Kokemaéen vesihuolto oy 9,9 % 0,1 % 15,5 %
Kokkola Kokkolan Vesi 10,7 % 0,4 % 22,1 %
Kolari Tunturi-Lapin Vesi Oy
Konnevesi
Kontiolahti Vesilaitos taseyksikko 11,3 % 0,4 % 20,2 %
Korsnis VA-tjanstverket
Koski Tl Vesihuoltolaitos 12,0 % 0,7 % 3,7%
Kotka Kymen Vesi Oy 18,3 % 0,4 % 18,1 %
Kouvola Kouvolan Vesi Oy 17,5 % 0,9 % 19,9 %
Kristiinankaupunki | KRS-Vesi 11,1 % -0,3 % 19,8 %
Kruunupyy
Kuhmo Kuhmon VesiEnergia Oy
Kuhmoinen Kuhmoisten vesihuoltolaitos 5,7 % -1,9 % 6,9 %
Kuopio Kuopion Vesi Oy 18,0 % 0,8 % 7,0 %
Kuortane Vesi- ja viemdrilaitos 14,1 % 0,2 % 17,0 %
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Kurikka

Kustavi

Kuusamo

Kyyjarvi

Kérkola Kérkolan vesilaitos 18,4 % -2,9% 2,7 %
Kérsamaki Kérsdméen vesihuolto oy 6,8 % -0,5 % 8,1 %
Lahti Lahti Aqua Oy 9,1 % 1,5% 9,0 %
Laihia Laihian kunnan vesihuoltolaitos 8,2 % -0,5 % 20,2 %
Laitila Laitilan vesihuoltolaitos 11,6 % -0,6 % 12,5 %
Lapinjéarvi Lapinjirven vesihuoltolaitos 13,8 % -1,3% 3,3%
Lapinlahti Lapinlahden vesi oy 18,6 % 1,5 % 4,1 %
Lappajérvi Vesihuoltolaitos Lappajdrven kunta 9,2 % -2,4 % 5,6 %
Lappeenranta Lappeenrannan Energia Oy 0,0 % 0,0 %

Lapua

Laukaa Laukaan Vesihuolto Oy 14,9 % 0,2 % 6,2 %
Lemi Lemin vesihuolto 10,5 % 0,0 % -0,5 %
Lempééla Lempééldn Vesi Oy 0,0 % 8,2 % 7,1 %
Leppavirta Leppévirran Vesi- ja viemdrilaitos 12,0 % -0,5 % 9,8 %
Lestijarvi Vesi- ja viemdrilaitos 2,8 % -2,0 % 26,3 %
Lieksa Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos 10,1 % 0,6 % 9,7 %
Lieto

Liminka Limingan vesihuolto oy 13,3 % 0,3 % 7,7 %
Liperi Vesi taseyksikko 11,5 % -0,1 % 37,4 %
Lohja Vesilaitos 11,7 % 0,7 % 19,7 %
Loimaa Loimaan Vesi -liikelaitos 17,2 % -1,1 % 27,9 %
Loppi Lopen kunnan Vesi- ja viemadrilaitos 10,9 % -0,6 % 0,5 %
Loviisa Loviisan Vesiliikelaitos 16,8 % -0,5 % 229 %
Luhanka Luhangan Vesihuolto Oy 6,3 % -1,9% 5,0 %
Lumijoki Lumijoen vesi oy 12,3 % 0,4 % 13,2%
Luoto Larsmo Vatten och Avlopp Ab 10,1 % -0,6 % 4.5 %
Luumiki

Maalahti Malax vatten 14,0 % -0,1 % 15,3 %
Marttila Marttilan kunta, vesilaitos 19,4 % -0,5 % 5,0 %
Masku Maskun Vesihuolto Oy 20,2 % -0,2 % 30,8 %
Merijarvi

Merikarvia Vesihuoltolaitos 18,9 % -2,6 % 15,8 %
Miehikkala Vesilaitos 9,7 % -1,8 % 10,3 %
Mikkeli Vesiliikelaitos 20,6 % -0,9 % 229 %
Mubhos Muhoksen vesihuolto oy 8,6 % -0,1 % 1,5 %
Multia
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Muonio

Mustasaari Mustasaaren vesihuoltolaitos 14,5 % 0,3 % 25,9 %
Muurame Vesihuolto Muuramen kunta 11,8 % -0,7 % 8,1 %
Mynémaki Mynéméen Vesihuolto Oy 24,7 % -1,3% 49,3 %
Myrskylad Myrskylédn kunta, vesihuoltolaitos 20,6 % -0,1 % 2,5%
Mintsala Nivos Vesi Oy 18,6 % -0,1 %
Mainttd-Vilppula

Maintyharju Maéntyharjun kunta Vesihuolto 9,2 % -0,5 % 5,7%
Naantali Naantalin vesihuoltolaitos 17,0 % 0,5% 10,7 %
Nakkila Vesihuoltolaitos 15,4 % 0,0 % 15,4 %
Nivala Nivalan vesihuolto oy 4,7 % -0,2 % 7,3 %
Nokia Nokian Vesi Oy 14,9 % 1,0 % 16,3 %
Nousiainen Nousiaisten Vesi Oy 11,0 % -0,1 % 15,7 %
Nurmes

Nurmijarvi Nurmijarven Vesi 16,0 % 1,2 % 17,9 %
Nérpio

Orimattila Orimattilan vesilaitos 1,0 % -0,5 % 1,7 %
Oripad

Orivesi Oriveden vesihuoltolaitos 19,8 % 0,1 % 15,7 %
Oulainen Viemidriliikelaitos 1,8 % 0,1 % 4,5 %
Oulu Oulun Vesi -liikelaitos 8,0 % 1,1 % 6,4 %
Outokumpu Vesilaitos 3,6 % 0,2 % 2,6 %
Padasjoki Padasjoen Viemdrilaitos

Paimio Paimion vesihuolto oy 32,2 % 0,1 % 27,5 %
Paltamo Paltamon kunnan vesihuoltolaitos 8,4 % -0,8 % 32,0 %
Parainen Vesihuoltolaitos 10,4 % 0,4 % 14,0 %
Parikkala Vesihuoltolaitos 12,7 % -1,2 % 4,9 %
Parkano Parkanon Vesi Oy 18,8 % 0,2 % 33,9 %
Pederséren kunta

Pelkosenniemi Pyhé-Luosto Vesi Oy 0,0 % 6,1 %

Pello

Perho

Pertunmaa

Petdjivesi

Pieksamaki Pieksdaméden Vesi Oy 12,7 % 0,8 % 7,8 %
Pielavesi Vesihuoltolaitos 9,3 % -0,4 % 11,8 %
Pietarsaari Pietarsaaren Vesi 10,7 % 1,8 % 18,2 %
Pihtipudas Pihtiputaan 1&mpd ja vesi oy 0,0 % -0,8 %

Pirkkala Vesihuoltolaitos 8,7 % 0,0 % 10,0 %
Polvijarvi Vesilaitos 12,9 % -4,5 % -10,5 %
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Pomarkku Vesihuoltolaitos 19,5 % -3.2% 8,5 %
Pori Porin Vesi, liikelaitos 12,9 % 1,2 % 22,7 %
Pornainen Vesihuoltolaitos 14,1 % 1,2 % 13,5 %
Porvoo Liikelaitos Porvoon vesi 20,1 % 0,7 % 16,3 %
Posio Posion vesi ja lampo oy 0,0 % 2,3 %

Pudasjarvi Syotteen vesihuoltolaitos 4,1 % -0,1 % 4,4 %
Pukkila

Punkalaidun Vesihuoltolaitos 14,8 % -4,7 % -9,2 %
Puolanka

Puumala

Pyhtda

Pyhajoki Pyhéjokisuun vesi oy 21,2 % -0,3 %

Pyhéjarvi Pyhédjarven Energia ja Vesi Oy 0,0 % 0,7 %

Pyhéanta Jéatevesilaitos

Pyhéranta Pyhédrannan Vesihuoltolaitos 29,9 % -3.2% -4,6 %
Pilkéne Pilkéneen vesilaitos 20,6 % -0,8 % -5,7 %
Poytya Poytyén Vesihuoltolaitos 10,7 % -0,3 % 11,7 %
Raahe

Raasepori Raaseporin Vesi 13,4 % 0,6 % 18,1 %
Raisio Raision vesi oy 19,4 % 0,8 % 4,0 %
Rantasalmi

Ranua Ranuan infra oy 0,0 % 1,8 %

Rauma Rauman vesi- ja viemdriliikelaitos 12,6 % 0,9 % 11,4 %
Rautalampi

Rautavaara Vesihuollon taseyksikko 4,6 % -0,3 % 4,9 %
Rautjarvi Rautjdrven Vesi 13,0 % 0,6 % 8,6 %
Reisjérvi Reisjarven Lampo Oy 0,0 % 0,6 %

Riihiméaki

Ristijarvi Jokikylédn vesihuolto oy

Rovaniemi Napapiirin Vesi Oy 20,0 % 1,9 % 9,8 %
Ruokolahti Vesilaitos 9,6 % -1,1 % 9,0 %
Ruovesi Ruoveden kunnan vesihuoltolaitos 6,8 % -0,4 % 5,5%
Rusko Vesihuoltolaitos 17,9 % 0,2 % 18,2 %
Rédkkyla Rédkkyldn kunnan Vesihuoltolaitos 9,2 % -0,8 % 10,0 %
Saarijarvi Vesi- ja viemdrilaitos

Salla

Salo Liikelaitos Salon vesi 14,9 % 0,5% 18,6 %
Sastamala Sastamalan Vesi Liikelaitos 18,1 % -0,1 % 14,9 %
Sauvo Sauvon Vesihuolto Oy 25,3 % -1,5 % 39,3 %
Savitaipale Vesihuoltolaitos 8,7 % -0,4 % 1,1 %

22




Savonlinna

Savonlinnan Vesi

Savukoski Vesihuoltolaitos Savukoski 2,5% -1,2 % 2.2 %
Seindjoki
Sievi
Siikainen Vesihuoltolaitos 19,3 % -2,6 % 10,4 %
Siikajoki Paavolan vesi oy 14,3 % -0,5 % 17,5 %
Siikalatva
Siilinjérvi
Simo Simon vesihuolto oy 10,5 % -0,4 % 1,4 %
Sipoo Sipoon Vesi 11,2 % 1,4 % 7,2 %
Siuntio Siuntion vesihuoltolaitos 24,0 % -0,2 % 4,4 %
Sodankyla
Soini
Somero Someron vesihuolto oy 15,2 % -0,1 % 9,7 %
Sonkajarvi Vesihuoltolaitos Sonkajérvi 11,7 % -1,4 % 39%
Sotkamo Sotkamon kunnan Vesi- ja viemarilaitos 7,7 % 0,6 % 11,0 %
Sulkava Sulkavan Palvelut oy 0,0 % -0,8 %
Suomussalmi Suomussalmen kunnan vesihuolto 4,1 % 0,2 % 4,7 %
Suonenjoki Suonenjoen vesi oy 25,6 % 0,7 % 8,6 %
Sysma Vesihuoltolaitos 7,3 % 0,0 % 4,7 %
Siakyla Sakylan kunnan vesihuoltolaitos 25,4 % 2,1 % 28,2 %
Taipalsaari Vesilaitos 6,3 % -0,2 % 11,5 %
Taivalkoski Taivalkosken kunnan vesihuoltolaitos 4.8 % 0,3 % 6,0 %
Taivassalo Taivassalon Vesi Oy 9,7 % -0,9 % 2,8 %
Tammela Tammelan vesihuoltolaitos 14,9 % -0,6 % 13,1 %
Tampere Tampereen Vesi liikelaitos 12,2 % 2,2 % 19,5 %
Tervo Tervon kehitys Oy 11,1 % -0,5 % -3,1%
Tervola Tervolan Energia ja Vesi Oy 4,6 % -0,7 % -0,6 %
Teuva Teuvan Vesihuoltolaitos 6,0 % 0,0 % 8,8 %
Tohmajérvi Tohmajarven kunta vesilaitos 12,0 % 0,1 % 17,3 %
Toholampi Toholammin Viemdriliikelaitos
Toivakka
Tornio Tornion Vesi Oy 14,0 % 0,6 % 5,8 %
Turku Turun seudun puhdistamo Oy ja Turun 11,9 % 0,5 % 6,7 %
Vesihuolto Oy
Tuusniemi Tuusniemen kunnan vesihuolto 8,5 % 0,2 % 11,3 %
Tuusula Tuusulan vesihuoltoliikelaitos 10,3 % 0,5 % 13,5 %
Tyrnava Tyrnédvén vesihuolto oy 10,1 % 0,0 % 14,3 %
Ulvila Vesilaitos 15,9 % 0,6 % 20,0 %
Urjala Vesilaitos 9.4 % -1,6 % 12,0 %
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Utajérvi Muu taseyksikkd 6,4 % -0,3 % -1,2%

Utsjoki

Uurainen

Uusikaarlepyy

Uusikaupunki Uudenkaupungin Vesi

Vaala Vaalan Vesi ja Limp6 Oy

Vaasa Vaasan Vesi 7,5 % 0,7 % 12,6 %

Valkeakoski Vesihuoltolaitos 11,5 % 0,6 % 17,9 %

Vantaa Helsingin seudun ympéristopalvelut-kun- 25,3 % 1,3 % 11,6 %
tayhtyma HSY

Varkaus Keski-Savon vesi oy 0,0 % 0,4 %

Vehmaa Vehmaan Vesi Oy 12,7 % -0,1 %

Vesanto Vesihuoltolaitos 5,8 % 0,5 % 10,3 %

Vesilahti

Veteli Vetelin Vesi Oy 15,5 % -0,5 % 12,5 %

Vierema

Vihti Vihdin vesihuoltolaitos 12,9 % 0,7 % 16,8 %

Viitasaari

Vimpeli Vesihuoltolaitos Vimpelin kunta 12,8 % -0,4 % 24,0 %

Virolahti Vesilaitos 12,2 % -0,8 % 34,1 %

Virrat Virtain kaupungin vesihuolto 9.4 % -0,6 % 1,2 %

Voyri

Ylitornio

Ylivieska Ylivieskan Viemadrilaitos 2,7 % -0,4 % 6,1 %

Y16jérvi Yl6jarven Vesi Oy 19,3 % 0,5 % 9,5 %

Ypéja

Ahtiri Ahtirin energia ja vesi oy 16,5 % 0,2 % -6,4 %

Adnekoski Asnekosken Energia Oy, Vesihuolto 16,0 % 0,4 % 1,8 %
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