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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Laura Korpisen ym. talousarvioaloitteesta koskien katu-
jen ja jalkakaytavien talvikunnossapitoa

HEL 2024-006020 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Talousarvioaloitteessa esitetaan, etta Helsinki varaa vuoden 2025 bud-
jettiin riittavat varat katujen ja jalkakaytavien asialliseen talvikunnossa-
pitoon, jotta lumet saadaan kuljetettua ripeasti kaduilta ja jalkakaytavilta
pois.

limaston ja kaupunkirakenteen muutokset

Helsingin talviolosuhteet vaihtelevat voimakkaasti vuodesta toiseen,

mika vaikuttaa merkittadvasti kaupungin infrastruktuurin toimivuuteen.
Esimerkiksi runsas ja akillinen lumisade voi vaikeuttaa huomattavasti
likenteen sujuvuutta.

Helsingissa katuja hoidetaan kunnossapitoluokituksen mukaisten laa-
tuvaatimuksiin pohjautuen, mutta talvikunnossapitoon varattu maarara-
ha on budjetoitu vuosien valisen vaihtelun vuoksi normaali talveen pe-
rustuen. Viimeisten 20 vuoden aikana talvien lumisuus ja niiden rank-
kuus ovat kasvaneet merkittavasti, erityisesti 2020-luvun runsaslumis-
ten talvien myoéta. Aiemmin normaalitalven aikana vastaanotettujen lu-
mikuormien keskiarvona on pidetty 50 000 kuormaa, mutta nyt lasken-
nallinen keskiarvo on noussut noin 100 000 kuormaan talvea kohden.
Tama tarkoittaa, ettd normaalitalvea varten budjetoitu maararaha talvi-
kunnossapitoon on huomattavasti alijgamainen (liite 4). Maksimaali-
seen lumikertymaan ei kannata sopimuksissa varautua, lauhoina talvi-
na ylimaaraisen kaluston kustannukset maksettaisiin turhaan.

Lisaksi kaupungin kasvu tuo talvikunnossapitoon lisakustannuksia.
Kaupunkirakenteen tiivistyessa hoidettavan pinta-alan ja lumen kulje-
tustarpeen kasvu nostavat kustannuksia, samalla kun lumenvastaanot-
topaikat vahenevat rakentamisen myota. Tama lisaa talvikunnossapi-
don tydmaaraa, silla kaduille satanut lumi on kuljetettava kauemmas,
mika kasvattaa kuljetusmatkoja ja -kustannuksia. Maararahat eivat ole
pysyneet naiden ilmididen tahdissa.

Talviaikaisia liikkumisen olosuhteita parannetaan
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Kaupunkiympariston toimiala on tehnyt talvikauden 2021 - 2022 jalkeen
erilliset selvitykset talvikunnossapidon urakkasopimusten ohjaamisesta
(liite 2) ja talvihoidon laadun parantamisen tarpeista ja mahdollisuuksis-
ta (lite 3). Naissa selvityksissa on toimenpiteet, joilla talviaikaisia liik-
kumisen olosuhteita pyritaan parantamaan myds poikkeuksellisen run-
saiden lumisateiden jalkeen. Ohjelmissa esitettyja kustannusarvioita
tarkennetaan vuosittain ja sovitetaan yhteen muiden ohjelmien kanssa.
Talvihoidon toimenpideohjelma on ohjeistava kokoelma toimenpiteita,
joiden toteuttamiseen tarvitaan maararahoja.

Talousarviossa tulisi varautua myos poikkeuksellisten talvien aiheutta-
maan mahdolliseen noin 10 milj. euron vuotuiseen lisamaararahatar-
peeseen.

Vuoden 2025 talvikunnossapidon lisamaararahatarpeet

Lisamaararahat, jotka tulisi sisallyttda vuoden 2025 budjettiin talvikun-
nossapidon laadun parantamiseksi:

a. Laatutason nosto, 1 400 000 euroa

Talvihoidon toimenpideohjelman mukaisena tavoitteena on tiukentaa
talvikunnossapidon laatuvaatimuksia asuntokatujen ajoradoilla lyhen-
tamalla toimenpideaika nykyisesta kolmesta vuorokaudesta 12 tuntiin
Staran sopimuksen osalta. Lisaksi Staran sopimuksessa tavoitellaan,
etta kokoojakaduilla pyoravaylien ja jalkakaytavien talvikunnossapito on
suoritettu klo 7 mennessa.

b. Lumen merivastaanoton rajoitukset, 1 200 000 euroa

Ymparistoluvan vaatimusten mukaiset ymparistonsuojelutoimet nosta-
vat kustannuksia.

Vuodesta 2024 1ahtien Hernesaaren lumenvastaanottopaikalle on ase-
tettu uusia ehtoja, kuten ydllinen toimintakielto.

Kustannusten nousua syntyy, kun lunta joudutaan kuljettamaan Herne-
saareen paivasaikaan, jolloin vilkas liikenne pidentaa merkittavasti kul-
jetusaikaa. Lumen kuormaaminen kaduilta on nopeinta ja tehokkainta
yolla, ja yollinen poiskuljetus on valttamatonta paakatujen aamuisen
kayton turvaamiseksi lumisateiden jalkeen. Lumen kuljettaminen kau-
empana sijaitseviin vastaanottopaikkoihin lisaa paastoja ja kasvattaa
vuosittaisia kuljetuskustannuksia pidempien matkojen vuoksi.

c. Lumilogistiikan muutokset, 1 400 000 euroa
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Kaupunginhallituksen 9.10.2023 antaman ohjeistuksen mukaisesti
kaupunkiymparistdn toimiala edistda lumenhallinnan kehittdmista kos-
kevaa hankekokonaisuutta, mika tuo mukanaan kayttokustannuksia.
Erityisesti uusien lumenvastaanottopaikkojen seka myos olemassa ole-
vien paikoille vaadittavat suodatuslaitteet ja —rakenteet ja niiden yllapito
edellyttavat lisamaararahoja.

-Ymparistonsuojelulain muutoksen odotetaan tulevan voimaan
1.3.2025, ja lumen osalta suoran kippauksen mereen on loputtava
kahden vuoden siirtymaajan jalkeen, eli 1.3.2027 mennessa. Tama
edellyttaa investointeja 2 - 3 sulatus- ja suodatuslaitteeseen. Vuodesta
2024 lahtien Hernesaaren lumenvastaanottopaikalle on asetettu uusia
ehtoja, kuten velvoite estaa roskaantumisen leviaminen ja vuonna 2025
Hernesaaren vastaanottotoiminnan ehtona on noudattaa 17 lupaehtoa,
kuten kuplaverho roskaantumisen estamiseksi. Naiden ehtojen taytta-
minen ja yllapito tuovat lisakustannuksia.

Lumenvastaanottotoiminta pyritaan rahoittamaan lumenvastaanotto-
maksuilla, joiden tarkistaminen tehdaan ajoittain. Taksat perustuvat
edellisten vuosien todellisiin kustannuksiin. Taksalle on syntynyt tarkis-
tustarvetta yleisen kustannustason nousun myota seka jo tehtyjen ym-
paristonsuojelutoimenpiteiden kustannusten myota. Ymparistosuojelu-
lain tiukentuessa seka toteutettavaksi linjattujen investointitoimenpitei-
den myota kustannukset nousevat entisestaan, joten kayttomaararaho-
ja on lisattava.

d. Hiekoitussepelin valivarastoinnin lupakdaytanndén muutos, 500 000 euroa

Liukkaudentorjuntaan kaytetty kiviaines on sen kaytosta poiston jalkeen
paasaantoisesti jatetta (jateluokka 20 03 03 katujen puhdistuksessa
syntyvat jatteet), jonka kasittelya (ml. valivarastointi) ohjaa jatelainsaa-
danto.

Kevaalla kaduilta poistettu kaytetty hiekoitussepeli ja -hiekka valivaras-
toidaan ennen niiden loppusijoitusta, ja uusia varastointipaikkoja etsi-
taan lisaa Helsingissa. Ymparistonseuranta- ja valvontayksikolta on
pyydetty ohjeistusta ymparistonsuojelulain ja jatelain noudattamisessa,
varastointialueiden ymparistoluvan ja jatelain mukaisen rekisterdinnin
tarpeesta, seka millaisia paikkoja voidaan kayttaa, jotta kaytetyn hiekoi-
tushiekan ja -sepelin varastointi tayttaa jatelainsaadannon vaatimukset
(JL 100 § ja jateasetus 48 §).

Vuonna 2025 kaupunki ei todennakoisesti pysty jarjestamaan tarvitta-
vaa tilaa kaytetyn hiekoitussepelin valivarastointiin. Taman seuraukse-
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na sepeli joudutaan kuljettamaan suoraan kaatopaikoille, mika aiheut-
taa merkittavia lisdkustannuksia seka kuljetuksen etta kaatopaikka-
maksujen osalta.

Talla hetkella kaduilta keratty hiekoitussepeli valivarastoidaan lumen-
vastaanottopaikoille seka muille erikseen varatuille alueille, kunnes nii-
den sisaltamat paastot on tutkittu. Tutkimustulosten perusteella sepelia
kaytetaan yleensa rakennuskohteiden tayttomateriaalina.

e. Green Deal sitoumuksen aiheuttamat lisaty6t, 3 000 000 euroa

Helsingin strategian "Kunnianhimoista ilmastovastuuta" toteuttaminen
edellyttda kansallisen GreenDeal-sopimuksen vaatimusten tehokasta
taytantdonpanoa. Green Deal -sopimuksen mukaisesti vuoden 2025
loppuun mennessa kaikkien hankintayksikon tyomailla kaytettavien
tydkoneiden ja tydmaiden sisaisissa kuljetuksissa kaytettavien ajoneu-
vojen on toimittava 100 prosenttisesti fossiilivapailla polttoaineilla, joista
vahintdan 20 prosenttia on sahkalla, biokaasulla tai vedylla toimivia. Li-
saksi kaikkien hankintayksikon tydémaiden tulee olla fossiilivapaita.

Fossiilivapaustavoite koskee erityisesti Staran sopimuksia vuonna
2025, ja sita sovelletaan muihin sopimuksiin selkeammin viimeistaan
vuodesta 2027 alkaen, jolloin uudet sopimukset kilpailutetaan ja niihin
sisallytetaan sovitut ilmastotavoitteet.

Staran palvelusopimus ei ole mydskaan sisaltanyt Green Deal -
sopimuksen valitavoitteita, jotka oli asetettu saavutettaviksi vuoden
2022 loppuun mennessa ja jotka tulevat vaatimuksiksi vuodelle 2025.
Jotta Stara voi saavuttaa seka aiemmat, etta tulevat tiukemmat paasto-
tavoitteet talvikunnossapidon osalta vuoden 2026 alussa alkavassa so-
pimuksessa, on tarkeaa edistaa asiaa ennakolta asettamalla kalustolle
vaatimukset jo vuoden 2025 sopimuksessa fossiilivapaustavoitteiden
saavuttamiseksi.

Staralle asetettaviin vaatimuksiin sisaltyy muun muassa paastéttoman
tydmaan konseptin kayttdonotto ja siten fossiilivapaiden polttoaineiden
kayttdvaade tydkoneiden paastdjen rajoittaminen vahintaan Stage IV -
tasolle seka kuorma-autojen Euro VI -tasolle tai puhtaammille, edellyt-
taen ettd maararaha ilmastovastuun tilaamiseen mydnnetaan. Lisaksi
maararahojen puitteissa varmistettaisiin vuonna 2025 ennalta, etta Sta-
ra pystyy tayttdmaan vuoden 2026 alussa voimaan astuvat tiukemmat
vaatimukset sahko-, biokaasu- tai vetypohjaisen kaluston osalta.

f.  Omaisuuden arvon muutos, 500 000 euroa
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Yhteenveto

Esittelijan perustelut

Huonokuntoinen katurakenne vaikeuttaa talvikunnossapitoa, hidastaa
tydntekoa merkittavasti ja aiheuttaa lisdongelmia, kuten liukastumisia
veden jaatyessa painanteisiin. Katurakenteen elinkaaren varmistami-
nen ja korjausvelan kasvun ehkaisy parantavat talvikunnossapidon laa-
tua. Uudet katualueet, joissa on usein monitasoisempia ja haastavam-
pia pintarakenteita, lisdavat talvikunnossapidon tydmaaraa ja siten
myOs maararahan tarvetta. Kokonaiskustannusvaikutusten arvioidaan
olevan viiden vuoden keskiarvon perusteella 500 000 euroa, ja maara-
rahan tarve kasvaa vuosittain.

Vuoden 2025 budijettiin tulisi varata 8 milj. euron lisarahoitus katujen
talvikunnossapidon parantamiseen, lumen ripeampaan kaduilta pois-
tamiseen seka toiminnan ymparistovastuiden toteuttamiseen.

Talousarvioaloite

Valtuutettu Tarja Korpinen ja 25 muuta valtuutettua ovat tehneet
24 .4.2024 seuraavan talousarvioaloitteen:

"Katujen ja jalkakaytavien talvikunnossapito.

Katujen ja jalkakaytavien talvikunnossapito on ollut talven 2023-24 ai-
kana heikkoa. Lumet on keratty viiveella tai ne on jatetty kasoiksi kadun
varsille pitkiksi ajoiksi, mika ei anna hyvaa kuvaa paakaupungin kyvys-
ta huolehtia asioista. Huono talvikunnossapito on vaikeuttanut kaupun-
kilaisten ja vierailijoiden liikkumista. Busseilla on ollut vaikeuksia paasta
likkeelle pysakeilta, raitiovaunuja on suistunut kiskoilta ja asukaspysa-
kointipaikkaa on ollut hankala I6ytaa. Ihmisia on joutunut kaatumisten
takia hoitoon. Katuja reunustaneet lumikasat ovat estaneet nakyvyytta
likenteessa ja houkutelleet lapsia leikkimaan katualueelle. Lunta on
kasattu myos sade-/hulevesikaivojen paalle, jolloin sulamisvedet eivat
ole paasseet viemariin. Kadulle ja jalkakaytaville muodostuneista lam-
mikoista paatellen viemariverkoston vetokykya ei ole edes mitoitettu
siihen, etta lumet jatettaisiin nykyisessa maarin sulamaan kadunvarsil-
le. Me allekirjoitetut valtuutetut esitamme, etta Helsinki varaa vuoden
2025 budjettiin riittavat varat katujen ja jalkakaytavien asialliseen talvi-
kunnossapitoon, jotta lumet saadaan kuljetettua ripeasti kaduilta ja jal-
kakaytavilta pois."

"Katujen ja jalkakaytavien talvikunnossapito

Katujen ja jalkakaytavien talvikunnossapito on ollut talven 2023-24 ai-
kana heikkoa. Lumet on keratty viiveella tai ne on jatetty kasoiksi kadun
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varsille pitkiksi ajoiksi, mika ei anna hyvaa kuvaa paakaupungin kyvys-
ta huolehtia asioista. Huono talvikunnossapito on vaikeuttanut kaupun-
kilaisten ja vierailijoiden liikkumista. Busseilla on ollut vaikeuksia paasta
likkeelle pysakeilta, raitiovaunuja on suistunut kiskoilta ja asukaspysa-
kointipaikkaa on ollut hankala 16ytaa. Inmisia on joutunut kaatumisten
takia hoitoon. Katuja reunustaneet lumikasat ovat estéaneet nakyvyytta
likenteessa ja houkutelleet lapsia leikkimaan katualueelle. Lunta on
kasattu myos sade-/hulevesikaivojen paalle, jolloin sulamisvedet eivat
ole paasseet viemariin. Kadulle ja jalkakaytaville muodostuneista lam-
mikoista paatellen viemariverkoston vetokykya ei ole edes mitoitettu
siihen, etta lumet jatettaisiin nykyisessa maarin sulamaan kadunvarsil-
le.

Me allekirjoitetut valtuutetut esitamme, etta Helsinki varaa vuoden 2025
budjettiin riittavat varat katujen ja jalkakaytavien asialliseen talvikun-
nossapitoon, jotta lumet saadaan kuljetettua ripeasti kaduilta ja jalka-
kaytavilta pois."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 10.9.2024 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Tarja Myller, projektinjohtaja: 09 310 38538

tarja.myller(a)hel fi
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