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Kokousaika 11.09.2023 16:00 - 16:43

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

1. varapuheenjohtaja
Laisaari, Johanna apulaispormestari

2. varapuheenjohtaja
Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika läsnä: 531-547 §, saapui 16:06
Rantala, Marcus
Sarkomaa, Sari (etänä)
Vierunen, Maarit (etänä)
Nuorteva, Johanna varajäsen
Pajunen, Jenni varajäsen
Pulkkinen, Suvi varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn (etänä) asiantuntija

läsnä 531-533 §, saapui 16:06, pois-
tui 16:16

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Laine-Hendolin, Kirsti vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Grönholm, Niclas vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-

mialajohtaja
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Krogell-Magni, Pi vs. viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Kuusjärvi, Päivi (etänä) vs. kaupunginlakimies
Näkki, Tarja vs. henkilöstöjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja

poissa: 545 § (esteellinen)
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija
Snellman, Johanna viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
529 - 547 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
529 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
530 - 533 §, 536 - 547 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
534 - 535 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
529 - 547 §
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§ Asia

529 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

530 Asia/2 Kaupunginvaltuuston 30.8.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

531 Asia/3 V 27.9.2023, Valtuutettu Reetta Vanhasen aloite perusterveydenhuol-
lon jatkuvuudesta ja omahoitajista jokaiselle

532 Asia/4 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle hallituksen esityksestä laiksi 
lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

533 Asia/5 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle valmiuslain toimivaltuus-
säännöksistä

534 Asia/6 V 27.9.2023, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa sekä kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jäsenen ja kan-
salliskielilautakunnan varajäsenen valinta

535 Asia/7 V 27.9.2023, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan jäsenen ja varapu-
heenjohtajan valinta

536 Asia/8 V 27.9.2023, Laajasalon Kultakruununkaaren asemakaava ja asema-
kaavan muutos (nro 12766)

537 Asia/9 V 27.9.2023, Vantaan ratikan Helsingin osuuden toteuttaminen

538 Asia/10 V 27.9.2023, Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja 
toiminnallisen muutoksen hankesuunnitelman hyväksyminen

539 Asia/11 V 27.9.2023, Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite Kivikon hiihto-
hallin muuttamisesta muuhun urheilukäyttöön

540 Asia/12 V 27.9.2023, Perussuomalaisten valtuustoryhmän ryhmäaloite Helsin-
gin pito- ja vetovoimaan vaikuttavista tekijöistä ja mahdollisista toi-
menpiteistä

541 Asia/13 V 27.9.2023, Valtuutettu Laura Kolehmaisen aloite olemassa olevan 
puuston ja kasvillisuuden säästämisestä rakentamisen yhteydessä

542 Asia/14 V 13.9.2023, Hallintosäännön muuttaminen, nuorten aloitteet

543 Asia/15 Lainan myöntäminen Kruunuvuorenrannan jätteen putkikeräys Oy:lle

544 Asia/16 Valtuutettu Pekka Saurin toivomusponsi nuorten kuulemisesta älylait-
teiden latauspisteiden sijoittelussa

545 Asia/17 Tonttien varaaminen asuntohankkeita varten
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546 Asia/18 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 30.8.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

547 Asia/19 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 529
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Minja Koske-
lan ja Jenni Pajusen sekä varatarkastajiksi Minna Lindgrenin ja Sari 
Sarkomaan.

Käsittely

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti 
pöytäkirjantarkastajaksi Daniel Sazonovin sijasta Jenni Pajusen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Minja 
Koskelan ja Daniel Sazonovin sekä varatarkastajiksi Minna Lindgrenin 
ja Sari Sarkomaan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 530
Kaupunginvaltuuston 30.8.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 30.8.2023 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

189 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

190 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

191 §, Kaupunginhallituksen jäsenen, kaupunginhallituksen konsernijaoston jäse-
nen ja kaupunginhallituksen elinkeinojaoston varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi tarkastusvirastolle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

192 §, Kaupunginhallituksen varajäsenen, kaupunginhallituksen konsernijaoston 
varajäsenen ja kaupunginhallituksen elinkeinojaoston jäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi tarkastusvirastolle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

193 §, Kaupunkiympäristölautakunnan jäsenen ja varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle ja Taloushallintopalveluliike-
laitokselle.

194 §, Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston va-
rajäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

195 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 3 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/2
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle.

196 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle.

197 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston jäsenen ja va-
rapuheenjohtajan valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaostol-
le ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

198 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jäsenen ja puheenjohta-
jan valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostolle ja Talous-
hallintopalveluliikelaitokselle.

199 §, Hallintosäännön muuttaminen, nuorten aloitteet

Asia esitellään uudelleen kaupunginvaltuustolle 13.9.2023.

200 §, Sörnäisten Hanasaaren Energiakorttelin asemakaava ja asemakaavan muu-
tos (nro 12811)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymälle ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tu-
kes),Helsinki.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle ja asemakaavoitukselle.

201 §, Haagan ympyrän ja Vihdintien asemakaava ja asemakaavan muutos (nro 
12756)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
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kenne -kuntayhtymälle ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymälle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle, sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialalle ja asemakaavoitukselle.

202 §, Huopalahdentien katualueen ja ympäristön asemakaava ja asemakaavan 
muutos (nro 12764)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymälle, Kymp/Talouden tuelle, Väylävirastolle ja kaavamuu-
toksen hakijalle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle, asemakaavoitukselle, kaupungin-
museolle, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle ja kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialalle.

203 §, Lauttasaaren Katajaharjuntien ja Luoteisväylän eräiden tonttien asemakaa-
van muutos (nro 12741)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymälle, kaavamuutoksen hakijoille/PTM Oy, kaavan hy-
väksymisestä tiedon pyytäneille ja Kymp/Talouden tuelle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle, asemakaavoitukselle ja kaupun-
ginmuseolle.

204 §, Valtuutettu Reetta Vanhasen aloite imetysmyönteisen ilmapiirin edistämises-
tä työpaikoilla

Ei toimenpidettä.

205 §, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite Sipoonkorven kansallispuiston laajenta-
misesta

Ei toimenpidettä.
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206 §, Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite Wilma-järjestelmään samat toiminnalli-
suudet ruotsinkielisille oppilaille

Ei toimenpidettä.

207 §, Valtuutettu Maaret Castrénin aloite 75-vuotiaiden itsenäisyyspäiväjuhlasta

Ei toimenpidettä.

208 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 531
V 27.9.2023, Valtuutettu Reetta Vanhasen aloite perusterveyden-
huollon jatkuvuudesta ja omahoitajista jokaiselle

HEL 2023-003746 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Reetta Vanhasen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Reetta Vanhanen ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupunki ottaa käyttöön hoidon jatkuvuutta kuvaavat 
mittarit ja lisäksi, että jokaisella tulisi olla omahoitaja ja että omalääkä-
riyttä tulisi vahvistaa. 

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 §:n mukaan terveydenhuollon toi-
minnan on perustuttava näyttöön ja hyviin hoito- ja toimintakäytäntöi-
hin. Terveydenhuollon toiminnan on oltava laadukasta, turvallista ja 
asianmukaisesti toteutettua. Myös sosiaali- ja terveydenhuollon järjes-
tämislaki (612/2021) korostaa hoidon laadun merkitystä hyvinvointialu-
een palvelujen järjestämisessä. Lain mukaan hyvinvointialueen sekä 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) on seurattava ja arvioitava 
julkisesti järjestetyn sosiaali- ja terveydenhuollon laatua.

THL on tutkinut kansallisesti asiakkaiden hoidon jatkuvuutta vuodesta 
2019 perusterveydenhuollon avosairaanhoidon vastaanotto- ja etä-
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asiointikäynneillä. Mittarina on käytetty Continuity of Care (COCI) -
indeksiä. COCI-indeksi voidaan ottaa käyttöön terveysasemilla, kun 
Apotista saatava raportointi mahdollistaa sen.

Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskus (THK) -toimintamallin mukaises-
ti taataan hoidon jatkuvuus tarjoamalla asiakkaalle tarvittaessa yhteys-
henkilö, joka koordinoi asiakkaan tarvitseman palvelun ja hoidon. 

Perusterveydenhuollon kiireettömän hoitoon pääsyn enimmäisaikojen 
tiukentumisen vuoksi terveysasemilla on käynnistetty hoitotakuuprojek-
ti, jonka tavoitteena on edelleen parantaa asiakkaiden hoidon saata-
vuutta ja jatkuvuutta THK-toimintamallin mukaisesti. Terveysasemien 
hoitojonon purun lisäksi myös muita toimintatapoja mietitään projektis-
sa uudelleen, jotta tiukentuvaan hoitotakuuseen pystytään vastaa-
maan.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto. 
Esitetty vastaus on lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Reetta Vanhasen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 15.08.2023 § 132

HEL 2023-003746 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Reetta Vanhasen ja 24 muun valtuu-
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tetun valtuustoaloitteesta koskien perusterveydenhuollon hoidon jatku-
vuutta kuvaavien mittarien käyttöönottoa ja hoidon jatkuvuutta paranta-
via toimenpiteitä:

"Aloitteessa ehdotetaan, että hoidon jatkuvuutta kuvaavia mittareita 
käyttöönotetaan Helsingissä ja niiden tulosten perusteella on suunnitel-
tava hoidon jatkuvuutta parantavia toimenpiteitä ja seurattava niiden 
vaikuttavuutta. Aloitteessa todetaan, että yksityisellä sektorilla on Suo-
messa äskettäin julkaistu tutkimustietoa hoidon jatkuvuutta kuvaavan 
Continuity of Care Index (COCI) -mittarin avulla, jonka käyttö myös 
Helsingissä olisi hyödyllistä. Jokaisella tulisi myös olla omahoitaja ja 
omalääkäriyttä on vahvistettava. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että Helsingin terveys- 
ja hyvinvointikeskus (THK) -toimintamallin mukaisesti taataan hoidon 
jatkuvuus tarjoamalla asiakkaalle tarvittaessa yhteyshenkilö, joka koor-
dinoi asiakkaan tarvitseman palvelun ja hoidon. Hoidon jatkuvuutta mit-
taavia laatumittareita on tärkeää saada palvelujen käyttöön, jotta niiden 
tulosten perusteella voidaan edelleen kehittää palvelujen hoidon jatku-
vuutta parantavia toimenpiteitä ja seurata niiden vaikuttavuutta. 

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 §:n mukaan terveydenhuollon toi-
minnan on perustuttava näyttöön ja hyviin hoito- ja toimintakäytäntöi-
hin. Terveydenhuollon toiminnan on oltava laadukasta, turvallista ja 
asianmukaisesti toteutettua. Myös sosiaali- ja terveydenhuollon järjes-
tämislaki (612/2021) korostaa hoidon laadun merkitystä hyvinvointialu-
een palvelujen järjestämisessä. Lain mukaan hyvinvointialueen sekä 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) on seurattava ja arvioitava 
julkisesti järjestetyn sosiaali- ja terveydenhuollon laatua.

Hoidon jatkuvuutta pidetään tärkeänä osana perusterveydenhuollon 
laatua, sillä se kertoo osaltaan onnistuneesta hoidon prosessista, joka 
on sidoksissa tavoiteltaviin lopputuloksiin. Jatkuvuus on tärkeää erityi-
sesti ikääntyneiden sekä pitkäaikais- ja monisairaiden hoidossa. Hoi-
don jatkuvuus voidaan määritellä asiakkaan henkilökohtaisen hoitosuh-
teen jatkuvuudella, tiedonkulkuun liittyvällä hoidon jatkuvuudella sekä 
hoidon suunnitteluun ja toteutukseen liittyvällä hoidon jatkuvuudella. 
Hoidon jatkuvuutta voidaan tutkia esimerkiksi arvioimalla vastaanotto-
käyntiä, tiedonkulkua, vuorovaikutussuhteita tai terveyspalvelujen 
suunnittelua ja toteutusta. 

THL on tutkinut kansallisesti asiakkaiden hoidon jatkuvuutta vuodesta 
2019 perusterveydenhuollon avosairaanhoidon vastaanotto- ja etä-
asiointikäynneillä. Mittarina on käytetty Continuity of Care (COCI) -
indeksiä, joka vaihtelee 0–1 välillä. Luku 1 tarkoittaa täydellistä hoidon 
jatkuvuutta. Tilastovuoden 2022 perusterveydenhuollon avosairaanhoi-
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don vastaanotto- ja etäasiointikäynneillä indeksikeskiarvo oli lääkäri-
käynneillä matala noin 0,3 ja hoitajakäynneillä erittäin matala alle 0,2. 
Vuoden 2022 tulosten luotettavuutta heikentävät Helsingin ja Vantaa-
Keravan hyvinvointialuetta koskevat tietopuutokset, jotka vaikuttavat 
koko maan tietojen kattavuuteen. Helsingin terveysasemilla harkittiin 
vuoden 2023 tuloskorttiin COCI-indeksin käyttöönottoa mittaamaan pe-
rusterveydenhuollon avosairaanhoidon lääkäreiden ja hoitajien vastaa-
notto- ja etäasiointikäyntien hoidon jatkuvuutta. COCI-indeksi voidaan 
ottaa käyttöön terveysasemilla, kun Apotista saatava raportointi mah-
dollistaa sen.

Perusterveydenhuollon kiireettömään hoitoon pääsyn enimmäisaikoja 
tiukennetaan koko Suomessa portaittain 1.9.2023 alkaen. Hoitotakuu 
on syyskuusta 2023 alkaen terveysasemilla 14 vuorokautta ja vuoden 
2024 marraskuusta seitsemän vuorokautta. Tämän johdosta terveysa-
semilla on käynnistetty hoitotakuuprojekti, jonka tavoitteena on edel-
leen parantaa asiakkaiden hoidon saatavuutta ja jatkuvuutta THK-
toimintamallin mukaisesti. Terveysasemien hoitojonon purun lisäksi 
myös muita toimintatapoja mietitään projektissa uudelleen, jotta tiuken-
tuvaan hoitotakuuseen pystytään vastaamaan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hoidon jatkuvuus on keskeinen terveydenhuollon laatuun, kokonaisval-
taisuuteen, tehokkuuteen, yhteistyöhön ja kustannuksiin sekä väestön 
terveyteen myönteisesti vaikuttava tekijä. Yksinomaan hoidon saata-
vuuden painottaminen niukkojen resurssien vallitessa saattaa vähentää 
hoidon jatkuvuutta. Tämä voikin mahdollisesti aiheuttaa hoidon laadun 
heikkenemistä, asettaa esteitä sujuvalle hoidolle asiakkaan näkökul-
masta ja lisätä terveydenhuoltopalvelujen tehottomuutta."

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi
Leena Turpeinen, terveys- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481

leena.turpeinen(a)hel.fi
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§ 532
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle hallituksen esityksestä 
laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

HEL 2023-010514 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esityksestä laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta: 

Lastensuojelun jälkihuollon ikärajan lasku

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen on ta-
voitteena tärkeä, mutta Helsinki ei kuitenkaan pidä kannatettavana las-
tensuojelun jälkihuollon ikärajan laskua hallituksen esitysluonnoksessa 
esitetyn mukaisesti. Lakimuutos ei ole johdonmukainen eikä oikea-
aikainen. Koska jälkihuollon asiakkaat eivät saakaan palvelua, joka 
heille on luvattu, luottamuksensuojaperiaate ei toteudu. Tällä hetkellä 
jälkihuollossa olevat lapset ja nuoret ovat saaneet tiedon, että heillä on 
subjektiivinen oikeus tarpeenmukaisiin palveluihin 25 ikävuoteen asti.

Ikärajan muutosta ei ole perusteltu tiedoilla jälkihuollon vaikuttavuudes-
ta tai aiemmin nostetun yläikärajan vaikutuksista. Jälkihuollon nuoret 
täyttävät 25- vuotta ensimmäisenä ikäluokkana vuonna 2024. Olisi vält-
tämätöntä arvioida vuonna 2025 jälkihuollon vaikuttavuus, nuorten pal-
velutarpeet ja palvelut eri ikäisillä jälkihuollon aikana.

Kuuden kuukauden siirtymävaihe on lyhyt. Osalla nuorista on palvelu-
päätöksiä tilanteen vakavuuden perusteella muun muassa ostetuista 
palveluista vuodeksi eteenpäin. Osalla nuorista tehdyt päätökset ovat 
voimassa myös siirtymäajan jälkeisenä aikana. Yhtäkkinen ikärajan 
muutos tuottaa ongelmia palvelujen järjestämistehtävässä ja nuorten 
asiakkaiden suunnitelmallisessa sosiaalityössä. 

Jälkihuoltoikäiset nuoret tarvitsevat erityistä tai hyvinkin vahvaa tukea. 
Jos jälkihuoltovelvoite muutetaan päättymään nuoren täyttäessä 23-
vuotta, on vaarana, että etenkin vetäytyvät tai omaehtoisesti asioivat 
nuoret jäävät palvelujen ulkopuolelle ja syrjäytyvät entisestään.

Jälkihuoltoa koskevan yläikärajan laskeminen ei tuota todellisia kus-
tannussäästöjä, kun asiakkuudet hyvin todennäköisesti siirtyvät aikuis-
sosiaalityöhön. Jälkihuolto on ennaltaehkäisevää palvelua, jonka yksi 
keskeinen tehtävä on pyrkiä estämään sosiaalisten ongelmien siirty-
mistä sukupolvelta seuraavalle. Jälkihuollolla pyritään vaikuttamaan 
nuoren elämään niin, ettei hänen olisi jälkihuollon lakattua tarvetta siir-
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tyä aikuissosiaalityön asiakkuuteen. Jälkihuolto on osa lastensuojelua 
ja jälkihuollossa työskentely vaatii erityistä ymmärrystä sijaishuollosta 
lasten kasvuympäristönä, mitä ei aikuissosiaalityössä välttämättä ole 
riittävästi. 

Muutokseen reagoiminen edellyttää hyvinvointialueilla ja Helsingissä 
23-24- vuotiaiden sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen olennaista li-
säämistä. Tällä hetkellä jälkihuollon ja nuorten sosiaalityön palvelut 
poikkeavat toisistaan. Helsingin jälkihuollossa on käytettävissä väli-
vuokrattuja asuntoja ja nuorelle tukea sekä ohjausta. Helsingissä on it-
se tuotettua sosiaaliohjausta, tehostettua ohjausta myös iltaisin ja vii-
konloppuisin, tuntihintaista ostettua ohjausta, ja niihin tarvittaessa liitty-
viä asumisratkaisuja. Uusimpana palveluna on vahvasti tuettu (24/7) 
ostopalvelu, jonka asiakkaana on moniongelmaisia, usein käyttäytymi-
sellä oireilevia nuoria. Nuorten sosiaalityön palveluissa palveluvalikko 
on tällä hetkellä suppeampi, eikä siellä ole esimerkiksi välivuokrattuja 
asuntoja, vahvasti tuettua asumista tai tehostettua ohjausta.

Ehdotetulla jälkihuoltoa koskevan ikärajan laskulla heikennetään haa-
voittuvassa asemassa olevien nuorten oikeutta erityiseen suojeluun. 

Varhaiskasvatuksen järjestämisvastuu ja siitä aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Helsingin kaupunki pitää tärkeänä, että varhaiskasvatuslakia ja lasten-
suojelulakia muutetaan etenkin varhaiskasvatuksesta aiheutuneiden 
kustannusten osalta, kun lapsi on sijoitettu muualle kuin lapsen sijainti-
kuntaan lastensuojelulain perusteella. Koska varhaiskasvatus kuuluu 
hyvinvointialueiden sijaan kuntien järjestämisvastuulle, on selvää, että 
myös kustannusvastuut jakautuvat kuntien kesken kuten ennen sote-
uudistusta. 

Asiasta on aiemmin säädetty selkeästi ja yksiselitteisesti lastensuojelu-
laissa. On tärkeää, että korvausvastuuta täsmennetään lisäämällä var-
haiskasvatuslain 60 §:ään 4 momentti, jonka mukaan lapsen lastensuo-
jelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai si-
jaishuoltoon sijoitetun taikka jälkihuollossa olevan lapsen kotikunta on 
velvollinen maksamaan varhaiskasvatusta järjestävälle lapsen sijoitus-
paikan sijaintikunnalle ja jälkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalle 
lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan kor-
vauksen, josta on vähennetty perheeltä saatu varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen asiakasmaksu. 

On myös selkeyden vuoksi hyvä, että varhaiskasvatuslakiin täsmenne-
tään sijoituskunnalle varhaiskasvatuksen järjestämisvastuu. Tästä ei 
ole Helsingissä ollut koskaan epäselvyyttä, koska varhaiskasvatus on 
jokaisen lapsen subjektiivinen oikeus. 
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Helsingin kaupunki pitää kannatettavana, että  varhaiskasvatuksen jär-
jestämisvelvollisuudesta ja varhaiskasvatuksen kustannusvastuusta 
säädetään esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla. Nykyinen sääntely 
on epäselvä ja se on aiheuttanut hämmennystä eri toimijoiden kesken. 
Sääntelyn tarkentaminen selkeyttää järjestämis- ja maksuvelvoitetta.

Sote-uudistuksesta johtuvat korjaukset

Sote-uudistuksesta johtuvia, teknisluonteisia muutoksia lastensuojelu-
lakiin voidaan pitää asianmukaisina.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.8.2023
2 Luonnos hallituksen esitykseksi
3 kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto, esitys lastensuojelulain 

ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa 14.9.2023 mennessä 
hallituksen esityksestä laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain 
muuttamisesta. Lausuntopyyntö ja luonnos hallituksen esitykseksi ovat 
liitteinä 1 ja 2. Lausunto on pyydetty antamaan lausuntopalvelussa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan lausunnot (liite 3). Esitetty vastaus on lau-
suntojen mukainen.
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Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 17.8.2023
2 Luonnos hallituksen esitykseksi
3 kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto, esitys lastensuojelulain 

ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
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§ 533
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle valmiuslain toimivaltuus-
säännöksistä

HEL 2023-010377 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 15.8.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja ter-
veysministeriölle valmiuslain toimivaltuussäännöksistä:

Helsingin kaupunki katsoo valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoittei-
den olevan kannatettavia. Lausuntopyynnön liitteenä toimitetussa työ-
ryhmän asettamispäätöksessä on kuvattu useita hyviä kokonaisesityk-
siä turvallisuusympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksesta valmius-
lain uudistustarpeeseen.

Yleisenä huomiona Helsinki toteaa, että raja normaaliolojen ja poikkeu-
solojen toimivaltuuksien välillä on jyrkkä. Poikkeusoloja lähestyvä häi-
riötilanne ja toisaalta poikkeusolojen jälkeinen tilanne tulisi säännös-
valmistelussa arvioida erikseen. Yhtenä esimerkkinä voidaan mainita 
mahdollisuus maksun viivästymisen seurauksista vapautumisesta 
myös vakavassa (tietoliikenne)häiriötilanteessa, jossa esimerkiksi palk-
kojen ja etuuksien maksatuksessa on laajamittaisia häiriöitä, vaikka 
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poikkeusoloja ei ole todettu tai ne on todettu päättyneeksi. Samoin 
poikkeukset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämisvas-
tuuseen tulisi arvioida myös huomioiden vakavat häiriötilanteet.

Sosiaaliturvan muutokset (valmiuslain 8 luku)

57 a § Väestön maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen:

Vaikka säännöksen esitöissä (HE 63/2022 vp) on kuvattu Kansanelä-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen vastuut, voisi säännöstä selventää 
esimerkiksi seuraavasti ”Jos tuen myöntäminen tai suorittaminen 2 
momentin tarkoittamassa häiriötilanteessa ei ole mahdollista, hyvin-
vointialueet huolehtivat väestön välttämättömästä toimeentulosta muilla 
tavoin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen (valmiuslain 11 luku)

86 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksiköiden toiminta:

Jos poikkeusoloissa sosiaali- tai terveysministeriö sekä toimialueellaan 
aluehallintovirasto päätöksellään velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintayksikön muuttamaan toimintaansa, on hyvinvointialueet 
syytä ottaa mukaan jo toimien suunnitteluvaiheessa. Yksi oppi korona-
pandemiasta on, että palveluiden järjestäjällä on paljon sekä strategista 
että operatiivista tietoa, joka on välttämätöntä jo toimien suunnitteluvai-
heessa. Myös yleisesti eri toimijoiden (STM, AVI, HVA, yksityiset toimi-
jat) välinen sujuva tiedonkulku ja ohjaus varmistaa palvelujen turvaami-
sen.

87 § Muu terveydenhuollon ohjaaminen:

Säännös kuvaa lääkkeisiin ja terveydenhuollon tarvikkeisiin liittyvien 
elinkeinonharjoittajien velvollisuutta laajentaa, muuttaa tai siirtää toi-
mintaansa. Säännös on syytä laajentaa koskemaan terveydenhuollon 
lisäksi myös sosiaalihuoltoa (esimerkiksi ympärivuorokautinen palve-
luasuminen).

88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä terveydensuojelu:

Säännös määrittelee ne palvelut, joista hyvinvointialue ja -yhtymä voi-
vat luopua poikkeusoloissa. Säännös on erittäin keskeinen sosiaali- ja 
terveyspalveluiden kriisinkestävyyden turvaaja. Mikäli säännös on riit-
tävän kattava, voidaan 86 §:ssä kuvatuilta menettelyiltä samoin kuin 14 
luvun työvelvollisuutta koskevien säännösten käyttämiseltä pitkään 
välttyä.

Säännös vaatiikin perusteellisen arvioinnin siitä, mistä kaikista velvoit-
teista ja miltä osin voidaan sosiaali- ja terveydenhuollossa luopua poik-
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keusoloissa kiireellisen ja välttämättömän sosiaali- ja terveydenhuollon 
turvaamiseksi. Esimerkkeinä voidaan säännöksessä mainittujen toi-
mien lisäksi mainita erilaiset henkilöstö- ja asiakasmitoitukset, lasten 
määräaikaistarkastukset niin neuvolassa kuin koulu- ja opiskelijater-
veydenhuollossa sekä erilaisten lakisääteisten lausuntojen ja todistus-
ten laatimisvelvollisuudet.

Opetus ja koulutus (valmiuslain 109 §)

Poikkeusolojen uhatessa on olennaista, että kunnat saavat riittävän 
ennakkotiedon ja tilannekuvan tulossa olevista uhista, jotta varautumis-
toimenpiteet voidaan aloittaa etupainotteisesti. Turvallisuustilanteen ki-
ristyessä on olennaista, että toimenpiteet voidaan aloittaa ripeästi,
koordinoidusti ja oikean suuntaisesti. Suurissa kaupungeissa poikkeu-
soloihin organisoituminen ja suuriin väestöryhmiin kohdistuvien toi-
menpiteiden käynnistäminen ottaa oman aikansa.

Helsingin kaupunki vastaa myös sota-aikana oman palvelutuotannon 
jatkuvuuden turvaamisesta sekä sille annettujen väestön suojaamiseen 
tehtävien toteuttamisesta siten, että henkien menetykset ja vakavat 
vammautumiset minimoidaan.

Poikkeusoloissa toimintaympäristön muutokset ja niiden vaikutukset 
palvelutuotannon turvalliseen tuottamiseen voivat olla hyvin nopeita. 
Lainsäädännön tulisi mahdollistaa poikkeusoloissa välttämättömien 
toiminnallisten muutosten nopea käynnistäminen. Viranomaisilla ja kou-
lutuksen järjestäjillä tulee olla riittävät valtuudet palvelutuotannon no-
peaan ja joustavaan muokkaamiseen.

Sota-ajan palvelutuotantoa tulee voida joustavasti toteuttaa etäopetuk-
sena ja lähiopetukseen käyttää joustavasti soveltuvia turvallisia, suoja-
tiloihin tukeutuvia tiloja. Sota-ajan toiminnan mahdollistavat säädökset 
(liittyen mm. etäopetuksen siirtymiseen ja järjestelyihin sekä tila- ja 
henkilöstömitoitukset yms.) tulisivat olla etukäteen valmisteluja. Erityi-
sesti nopea siirtyminen etäopetukseen tulee mahdollistaa perusopetuk-
sen lainsäädännössä.

Säädösten ja varautumissuunnitelmien laadinnassa tulisi huomioida 
palvelutuotannon jatkaminen osin ympäri vuorokauden, jotta huoltajat 
voivat toimia yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisissä tehtävissä.

Opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen ja aluehallintoviran-
omaisten tulisi laatia valtakunnallisesti yhtenäinen ohjeistus liittyen 
kasvatuksen ja koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseen erilaisissa nor-
maaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Ohjeistuksessa tulisi 
määritellä kasvatuksen ja koulutuksen yksityisten palveluntuottajien ja 
yksityisten koulutuksen järjestäjien, ml. valtio ja yliopisto, varautumis-
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vastuut ja yhteistoiminta kunnallisten koulutuksen ja varhaiskasvatuk-
sen järjestäjien kanssa. Ohjeistuksessa tulisi huomioida, että kasvatus 
ja koulutus kytkeytyy tiiviisti paikallisyhteisöihin, mikä tekee toiminnan 
erityisen herkäksi informaatio- ja hybridivaikuttamiselle.

Yrityssektorin tilat ja logistiikkapalvelut muodostavat merkittävän re-
surssin poikkeusoloissa tapahtuvassa kriisinhallinnassa. Poikkeuso-
loissa alueellisen yhteistoiminnan hyvinvointialueilla ja pääkaupunki-
seudulla tulee kattaa valtion ja kunnan viranomaisten lisäksi vapaaeh-
toisorganisaatiot ja yritykset.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa valmiuslain toimival-
tuussäännöksistä osana valmiuslain kokonaisuudistusta (liite 1). Lau-
sunto on pyydetty 18.9.2023 mennessä. Lausunnon sisältö on laadittu 
ja otsikoitu lausuntopyynnössä esitettyjen lainkohtien mukaisesti. 

Valmiuslain kokonaisuudistus on käynnistetty oikeusministeriön johdol-
la syksyllä 2022. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle 
viimeistään syysistuntokaudella 2025. Uudistuksen tavoitteena on saat-
taa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista käsitystä yhteiskunnan koko-
naisturvallisuudesta ja sitä uhkaavista tekijöistä sekä erilaisten vaiku-
tuksiltaan vakavien uhka- ja häiriötilanteiden tunnistamisesta.

Lausuntopyynnössä mainittujen lainkohtien uudistustarpeista on saatu 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan lausunnot. Ministeriölle annettava lausunto on toimialojen 
lausuntojen mukainen. 

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 15.8.2023
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 28.8.2023

HEL 2023-010377 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungin lausun-
toa liittyen valmiuslain kokonaisuudistukseen. Lausuntoa on pyydetty 
18.9.2023 mennessä.

Helsingin kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala antaa val-
miuslain kokonaisuudistukseen liittyen seuraavan lausunnon:

Venäjän hyökkäys Ukrainaan on tehnyt selväksi, että Venäjä suuntaa, 
kansainvälisistä sodan oikeussäännöistä riippumatta, iskuja siviilikoh-
teisiin (mm. rautatieasemat, kauppakeskukset, sairaalat, koulut, päivä-
kodit), jos se katsoo sen sotilaallisesti tarkoituksenmukaiseksi. Helsin-
gin kaupunki muodostaa Venäjälle keskeisen sotilaallisen hyökkäyksen 
kohteen. Helsingin Pelastuslaitos on päivittänyt Helsingin kaupungin 
suojelusuunnitelman huomioiden Ukrainan sodan kokemukset

Kasvatuksen ja koulutuksen keskeisten palvelujen häiriötön jatkuminen 
taataan kaikissa tilanteissa. Kasvatus- ja koulutuspalvelut tukevat 
muun muassa väestön psyykkistä, fyysistä ja sosiaalista hyvinvointia 
sekä ylläpitävät kansakunnan henkistä ja sosiaalista kriisinkestävyyttä.

Poikkeusolojen uhatessa on olennaista, että kunnat saavat riittävän 
ennakkotiedon ja tilannekuvan tulossa olevista uhista, jotta varautumis-
toimenpiteet voidaan aloittaa etupainotteisesti. Turvallisuustilanteen ki-
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ristyessä on olennaista, että toimenpiteet voidaan aloittaa ripeästi, 
koordinoidusti ja oikean suuntaisesti. Suurissa kaupungeissa poikkeu-
soloihin organisoituminen ja suuriin väestöryhmiin kohdistuvien toi-
menpiteiden käynnistäminen ottaa oman aikansa.

Helsingin kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vastaa myös 
sota-aikana oman palvelutuotannon jatkuvuuden turvaamisesta sekä 
sille annettujen väestön suojaamiseen tehtävien toteuttamisesta siten, 
että henkien menetykset ja vakavat vammautumiset minimoidaan. 

Sota-ajan toiminnan pedagogisen toiminnan suunnitteluperusteena on 
normaaliajan säädökset mm. henkilöstö- ja tilamitoituksesta sekä ope-
tussuunnitelmat ja varhaiskasvatussuunnitelmat. Sota-ajan toiminnassa 
turvataan lakisääteisten opetussuunnitelmien sekä varhaiskasvatus-
suunnitelmien mukainen toiminta. Ei lakisääteisiä toimintoja keskeyte-
tään tarvittaessa.

Poikkeusoloissa toimintaympäristön muutokset ja niiden vaikutukset 
palvelutuotannon turvalliseen tuottamiseen voivat olla hyvin nopeita. 
Lainsäädännön tulisi mahdollistaa poikkeusoloissa välttämättömien 
toiminnallisten muutosten nopea käynnistäminen. Jotta siirtyminen so-
ta-ajan toimintaan tapahtuisi tarvittaessa ripeästi, tulisi viranomaisille ja 
koulutuksen järjestäjillä olla riittävät valtuudet palvelutuotannon nope-
aan ja joustavaan muokkaamiseen. 

Sota-ajan palvelutuotantoa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tulee 
voida joustavasti toteuttaa etäopetuksena ja lähipetukseen käyttää 
joustavasti soveltuvia turvallisia, suojatiloihin tukeutuvia, tiloja. Sota-
ajan toiminnan mahdollistavat säädökset (liittyen mm. etäopetuksen 
siirtymiseen ja järjestelyihin sekä tila- ja henkilöstömitoitukset yms.) tu-
lisivat olla etukäteen valmisteluja. Erityisesti nopea siirtyminen etäope-
tukseen tulee mahdollistaa perusopetuksen lainsäädännössä.

Säädösten ja varautumissuunnitelmien laadinnassa tulisi huomioida 
palvelutuotannon jatkaminen osin ympäri vuorokauden, jotta huoltajat 
voivat toimia yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisissä tehtävissä.

Opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen ja aluehallintoviran-
omaisten tulisi laatia valtakuntaan yhtenäinen ohjeistus liittyen kasva-
tuksen ja koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseen erilaisissa normaalio-
lojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Oheistuksessa tulisi määritel-
lä kasvatuksen ja koulutuksen yksityisten palveluntuottajien ja yksityis-
ten koulutuksen järjestäjien, ml. valtio ja yliopisto, varautumisvastuut ja 
yhteistoiminta kunnallisten koulutuksen ja varhaiskasvatuksen järjestä-
jien kanssa.  Oheistuksessa tulisi huomioida, että kasvatus ja koulutus 
kytkeytyy tiiviisti paikallisyhteisöihin, mikä tekee toiminnan erityisen 
herkäksi informaatio- ja hybridivaikuttamiselle. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 20 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/5
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Ukrainan sodasta saatujen kokemusten mukaan kansalaisten koulut-
tamisella sotaoloissa toimimiseen on tärkeä merkitys. Yhteisöjen yh-
teishenki lisää merkittävästi ihmisten eloonjäämisen mahdollisuuksia. 
Kolmannen ja neljännen sektorin vapaaehtoistyö työn merkitys on sota-
aikana huomattava. 

Yrityssektorin tilat ja logistiikkapalvelut muodostavat merkittävän re-
surssin poikkeusoloissa tapahtuvassa kriisinhallinnassa. Poikkeuso-
loissa alueellisen yhteistoiminnan hyvinvointialueilla ja pääkaupunki-
seudulla tulee kattaa valtion ja kunnan viranomaisten lisäksi vapaaeh-
toisorganisaatiot ja yritykset.

Lisätiedot
Jukka-Pekka Sorjonen, turvallisuuspäällikkö, puhelin: 310 33974

jukka-pekka.sorjonen(a)hel.fi
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§ 534
V 27.9.2023, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa sekä 
kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jäsenen ja 
kansalliskielilautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2023-010481 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa Silva Mertsolan luottamustoimien varaval-
tuutettuna, kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jä-
senenä sekä kansalliskielilautakunnan varajäsenenä päättyneen vaali-
kelpoisuuden menettämisen vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsee Veera Hellmanin jäseneksi kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen jaostoon sekä Veera Hellmanin 
kansalliskielilautakunnan varajäseneksi (Kimmo Sasin henkilökohtai-
nen varajäsen) jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Lisäksi kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Anniina Iskaniusen ehdotuksesta 
valita Veera Hellmanin jäseneksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkieliseen jaostoon sekä kansalliskielilautakunnan varajäseneksi 
Kimmo Sasin henkilökohtaiseksi varajäseneksi.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus 15.8.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Päätöksessä mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa Silva Mertsolan luottamustoimien varaval-
tuutettuna, kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jä-
senenä sekä kansalliskielilautakunnan varajäsenenä päättyneen vaali-
kelpoisuuden menettämisen vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsee _____________ jäseneksi kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen jaostoon sekä _______________ 
kansalliskielilautakunnan varajäseneksi (Kimmo Sasin henkilökohtai-
nen varajäsen) jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Lisäksi kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Silva Mertsolan (Kok.) 2.8.2021 § 239 kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaostoon jäseneksi ja 
23.11.2022 § 288 kansalliskielilautakuntaan Kimmo Sasin henkilökoh-
taiseksi varajäseneksi. Silva Mertsola on 15.8.2023 ilmoittanut muutos-
taan ulkomaille.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen 
päättyneeksi. Päätös pannaan täytäntöön heti.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan en-
simmäisistä valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä kuin val-
tuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi. Varavaltuutettujen määrä jää näin 
ollen vajaaksi. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
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Hallintosäännön 2 luvun 8 §:n mukaan kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan ruotsinkieliseen jaostoon valittavan henkilön tulee kuulua ruotsin-
kieliseen kieliryhmään.

Kansalliskielilautakuntaan valittavan henkilön tulee kuulua hyvinvointia-
lueen kielivähemmistöön lain hyvinvointialueesta (611/2021) 33 §:n 
mukaisesti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus 15.8.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
Kansalliskielilautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 535
V 27.9.2023, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan jäsenen ja varapu-
heenjohtajan valinta

HEL 2023-010502 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 Myöntää Emma Karille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan jäse-
nyydestä ja varapuheenjohtajan tehtävästä sekä

 valitsee ______________ jäseneksi ja varapuheenjohtajaksi kasva-
tus- ja koulutuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus 17.8.2023
2 Eroanomuksen täydennys 23.8.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Emma Karin (Vihr.) 2.8.2021 § 237 jäsenek-
si ja varapuheenjohtajaksi kasvatus- ja koulutuslautakuntaan. Emma 
Kari on pyytänyt eroa lautakunnan jäsenyydestä ja varapuheenjohtajan 
tehtävästä muuttuneen työtilanteen takia. 
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Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus 17.8.2023
2 Eroanomuksen täydennys 23.8.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 536
V 27.9.2023, Laajasalon Kultakruununkaaren asemakaava ja asema-
kaavan muutos (nro 12766)

HEL 2020-012980 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:  

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunu-
vuorenranta) korttelin 49349 ja lähivirkistysalueen asemakaavan ja 49. 
kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuorenranta) korttelin 49319 tonttien 
1 ja 2 sekä katu- sekä lähivirkistysalueiden asemakaavan muutoksen 
29.11.2022 päivätyn piirustuksen nro 12766 mukaisena (muodostuu 
uusi kortteli 49450) ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12766 kartta, päivätty 
29.11.2022

2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12766 selostus, päivätty 
29.11.2022,  korjattu 17.8.2023

3 Vuorovaikutusraportti 4.7.2022, täydennetty 29.11.2022
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutus
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7285)
7 Helsingin Kruunuvuoren ja Hopealaakson tarkentava lepakkoselvitys, 

Tmi Metsäsiipi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti
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Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 7

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Kultak-
ruununkaari-nimiseen katuun liittyvää aluetta, joka sijaitsee Kruunuvuo-
renrannassa, Laajasalossa. Kaavaratkaisu mahdollistaa sen, että Kul-
takruununkaaren pohjoispuolella olevalle alueelle rakennetaan asuin-
kerrostalokortteleita ja eteläpuolen korttelialueella rakennusoikeutta li-
sätään. Samalla tarkistetaan virkistys- ja luonnonsuojelualueen rajaus-
ta. Kaavaratkaisu on tehty, koska aiempi Kruunuvuoren kaava kumou-
tui korkeimmassa hallinto-oikeudessa kahden korttelin osalta lepakko-
jen elinolosuhteiden puutteellisten selvitysten takia. Kumoutuneiden 
korttelialueiden lisäksi suunnittelualueeseen kuuluu viereisiä katualuei-
ta, lähivirkistysaluetta ja kortteli 49319. 

Kaavaratkaisussa on pyritty rakentamisen määrässä lähelle alueelle 
aiemmin valmistellun asemakaavan rakennusoikeutta, tämän vuoksi 
korttelin 49319 rakennustehokkuutta on lisätty. Alueen kaupunkikuvalli-
nen idea ja luontoarvot on otettu huomioon. Suunnittelualueen pinta-ala 
on 27 598 m², kaavaratkaisun kerrosala on 16 930 k-m² ja asukasmää-
rän lisäys on noin 380. Asuinkerrostalojen korttelialueilla (AK) tonttien 
keskimääräinen tehokkuus e=1,54. Osittain kumoutuneeseen Kruunu-
vuoren kaavaan verrattuna rakennusoikeus on vähentynyt 2 880 k-m². 
Tavoitteena on alueen asuntotuotannon edistäminen sekä elävän, 
omaleimaisen ja turvallisen kaupunginosan aikaansaaminen. Kaava-
ratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan Kruunuvuoren luontoar-
vojen huomioon ottaminen asuinkerrostalokortteleiden suunnittelussa 
ja niiden rajautuminen lähivirkistysalueen suuntaan.
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Alueelle on suunniteltu kaksi asuinkerrostalokorttelia. Asukaspysäköinti 
on osoitettu maan alle ja Salamanterinkuja -nimisen kadun varressa 
olevalle LPA-korttelialueelle. Lähivirkistysaluetta on kasvatettu etelän 
suuntaan siten, että alueen luontoarvot tulevat huomioiduksi. Kaavarat-
kaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 7285), jossa 
on esitetty liikennejärjestelyt Kultakruununkaarelta Yksisarvisenkujalle 
sekä Salamanterinkujalle, jotka sisältävät kortteleiden vaatimat järjeste-
lyt jalankulun, pyörä-, auto- ja huoltoliikenteen järjestämiseksi. Pohjoi-
sosan katualueita on muutettu siten, että Villimiehenkuja on poistettu 
kokonaan ja Yksisarvisenkujaa ja Salamanterinkujaa on lyhennetty 
puoleen lainvoimaisesta kaavatilanteesta, jolloin pohjoisosan luontoa-
lueita säästyy katurakentamiselta.  

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että asuinkort-
telialueiden sijoittumisella ja rajautumisella luontoalueiden suuntaan 
huomioidaan lähivirkistysalueen arvokkaat luontoalueet sekä lepakko-
jen siirtymäreitit.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Alueella on voimassa Kruunuvuorenrannan osayleiskaava nro 11756 
(tullut voimaan 23.6.2011). Kaava-alue on osayleiskaavassa osoitettu 
asuntoalueeksi, jonne saa rakentaa pien- ja kerrostaloja sekä pohjoi-
sen osalta virkistysaluetta. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 
2021 on merkintä, joka osoittaa nykyiset maanalaiset tilat ja tunnelit ja 
velvoittaa niiden huomioon ottamiseen ja niiden toiminta- ja kehittämi-
sedellytyksien turvaamiseen. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleis-
kaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
edistämällä asuntotuotantoa hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärellä 
asumisen ja siihen liittyvän maankäytön ohjelman eli AM-ohjelman ta-
voitteiden mukaisesti. Kaavassa varataan riittävästi tilaa virkistysalueil-
le ja liikuntaan sekä tarjotaan edellytykset hyvälle kaupunkielämälle ja 
ihmisten kohtaamiselle. Rakentamista ei osoiteta kaupungin arvok-
kaimmille luontoalueille. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Osa asemakaava-alueesta on ollut öljysatama-aluetta, jonka ympäris-
töä on runsaasti muokattu öljysataman tarpeisiin. Öljysataman toiminta 
Kruunuvuorenrannassa on loppunut ja kaikki siihen liittyvät rakennuk-
set ja rakenteet on alueelta purettu ja maaperä on puhdistettu. Nykyisin 
vanha öljysatama-alue on louhittua sorakenttää. Kaava-alueen pohjoi-
sosa on Kruunuvuoren virkistysaluetta ja harvahkoa kalliometsää, joka 
säilyy luonnonalueena. Alueella on arvokkaita luontoarvoja. Alueelle on 
osoitettu virkistysreittejä kalliomaastoon, joka on korkeuseroiltaan vaih-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 29 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/8
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

televaa. Kaava-alue rajautuu pohjoispuolella Kruunuvuoren lähivirkisty-
salueeseen ja luonnonsuojelualueeseen. Lännessä, etelässä ja idässä 
alue rajautuu Kruunuvuoren alueelle rakennettaviin uusiin asuinkortte-
leihin. Kruunuvuoren virkistysalueesta on laadittu puistosuunnitelma 
vuonna 2022.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 2020. Kaavan mukaan 
alue on merkitty lähivirkistysalueeksi (VL/s), kulttuurihistoriallisesti, 
maisemallisesti ja geologisesti arvokas virkistysaluekokonaisuus, 
asuinrakennusten korttelialueeksi (A) sekä katualueeksi.

Kruunuvuoren kaava kumoutui korkeimmassa hallinto-oikeudessa kah-
den korttelin osalta lepakkojen elinolosuhteiden puutteellisten selvitys-
ten takia. Kumoutuneiden korttelien osalta alue on kaavoittamaton. 

Helsingin kaupunki omistaa virkistysalueen. Muu osa kaava-alueesta 
on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen johdosta 
ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia 
asemakaavan mukaisten katualueiden toteuttamisesta. Katualueille 
asemakaavamuutoksesta aiheutuvien muutosten ei arvioida aiheutta-
van erityisiä lisäkustannuksia katualueiden aiemman osin voimassa 
olevan asemakaavan (12330) tilanteeseen verrattuna. 

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupunki saa yksityisessä 
omistuksessa olevien tonttien osalta maankäyttökorvauksia. Aluetta 
koskeva maankäyttö- ja kiinteistökaupan esisopimus on kaupungin 
osalta hyväksytty kaupunkiympäristölautakunnan päätöksellä 6.6.2023 
§ 331 ja sopimus on allekirjoitettu 27.6.2023. Sopimuksella tarkistettiin 
aiempaa sopimusta, joka oli neuvoteltu osittain kumoutuneen asema-
kaavan perusteella.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
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 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY vesihuolto)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta koh-
distuivat jo rakenteilla olevien sekä suunniteltujen vesihuoltolinjojen 
huomioimiseen asemakaavoituksessa, jätteiden keräyspaikan ja kortte-
likohtaisten kierrätyspisteiden järjestämiseen sekä Kruunuvuoren alu-
eella sijaitsevien suojelukohteiden huomioimiseen kaavatyössä. Kan-
nanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyössä siten, että jo 
suunnitellut vesihuoltolinjat on otettu huomioon uusia korttelialueita ja 
katualueita suunniteltaessa. Jätteiden putkikeräysjärjestelmän keräys- 
kierrätyspisteiden paikat on huomioitu viitesuunnitelmissa ja niiden 
huoltoajo liikennesuunnitelmassa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta kohdistuivat alueella 
laadittavan lepakkoselvityksen tulosten huomioimiseen kaavaratkai-
sussa, viher- ja virkistysalueen riittävään kokoon, arvokkaiden luontoa-
lueiden rajaamiseen, öljysatama-alueen verkkoaidan pohjoispuolen säi-
lymiseen luonnontilaisena, alueen luontoarvoihin, lainvoimaisen kortte-
lin AK 49316 poistamiseen kaavasta tai sen uuteen rajaukseen sekä 
lintujen elinolosuhteisiin kaava-alueella. Mielipiteet on otettu huomioon 
kaavoitustyössä siten, että asuinkerrostalokorttelialueiden rajausta on 
siirretty etelään lepakkojen siirtymäreitin ulkopuolelle ja arvokkaat luon-
toalueet säilyttäen. Kirjallisia mielipiteitä saapui 2 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 4.7.–16.8.2022, mistä ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus, jonka oli tehnyt Helsingin 
luonnonsuojeluyhdistys Helsy r.y. Muistutuksessa esitetyt huomautuk-
set kohdistuivat kaavaehdotuksen vaikutuksiin öljysataman aidan poh-
joispuolen kallio- ja kangasmetsiin, asuinkorttelin siirtämiseen eteläm-
mäksi, ruohokorven säilymiseen, padon kaavamääräyksiin, rakennus-
ten sijoittamiseen geologisesti arvokkaalle kallioalueelle, rakentamisen 
osoittamiseen ulokkeena virkistysalueen suuntaan, Yksisarvisenkujan 
parantamiseen, valoon ja ekologisiin yhteyksiin, pihavalaistuksen mää-
räämiseen kaavassa, piha-alueen määräyksiin, rakennusaikaiseen va-
rastointiin, lumen säilytykseen, lepakkojen päiväpiilojen sijoittamiseen, 
katupuiden lisäämiseen, kaava-aineiston kartuttamiseen sekä luonnon 
monimuotoisuutta koskevan nk. LUMO-asemakaavan laatimiseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:
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 HSY
 Helen Sähköverkko Oy
 ELY-keskus
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo 

ELY-keskuksen lausunnossa esitetyt huomautukset kohdistuivat luon-
nonsuojelualueen asemakaavamerkintään, jonka tulisi olla SL eikä 
VL/s siltä osin kuin alue mahdollisesti ulottuu nykyiselle luonnonsuoje-
lualueelle, ja lepakoita koskevan Lep-osa-aluerajauksen kaavamää-
räykseen, suojelukohteisiin kaava-alueen ympäristössä.

Kultakruununkaaren kaava-alueen rajausta on tarkistettu luonnonsuoje-
lualueen eteläpuolella siten, että luonnonsuojelualue jää tarkistetussa 
kaavaehdotuksessa kaavarajauksen ulkopuolelle. Lep-osa-
aluerajauksen määräystä on tarkennettu muotoon: ”Tärkeä lepakkoa-
lue, jossa tulee huomioida alueella saalistavien lepakoiden siirtymärei-
tit. Alueen puustoa tulee hoitaa tai uusia puita istuttaa siten, että alueel-
la on lepakoiden liikkumisen kannalta riittävästi puita.” 

HSY:n huomautukset kohdistuivat vesihuollon rakennussuunnitelmiin ja 
jätehuoltoon.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen ja yksityisen maanomistajan kanssa.

Esittelijä toteaa, että lautakunnan käsittelyn jälkeen havaitun virheen 
vuoksi asemakaavoituspalvelu on korjannut kaavaselostusta ja sen liit-
teitä korjausta vastaaviksi 17.8.2023. Alueella on voimassa Kruunuvuo-
renrannan osayleiskaava eikä Yleiskaava 2016, kuten 29.11.2022 päi-
vätyssä selostuksessa on virheellisesti esitetty. 

Esittelijä toteaa lisäksi, että asemakaavaselostuksesta poiketen Hel-
singin kaupungin rakennusjärjestys on hyväksytty 24.5.2023 eikä 
7.6.2023. Rakennusjärjestys tuli voimaan 7.6.2023.
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Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12766 kartta, päivätty 
29.11.2022

2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12766 selostus, päivätty 
29.11.2022,  korjattu 17.8.2023

3 Vuorovaikutusraportti 4.7.2022, täydennetty 29.11.2022
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutus
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7285)
7 Helsingin Kruunuvuoren ja Hopealaakson tarkentava lepakkoselvitys, 

Tmi Metsäsiipi

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Hakemus 23.4.2021
5 Maankäyttösopimus ja kiinteistökaupan esisopimus ak 12766

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
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liikenne- ja ympäristö-
keskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 7

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 13.12.2022 § 693

HEL 2020-012980 T 10 03 03

Hankenumero 6484_1

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 29.11.2022 päivätyn asemakaava- ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12766 (liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaava koskee 
49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuorenranta) korttelia 49349 
ja lähivirkistysaluetta. Asemakaavan muutos koskee 49. kaupungi-
nosan (Laajasalo, Kruunuvuorenranta) korttelin 49319 tontteja 1 ja 
2, katu- sekä lähivirkistysalueita (muodostuu uusi kortteli 49450).

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville. 

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Skanska Talonrakennus Oy: 9 000 euroa

Käsittely

13.12.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Suvi Huttunen ja tiimipäällikkö 
Anu Kuutti. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

29.11.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Suvi Huttunen, arkkitehti, puhelin: 310 37335

suvi.huttunen(a)hel.fi
Janne Antila, liikenneinsinööri, puhelin: 310 20355

janne.antila(a)hel.fi
Sofia Kangas, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 42159

sofia.kangas(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 13.01.2022 § 3

HEL 2020-012980 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12766 pohjakartan 
kaupunginosassa 49 Laajasalo. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12766
Kaupunginosa: 49 Laajasalo
Kartoituksen työnumero: 49/2021
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Pohjakartta valmistunut: 17.12.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 31031976

kari.rajala(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 537
V 27.9.2023, Vantaan ratikan Helsingin osuuden toteuttaminen

HEL 2023-008218 T 08 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Vantaan ratikan hankesuunnitelman oh-
jeellisena noudatettavaksi ja hankkeen Helsingin osuuden toteuttami-
sen siten, että

 raitiotien ja siihen liittyvän katuinfrastruktuurin arvonlisäveroton 
enimmäishinta on 15 miljoonaa euroa (Maarakennuskustannusin-
deksi 10/2022, pisteluku 128,37, 2015=100),

 kaupunki neuvottelee valtion kanssa valtionavusta hankkeelle syk-
syn 2023 aikana, ja

 toteutuksen ehtona on, että Vantaan kaupunki käynnistää oman 
hankeosuutensa rakentamisvaiheen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto Vantaan ratikan Helsingin hankeosuudesta
2 Vantaan ratikan hankesuunnitelma
3 Mellunmäen keskuksen kunnallistekninen yleissuunnitelma
4 Länsimäentien ja Jänkäpolun yleisasemapiirustus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vantaan kaupunki Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Yleistä

Vantaan ratikka on suunniteltu pikaraitiotieyhteys Helsingin Mellun-
mäestä Vantaan Hakunilan, Tikkurilan ja Aviapoliksen kautta lentoa-
semalle. Raitiotien kokonaispituus on noin 19,3 kilometriä, josta noin 
500 metrin rataosuus ja itäinen päätepysäkki sijoittuu Helsingin alueel-
le. Raitiotie on suunniteltu samoin suunnitteluperiaattein kuin Helsingin 
pikaraitiotiet. Raitiotietä varten toteutetaan uusi varikko Vantaan Vaara-
laan. Raitiolinjaa liikennöidään tiheimmillään 7,5 minuutin vuorovälillä, 
matka-aika Mellunmäestä lentokentälle on noin 54 minuuttia ja keski-
nopeus noin 22 km/h. 

Ratikka on Vantaan kaupungin kärkihanke, joka ohjaa kaupungin 
maankäytön kehittymistä kaupungin strategian ja yleiskaavan mukai-
sesti mahdollistamalla kaupungin kasvun joukkoliikenneyhteyksien var-
silla nykyistä kaupunkirakennetta tiivistäen. Vantaan yleiskaavaratkaisu 
tukeutuu raitiotiehen ja hankesuunnittelun rinnalla on laadittu ratikan 
kaavarunko, joka ohjaa tarkempaa maankäytön suunnittelua.

Vantaan ratikka on huomioitu Helsingin yleiskaavassa ja toteuttaa sen 
tavoitetta raideliikenteen verkostokaupungista. Yleiskaavassa on useita 
muita pikaraitiotievarauksia, joilla on yhtymäkohtia Vantaan ratikan 
kanssa. Ratikan toteutus on linjassa Helsingin yleiskaavan toteuttami-
sohjelma 2022:n kanssa, jossa Mellunmäki on kaupunkiuudistusaluetta 
ja täydennysrakentamisen painopiste. 

Aiemmat päätökset

Vantaan kaupunginvaltuusto hyväksyi Vantaan ratikan yleissuunnitel-
man ja käynnisti toteutukseen tähtäävän suunnittelun 16.12.2019. Van-
taan kaupunginhallitus hyväksyi Vantaan ratikan hankesuunnitelman 
8.5.2023 ja kaupunginvaltuusto hankkeen toteuttamisen 22.5.2023.

Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi yleissuunnitelman jatkosuunnit-
telun pohjaksi 27.11.2019 todeten, että Vantaan ratikka on seudullisesti 
merkittävä yhteys, jonka suunnittelun jatkaminen on perusteltua. 

Kustannukset

Helsingin osuuden kustannukset on arvioitu Länsimäentien kunnallis-
teknisessä yleissuunnitelmassa. Raitiotieinfran sekä siihen liittyvien ka-
tujen ja johtosiirtojen kokonaiskustannukset ovat 15 miljoonaa euroa. 
Kustannusarvio sisältää rakentamisen, rakennuttamisen ja suunnittelun 
kustannukset sekä riskivarauksen. Rakentamisen yhteydessä toteute-
taan lisäksi muita alueen maankäyttöä palvelevia investointeja, kuten 
kunnallisteknisiä töitä. Vaaralan raitiovaunuvarikko toteutetaan erillisen 
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hankesuunnitelman perusteella ja sen kustannuksiksi on arvioitu 
79 miljoonaa euroa. 

Vantaan ratikan liikennöintikustannukset vuonna 2030 ovat noin 
17,8 miljoonaa euroa. Hankkeen arvioidaan lisäävän samana vuonna 
HSL-kuntayhtymän kuluja noin 24 miljoonaa euroa ja Helsingin kuntao-
suutta noin 4 miljoonaa euroa. 

Helsingin kaupunkitaloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu yhtä laajasti 
kuin Vantaan kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Helsingin kaupunkita-
loudellisten vaikutusten laaja arviointi edellyttäisi erillistä arviota ratikan 
vaikutuksesta Helsingille tilitettäviin lipputuloihin, runkobussivaihtoeh-
don rakentamiskustannuksista, kiinteistötaloudellisista tuloista ja vero-
vaikutuksista. Kertaluonteisena eränä Helsinki olisi saamassa noin 3 
miljoonan euron suorituksen osakemerkintöinä, mutta silti hankkeen 
rakentamisen vaikutuksen arvioidaan olevan Helsingin kaupunkiliiken-
teen osalta hieman alle 10 miljoonaa euroa negatiivinen.

Ratikka todennäköisesti tuottaa Helsingille kiinteistötaloudellisia tuotto-
ja Mellunmäessä, jos ratikan oletetaan kasvattavan kiinteistöjen arvoja 
ja vauhdittavan kiinteistökehittämistä samalla tavalla kuin Vantaalla. 
Ratikan verovaikutukset Helsingille riippuvat ratikan rakentamiseen liit-
tyvistä verotulovaikutuksista, kaupungin asukasluvun muutoksista, 
muuttajien iästä ja sosioekonomisista taustoista sekä asukkaiden pal-
veluiden tuottamisen kustannuksista. 

Merkille pantavaa on myös ratikan tuoma positiivinen mainevaikutus 
Mellunmäen alueen kaupunkiuudistusalueelle.

Hankkeen vaikutukset

Raitiotien toteuttamisen vaikutuksia liikennejärjestelmään on arvioitu 
seudullisella Helmet-liikennemallilla. Vertailuvaihtoehtona on runkobus-
silinjasto ja siihen tukeutuva pienempi määrä uutta maankäyttöä. Rai-
tiotien matkustajamääräksi vuonna 2030 on arvioitu 31 000 matkusta-
jaa vuorokaudessa. Raitiotie lisää kestävien kulkutapojen osuutta vai-
kutusalueellaan ja palvelee monipuolisesti vaihdollisia matkaketjuja. 
Raitiotien rakentamisen yhteydessä toteutetaan nykyistä parempia ja-
lankulun ja pyöräilyn olosuhteita sekä parannetaan katuympäristön tur-
vallisuutta ja esteettömyyttä.

Raitiotien melu- ja tärinäselvitysten perusteella Helsingin osuudella ei 
ole tarvetta erityisille suojaustoimenpiteille. Rakentaminen aiheuttaa 
työnaikaisia haittoja liikenteelle sekä lähialueen asukkaille ja yrityksille. 
Hankesuunnitelmassa on esitetty keinoja työmaa-aikaisten haittojen 
vähentämiseksi. Raitiotien Helsingin osuuden läheisyydessä ei ole ar-
vokkaita tai rauhoitettuja luontokohteita. Ympäristövaikutusten arvioin-
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tia tarkennetaan ja täydennetään Länsimäentien asemakaavan valmis-
telussa ja tarkemmassa jatkosuunnittelussa. 

Hankkeen yhteiskuntataloudellisessa kannattavuuslaskelmassa koko-
naishyödyt ovat negatiiviset, sillä liikennöintikustannusten kasvu ylittää 
käyttäjähyötyjen arvioidun summan. Laskelma ei sisällä kaupunkikehi-
tyksestä syntyviä kiinteistötaloudellisia hyötyjä, jotka ovat Vantaan 
kannalta merkittävät.

Hanke on näkyvä esimerkki Helsingin ja Vantaan kaupunkien halusta ja 
kyvystä tehdä yhteistyötä.

Vuorovaikutus

Vantaan kaupunki on viestinyt ratikasta monipuolisesti eri kanavissa ja 
hankkeen suunnittelun yhteydessä on järjestetty laaja vuorovaikutus 
käsittäen muun muassa asukastilaisuuksia ja verkkokyselyitä, joihin 
myös helsinkiläiset ovat voineet ottaa kantaa. Vuorovaikutus on kuvattu 
hankesuunnitelmaraportissa. Hankkeen etenemisestä on viestitty Hel-
singin kaupungille ja muille kumppaneille kaupunginjohtajan johtamas-
sa seurantaryhmässä. Vuorovaikutus jatkuu hankkeen jatkosuunnitte-
lussa.

Länsimäentien pohjoisosan ja Laakavuoren koulun ympäristöineen 
asemakaavamuutoksen valmistelun yhteydessä on mahdollisuus mieli-
piteiden esittämiseen ja muistutusten tekemiseen. Kaavaehdotuksen 
valmistuessa syksyllä 2023 se asetetaan julkisesti nähtäville. Kaavan 
valmistelun aikana saatu palaute raportoidaan ja siihen vastataan vuo-
rovaikutusraportissa. 

Jatkosuunnittelu ja toteutus

Länsimäentien alueelle on vireillä kaavamuutos, jolla luodaan edelly-
tykset raitiotien ja sen päätepysäkin toteuttamiselle ja tarkennetaan rai-
tiotien teknisiä ratkaisuja. Mellunmäen keskuksen asemakaavamuutok-
sessa metroaseman ympäristöstä kehitetään tiivistä alueellista lähikes-
kusta ja liikenteen solmukohtaa. Lähialueella on vireillä myös muita 
täydennysrakentamishankkeita. 

Seuraavassa suunnitteluvaiheessa laaditaan katusuunnitelmat ja ra-
kentamisen edellyttämät tarkemmat rakennustekniset suunnitelmat. 

Helsingin osuuden toteutusvastuu on Kaupunkiliikenne Oy:llä, joka jär-
jestää hankkeen toteutusorganisaation ja selvittää toteutustavan. Van-
taan kaupunki valmistelee oman osuutensa kilpailuttamista kahteen to-
teutusallianssiin jaettuna. Osallistuminen allianssiin tai hankkeen toteu-
tuksen hankinta muutoin yhteishankintana Vantaan kanssa selvitetään.
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Vantaan kaupungin tavoitteena on raitiotien rakentamisen aloitus vuo-
den 2024 aikana ja hankkeen valmistuminen vuoteen 2029 mennessä. 
Helsingin osuuden toteutus ajoitetaan tälle aikavälille siten, että se so-
pii yhteen Vantaan puoleisen osuuden rakennustöiden sekä muiden 
alueen investointien kanssa ja siten, että yhdessä sovittava liikenteen 
aloittamistavoite voi toteutua.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto Vantaan ratikan Helsingin hankeosuudesta
2 Vantaan ratikan hankesuunnitelma
3 Mellunmäen keskuksen kunnallistekninen yleissuunnitelma
4 Länsimäentien ja Jänkäpolun yleisasemapiirustus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vantaan kaupunki Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 08.08.2023 § 393

HEL 2023-008218 T 08 00 02

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Vantaan ra-
tikan hankesuunnitelman hyväksymistä ohjeellisena noudatettavaksi ja 
hankkeen Helsingin osuuden toteuttamista siten, että
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 raitiotien ja siihen liittyvän katuinfrastruktuurin arvonlisäveroton 
enimmäishinta on 15 miljoonaa euroa (Maarakennuskustannusin-
deksi 10/2022, pisteluku 128,37, 2015=100),

 kaupunki neuvottelee valtion kanssa valtionavusta hankkeelle syk-
syn 2023 aikana, ja

 toteutuksen ehtona on, että Vantaan kaupunki käynnistää oman 
hankeosuutensa rakentamisvaiheen. 

Käsittely

08.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Anton Silvo. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anton Silvo, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 37489

anton.silvo(a)hel.fi
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§ 538
V 27.9.2023, Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen 
ja toiminnallisen muutoksen hankesuunnitelman hyväksyminen

HEL 2023-004559 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Johanna 
Nuortevan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallisen 
muutos, hankesuunnitelma 19.4.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin toi-
minnallisia muutoksia sisältävän perusparannuksen 19.4.2023 päivätyn 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 6 515 brm² ja 
rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
28 000 000 euroa joulukuun 2022 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tarpeellisuus

Pihlajiston ala-asteen nykyiset tilat osoitteessa Pihlajistontie 3 eivät 
vastaa alueen palvelutarvetta. Koulussa on tällä hetkellä noin 350 oppi-
lasta. Uudet tilat suunnitellaan noin 470 ala-asteen oppilaalle. Lisäksi 
rakennukseen toteutetaan varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle uusia 
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päiväkotitiloja noin 120 lapselle. Toteutettavissa tiloissa voidaan järjes-
tää varhaiskasvatusta ja perusopetusta täydennysrakentamisen myötä 
uudistuvan alueen muuntuviin palvelutarpeisiin.

Pihlajiston peruspiirissä 1–6-vuotiaita lapsia oli 638 vuonna 2019. Vii-
meisimmän väestöennusteen mukaan lasten määrä pysyy ennallaan. 
Alueen varhaiskasvatuksen osallistumisaste on 75,8 %. Alueen 7-15-
vuotiaiden määrän ennustetaan laskevan vuosina 2020–2036. Palvelu-
verkkoa suunniteltaessa on kuitenkin huomioitava, että alueelle on 
suunnitteilla merkittävää täydennysrakentamista, joka ei vielä näy 
väestöennusteissa.

Perusparannuksen valmistuttua päiväkoti Aulangon ja Pihlajiston ala-
asteen koulun nykyisistä väistötiloista osoitteissa Salpausseläntie 1 ja 
Salpausseläntie 1c on mahdollista luopua. Viikinmäen korttelitalossa si-
jaitsevat Pihlajiston ala-asteen tilat säilyvät kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan käytössä jatkossakin.

Koulurakennuksen tekninen kunto on heikko ja se on ollut tyhjillään lä-
hes kolme vuotta. Kaupunginvaltuusto on 13.6.2018 § 181 hyväksynyt 
Pihlajiston ala-asteen peruskorjauksen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen enimmäislaajuus on 6 308 brm² ja että hankkeen enimmäis-
hinta on arvonlisäverottomana 17 457 000 euroa syyskuun 2017 kus-
tannustasossa. Perusparannushanke on viivästynyt alkuperäisestä ta-
voiteaikataulusta, koska vuonna 2020 hankkeelle ei saatu yhtään urak-
katarjousta. Lisäksi Raide-Jokeriin liittyvän tulevan aluerakentamisen 
myötä lähialueiden väestöennusteet edellyttivät alueellista tarkastelua, 
jonka myötä päädyttiin päivittämään oppilaspaikkamäärät, esittämään 
koulun yhteyteen päiväkotitoimintaa sekä varautumaan koulun tontilla 
asemakaavamuutoksen ja mahdollisen laajennuksen toteuttamiseen 
2030-luvulla. 

Keväällä 2022 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala sekä kaupunkiym-
päristön toimialan tilat -palvelu ja asemakaavoitus selvittivät yhteistyös-
sä Pihlajiston, Pihlajanmäen ja Viikinmäen tilaverkkoselvityksessä kou-
lun ja alueen muiden palveluiden tilatarpeet. Asemakaavoitus tutki täy-
dennysrakentamisen mahdollisuuksia ja esitti arvion väestöennuste-
muutoksesta, minkä perusteella tuotettiin yhteistyössä kokonaisvaltai-
nen ehdotus palveluiden järjestämisestä ja keskittämisestä Pihlajiston 
ala-asteen Y-tontille. Ehdotuksen aikataulu koulurakennuksen hank-
keen osalta on tarkentunut hankesuunnittelun myötä seuraavaksi:

 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallinen 
muutos pyritään toteuttamaan joulukuuhun 2025 mennessä, jotta 
voidaan varmistaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilapaikko-
jen riittävyys tammikuusta 2026 alkaen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 44 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/10
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

 Tällä hetkellä koulun ja päiväkodin toiminnot sijaitsevat läheisissä 
väliaikaisissa väistö- ja lisätilapaviljongeissa. Väistötilapaviljongeille 
haetaan jatkoluvat vuosien 2023–2024 aikana. Jatkoluvan hakemi-
sen yhteydessä arvioidaan väistötilojen käyttöä tulevaisuudessa 
alueen muiden hankkeiden yhteydessä.

 Koulurakennuksen tontin asemakaavamuutos valmistellaan 2020-
luvun lopulla siten, että muutos mahdollistaa lisärakentamisen 
2030-luvulla joko pysyvänä rakennuksena tai väliaikaisena paviljon-
kina. Tulevaisuudessa laajennus voi myös tuottaa väistötilaratkai-
sun alueen tuleville perusparannushankkeille.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 13.6.2023 § 123 hyväksynyt 
perusparannuksen ja toiminnallisen muutoksen tarveselvityksen.

Hankesuunnitelma

Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja toiminnallisen 
muutoksen tarkoituksena on toteuttaa koululle perusparannetut tilat ja 
päiväkodille korvaavat tilat.

Vuonna 1978 valmistuneessa rakennuksessa ei ole tehty aikaisemmin 
kattavaa perusparannusta. Hankkeessa tehostetaan ja ajanmukaiste-
taan opetustilojen käyttöä siten, että päiväkotitoiminta voidaan sijoittaa 
ensimmäiseen kerrokseen alapihan yhteyteen ainakin 10–15 vuodeksi. 
Hallinto- ja oppilashuollon tiloja järjestellään, ruokailutilojen sijainti muu-
tetaan keskeisemmäksi ja toteutetaan käyttäjämäärän mukaiset keittiö-
tilat sekä käyttäjäryhmittäin jäsennelty ruokala. Aine- ja yleisopetustilo-
jen järjestelyjä, kiintokalustusta ja varustusta ajanmukaistetaan ja tilo-
jen monikäyttöisyyttä kehitetään. Opetustilojen ja käytävien akustiikkaa 
parannetaan. Wc-tiloja rakennetaan käyttäjämäärän vaatima määrä li-
sää ja esteettömät wc-tilat lisätään. Rakennuksen esteettömyyttä ja pa-
loturvallisuutta parannetaan. Alapihan puolelle tehdään uusi suora por-
rasyhteys koulutiloista pallokentälle. Ulkoporras voidaan purkaa alaker-
ran tilojen palautuessa koulun käyttöön. Uudet rakenteet, materiaalit, 
kalusteet ja varustukset ovat kulutusta kestäviä, kunnostettavia ja hel-
posti puhdistettavia.

Välipohjiin tehdään tarvittavat talotekniikan vaatimat aukot ja läpivien-
nit, tarvittaessa rakenteita vahvistetaan ja pintabetonilaattoja uusitaan, 
maanvastaiset alapohjat uusitaan kosteusongelmien välttämiseksi ja 
radon- turvallisuuden parantamiseksi. Rakennukseen toteutetaan uusi 
hissi. Yläpohjat ja sisäänkäyntikatokset kunnostetaan. Ulkoverhomuu-
raukset ja lämmöneristeet uusitaan. Maanvastaisten seinien lämmön- 
ja vedeneristeet uusitaan. Ikkunat kunnostetaan ja osin uusitaan, kaikki 
läpiviennit ja halkeamat sekä ikkunakarmien sovitusvarat tiivistetään 
kauttaaltaan. Ikkunoiden lämmöneristystä parannetaan vaihtamalla si-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 45 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/10
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

säpuitteeseen kaksilasinen umpiolasielementti. Ullakkotiloihin sijoite-
taan uudet ilmanvaihtokonehuoneet.

Kohteeseen rakennetaan uusi ilmanvaihtojärjestelmä. Rakennuksen 
lämpö-, vesi- ja viemärijärjestelmät uusitaan kokonaisuudessaan ja 
sähkö- ja tietotekniset järjestelmät uusitaan nykypäivän vaatimusten 
mukaisiksi. Rakennuksen valaistusjärjestelmä toteutetaan ratkaisuna, 
jossa valaistus muuttuu huomioiden läsnäolon ja päivänvalon vaikutus.

Piha-alueen tilarajauksia jäsennetään uudelleen ottaen huomioon päi-
väkotitoiminta. Pihalle rakennetaan esteettömät luiskat pääsisäänkäyn-
tiin ja pihan kallistuksia ja rakennekerroksia korjataan sekä sen toimin-
nallisuutta parannetaan.

Hankkeessa toteutetaan perusopetukselle ja päiväkodille pedagogisesti 
monipuoliset, tarkoituksenmukaisesti mitoitetut ja joustavat tilat, jotka 
edistävät toimintaa ja takaavat oppijoille hyvän ympäristön oppia ja 
kasvaa. Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja 
suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisen. 
Päiväkodin ja ala-asteen sijoittaminen samaan kiinteistöön ja tilojen yh-
teiskäyttö on tilankäytöllisesti muuntojoustava ja kustannuksiltaan ta-
loudellinen ratkaisu.

Hanke toteuttaa kaupunkistrategian 2021–2024 tavoitteita muun muas-
sa siten, että yhtenäinen opinpolku sujuvoituu varhaiskasvatuksen, 
esiopetuksen ja ala-asteen sijoittuessa samalle tontille. Rakennus 
suunnitellaan energiatehokkaaksi ottamalla materiaalien valinnassa 
huomioon hiilijalanjälki. Lisäksi huomioidaan tilojen tavoiteltava iltakäyt-
tö ja parannetaan esteettömyyttä.  

Hankkeesta on laadittu 19.4.2023 päivätty hankesuunnitelma kaupun-
kiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteis-
työnä. Hankkeen suunnittelun yhteydessä on kuultu rakennusvalvon-
nan, kaupunginmuseon, ympäristöpalvelun ja pelastuslaitoksen asian-
tuntijoita, esteettömyysasiamiestä sekä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan työsuojelun yhteistoimintahenkilöstöä. 

Hankesuunnitelma on liitteenä 1.

Hankkeen laajuus

Perusparannuksen ja toiminallinen muutoksen myötä rakennuksen 
bruttoala on 6 515 brm², huoneistoala 5 585,5 htm², hyötyala 4 330,5 
hym².

Rakentamiskustannukset
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Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisäverottomana yhteen-
sä 28 000 000 euroa joulukuun 2022 kustannustasossa (4 298 eu-
roa/brm²).

Tilakustannus käyttäjälle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen aiheuttama sisäinen 
kokonaisvuokra on 1 898 706 euroa vuodessa (28,33 euroa/htm²/kk). 
Neliövuokran perusteena on huoneistoala 5 586 htm². Vuokravaikutus-
laskelma on hankesuunnitelman teknisenä liitteenä.

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten 
mukaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpito-
vuokraa vastaavaksi.

Väistötilat

Koulun väistötilat

Uuden vuokramallin mukaan koulun ja päiväkodin väistötilojen kustan-
nukset eivät sisälly hankkeen pääomavuokraan. Väistötilan käyttäjä 
maksaa vuokraa siitä tilasta, jota kulloinkin käyttää.

Koulun toiminta on siirtynyt väistötiloihin lokakuussa 2020 alkuperäisen 
perusparannushankkeen toteutusaikataulun mukaisesti. Väistötilat si-
jaitsevat väliaikaisessa paviljongissa osoitteessa Salpausseläntie 1–3. 
Vuonna 2022 väistötilassa oli 358 oppilasta. Väistötilan rakennuslu-
paan merkitty kapasiteetti on 410 tilapaikkaa. Paviljongissa voidaan jär-
jestää kädentaidon opetusta. Liikuntatilojen osalta koulun käyttöön 
vuokrataan määräaikaisesti ajalle 11.8.2023–31.12.2025 liikuntakenttä 
Malmin palloiluhallista osoitteesta Siemenkuja 3, jonne järjestetään 
bussikuljetukset.

Koulun väistötilan laskennallinen sisäinen vuokra on noin 91 226 euroa 
kuukaudessa. Tilat-palvelun tilaomaisuusyksikön linjauksen mukaan 
ennen vuotta 2023 syntyneitä väistötilakustannuksia ei laskuteta taan-
nehtivasti 1.1.2023 lukien. Näin ollen kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan laskennallinen sisäinen vuokra ajalle 1/2023–12/2025 (36 kuu-
kautta) on noin 3,285 milj. euroa. Liikuntatilojen kustannukset aikavälil-
le 8/2023–12/2025 (29 kuukautta) ovat noin 280 000 euroa (sisäinen 
vuokra 80 000 euroa, bussikuljetukset noin 200 000 euroa).

Päiväkodin väistö- ja lisätilat

Päiväkodin toiminta on siirtynyt väistö- ja lisätiloihin tammikuussa 2022 
ennen tilaverkkoselvityksen valmistumista ja päätöstä uuden peruspa-
rannushankkeen sisällöstä. Väistö- ja lisätilat sijaitsevat väliaikaisessa 
paviljongissa osoitteessa Salpausseläntie 1. 
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Paviljonkiin oli alun perin sijoitettu läheisen päiväkoti Louhikon väistöti-
lat perusparannuksen ajaksi 2019–2021. Syksyllä 2021 kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala päätti luopua Helsingin kaupungin asunnot Oy:n 
(Hekan) kiinteistössä osoitteessa Aulangontie 4 sijaitsevasta pienestä 
ja huonokuntoisesta päiväkotitilasta, jossa oli 53 tilapaikkaa. Muuton 
yhteydessä päiväkoti Aulangon uudeksi tilapaikkamääräksi määritettiin 
120, johon sisältyy myös väliaikaisesti väistö- ja lisätiloihin sijoitetun 
ryhmäperhepäiväkoti Luhdin 8 tilapaikkaa. Väistö- ja lisätilojen raken-
nuslupaan merkitty kapasiteetti on 120 tilapaikkaa.

Päiväkodin väistö- ja lisätilan laskennallinen sisäinen vuokra on noin 
30 690 euroa kuukaudessa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on 
maksanut päiväkoti Aulangon väistö- ja lisätiloista vuokraa 1/2022 al-
kaen siten, että toimialan väistö- ja lisätilojen sisäinen vuokra ajalta 
1/2022–12/2025 (48 kuukautta) on noin 1,472 milj. euroa.

Hankkeen rahoitus

Talousarvion 2023 liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosiksi 2023–2032 hankkeen suunnittelulle ja toteu-
tukselle on varattu rahoitusta 22,7 milj. vuosille 2023–2025. Alkuperäi-
sen koulun perusparannushankkeen toteutuneet kustannukset noin 1,5 
milj. euroa ovat mukana tässä kustannusarviossa.

Hankkeen toteutuksen edellyttämä 28 milj. euron rahoitustarve huo-
mioidaan seuraavassa rakentamisohjelmassa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Rakennuksen ylläpidosta 
vastaa kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu. 

Rakennustöiden on tarkoitus alkaa lokakuussa 2023 ja hankkeen on 
määrä valmistua joulukuussa 2025.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 22.8.2023 § 153 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita.

Lausunto on kokonaisuudessaan päätöshistoriassa.

Toimivalta



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 48 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/10
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallisen 
muutos, hankesuunnitelma 19.4.2023

Oheismateriaali

1 Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannus ja toiminnallisen 
muutos, hankesuunnitelman liitteet 19.4.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.08.2023 § 153

HEL 2023-004559 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
10.5.2023 päivätystä Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparan-
nuksen ja toiminnallisen muutoksen hankesuunnitelmasta (liitteet 1 ja 
2). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
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seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Susan Niemelä, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

susan.niemela(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 10.05.2023 
§ 42

HEL 2023-004559 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Pihlajistontie 3 toteutettavan 
Pihlajiston ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja toiminnallisen 
muutoksen 19.4.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, 
että hankkeen laajuus on noin  6 515 brm² ja rakennuskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 28 000 000 euroa joulukuun 
2022 kustannustasossa ehdolla, että kasvatuksen ja koulutuksen lau-
takunta antoi hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon. 

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnitte-
lua, muuta valmistelua ja sisätilojen rakennusosien ja teknisten järjes-
telmien purku-urakan toteutusta odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

10.05.2023 Ehdotuksen mukaan
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Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Teemu Metsälä. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Lisätiedot
Teemu Metsälä, projektijohtaja, puhelin: 09 310 24396

teemu.metsala(a)hel.fi
Erkki Huitti, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 31866

erkki.huitti(a)hel.fi
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§ 539
V 27.9.2023, Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite Kivikon hiih-
tohallin muuttamisesta muuhun urheilukäyttöön

HEL 2023-000786 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Esteelliset: Harry Bogomoloff
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikula ja 24 muuta valtuutettua esittävät, et-
tä kaupunki laatii suunnitelman Kivikon lopetettavan hiihtohallin muut-
tamisesta muuhun urheilukäyttöön, esimerkiksi jäähalliksi.

Kaupunginhallitus toteaa, että Kivikon hiihtohalli luovutetaan apportti-
siirtona Jääkenttäsäätiön omistamalle Helsingin Liikuntahallit Oy:lle, 
jonka tarkoituksena on muuttaa halli kolmekaukaloiseksi jäähalliksi. 

Kaupunginvaltuusto on 14.6.2023 § 140 käsitellyt hiihtohallin luovutta-
mista ja oikeuttanut kaupunginhallituksen ylittämään osakkeiden mer-
kitsemistä koskevan talousarviokohdan tarvittavalla summalla.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on luopunut hiihtohallista syksyllä 
2022 sen raskaan kulurakenteen vuoksi. Hallin kävijämäärät ovat olleet 
ylläpitokustannuksiin suhteutettuna hyvin pieniä, ja energiakustannus-
ten nousu on nostanut kustannuksia entisestään.

Helsingin Liikuntahallit Oy on Jääkenttäsäätiön kokonaan omistama yh-
tiö. Jääkenttäsäätiö on osa kaupunkikonsernia ja vastaa suurimmalta 
osin kaupungin jääurheilumahdollisuuksien ylläpitämisestä. Yhtiö omis-
taa tai vuokraa yhteensä seitsemää jäähallia.

Hallirakennuksen arvo on noin 2,5 miljoonaa euroa. Sen luovutus suori-
tetaan apporttisiirtona, jossa yhtiön saaman rakennuksen vastineeksi 
kaupungin omaisuudeksi merkitään vastaava määrä yhtiön osakkeita. 
Tämän jälkeen kaupungin suora omistusosuus yhtiössä on noin 40 
prosenttia.

Hiihtohallin muuttaminen jäähalliksi edellyttää noin 13 miljoonan euron 
peruskorjausta, joka rahoitetaan kaupungin antamalla lainalla. Kolmen 
kaukalon lisäksi halliin rakennetaan jääurheilijoiden tarvitsemia lisäpu-
keutumistiloja. Kaupunki tulee lisäksi myöntämään yhtiölle lainan ly-
hennyksiin ja korkoihin sekä maanvuokraan perustuvaa avustusta osa-
na Jääkenttäsäätiön vuosittaista laitosavustusta.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa 
aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 valtuutettua ja esit-
tää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 11.04.2023 § 53

HEL 2023-000786 T 00 00 03
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää kannatettavana, että Kivikon 
hiihtohallista laaditaan suunnitelma sen muuttamisesta urheilukäyttöön. 
Lautakunta pitää myös tärkeänä, että halli saadaan pikaisesti uuteen 
liikuntakäyttöön, jotta halli ei jää tyhjilleen liikuntapalvelukokonaisuuden 
irtisanottua kaupunkiympäristön toimialan kanssa solmitun vuokraso-
pimuksen hallista. Halli sijaitsee Kivikon liikuntapuistossa asemakaa-
vassa merkityllä urheilutoimintaa palvelevalla korttelialueella. 

Liikuntapalvelukokonaisuus linjasi syksyllä 2022, että hallista luovutaan 
sen raskaan kulurakenteen vuoksi. Nousseet energiakustannukset se-
kä hallissa toimineen tapahtumayrittäjän lopetettua toimintansa käyttö-
kustannukset nousivat entisestään. Hiihtohallin kävijämäärät ovat olleet 
ylläpitokustannuksiin suhteutettuna hyvin pieniä. Hiihtohalli on palvellut 
lähinnä syksyisin pientä joukkoa aktiivihiihtäjiä. 

Liikuntapalvelukokonaisuus irtisanoi kaupungin sisäisen vuokrasopi-
muksen liikuntajohtajan ilmoituksella 13.12.2022. Vuokrasopimuksen ir-
tisanomisaika on yksi vuosi. 

Kaupunkiympäristölautakunta linjasi päätöksessään (20.12.2022 § 
739), että halli ehdotetaan luovutettavaksi hintakilpailun kautta. Pää-
töksessä todettiin myös, että ennen hintakilpailua neuvotellaan Jää-
kenttäsäätiön mahdollisuuksista hankkia rakennus jääurheilun tarpei-
siin. 

Helsingin kaupungin tytäryhtiö Jääkenttäsäätiö on laatinut hallista 
suunnitelman hallin muuttamisesta jäähalliksi. Suunnitelman mukaan 
halliin voidaan rakentaa kolme kaukaloa ja pukeutumistiloja. Hallin ny-
kyiset pukutilat sijaitsevat hallin toisessa kerroksessa ja ne eivät riitä 
jääurheilijoiden tarpeisiin. 

Hallissa toimii kuntosaliyrittäjä, cateringyritys sekä telinevoimisteluseu-
ra. Kyseisten toimijoiden vuokrasopimukset päättyvät keväällä 2024. 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää tärkeänä, että tuleva hallin 
omistaja ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon hallin nykyisten 
vuokralaisten liikuntatilojen käyttötarpeet.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Petri Angelvuo, yksikön päällikkö, puhelin: 310 87906

petri.angelvuo(a)hel.fi
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§ 540
V 27.9.2023, Perussuomalaisten valtuustoryhmän ryhmäaloite Hel-
singin pito- ja vetovoimaan vaikuttavista tekijöistä ja mahdollisista 
toimenpiteistä

HEL 2022-010179 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Cantell, Kaupunkitietopäällikkö, puhelin: 310 73362

timo.cantell(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 24.08.2022 Rantanen Mari Helsingin pito- ja vetovoimaan 
vaikuttavat tekijät ja mahdolliset toimenpiteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Perussuomalaiset kantavat aloitteessaan huolta Helsingin kaupungin 
veto- ja pitovoimasta. Perussuomalaisten valtuustoryhmä esittää, että 
Helsinki ”selvittää jatkossa kaikkien kaupungista muuttaneiden syyt 
muutolleen” ja toisaalta Helsinki ”avaa asumisen ja maankäytön ohjel-
man ja päivittää sen asuntorakentamisen ja niihin liittyvien liikenne-
hankkeet vastaamaan kaupungin kehitystä ja taloudellisia realiteetteja”.

Koronapandemia aiheutti Helsingin ulkoiseen muuttoliikkeeseen muu-
toksen vuosina 2020–2021. Ennen koronapandemiaa Helsingin netto-
muutto oli kotimaisessa muuttoliikkeessä selvästi voitollinen, mutta 
kääntyi koronavuosina tappiolliseksi. Sen sijaan ulkomaisessa muutto-
liikkeessä Helsingin nettomuutto pysyi koko ajan voitollisena, kuitenkin 
niin, että ulkomailta saatu muuttovoitto on kasvanut selvästi kahden 
viime vuoden aikana. 
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Helsinki sai vuonna 2022 muuttovoittoa yhteensä 5 400 henkeä. Ulko-
maisesta muuttoliikkeestä kertyi 6 400 hengen muuttovoitto, mutta ko-
timaan muuttoliikkeessä kertyi noin 1 000 hengen muuttotappio. Koti-
maan muuttoliike oli alueellisesti kahtiajakautunutta: Helsinki sai muut-
tovoittoa Helsingin seudun ulkopuolisesta Suomesta 2 700 henkeä, 
mutta menetti samaan aikaan 3 700 henkeä Helsingin seudun muihin 
kuntiin.

Kokonaisuudessaan Helsinki menetti vuonna 2022 muuttoliikkeen myö-
tä kotimaankielisiä (suomi, ruotsi, saame) asukkaita 1 600 henkeä, 
mutta sai muuttovoittoa vieraskielisestä väestöstä 7 000 henkeä. Hel-
sinki menetti muuttoliikkeessä muulle Helsingin seudulle sekä koti-
maan- että ulkomaankielisiä, mutta sai molemmissa väestöryhmissä 
muuttovoittoa Helsingin seudun ulkopuolisesta Suomesta. Ulkomaan 
muuttoliikkeessä Helsinki sai muuttovoittoa vieraskielisistä, mutta koti-
maankielisten osalta muuttoliike oli tappiollista. 
(https://stat.hel.fi/pxweb/fi/Aluesarjat/Aluesarjat__vrm__vamuu__umku
n/01UM_Inet_Muuttoliike_suunta.px/)

Uusimpien Tilastokeskuksen vuotta 2023 koskevien ennakkotietojen 
mukaan Helsingin muuttoliike näyttää olevan palautumassa kohti koro-
na-aikaa edeltänyttä tilannetta. Kotimaan sisäinen muuttoliike on kään-
tynyt jälleen voitolliseksi, kun tulomuuttajien määrä on ylittänyt alku-
vuonna vuoden 2019 vastaavan ajankohdan tason ja lähtömuuttojen 
määrä on vähentynyt selvästi vuosiin 2020–2022 verrattuna. Ulkomailta 
Helsinkiin muuttajien määrä on puolestaan kasvanut edelleen aiempien 
vuosien vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Kun Helsingistä ulkomaille 
muuttaneiden määrä on pysynyt suunnilleen edellisvuosien tasolla, 
myös ulkomailta saatu muuttovoitto on ollut kasvussa. Näin ollen Hel-
singin saama muuttovoitto kokonaisuudessaan näyttää olevan selväs-
sä kasvussa koronavuosiin verrattuna. 

Muiden suurten kaupunkien (Espoo, Tampere, Oulu, Vantaa ja Turku) 
kehityksessä on nähtävissä muuttoliikkeen osalta Helsingin kanssa 
samankaltaisia piirteitä. Uusimpien tietojen mukaan suurten kaupun-
kien nettomuutto on kasvussa ja kaikissa kaupungeissa nettomuutto on 
ollut 12 kuukauden aikana (kesäkuu 2022–kesäkuu 2023) selvästi voi-
tollista niin maan sisäisessä kuin ulkomaisessakin muuttoliikkeessä. 
Maan sisäisessä muuttoliikkeessä eniten muuttovoittoa on saanut tänä 
aikana Tampere. Myös Espoon ja Turun muuttovoitto maan sisäisissä 
muutoissa on ollut Helsinkiä suurempaa. Sen sijaan Helsingin 12 kuu-
kauden aikana saama muuttovoitto ulkomailta on ollut selvästi maan 
suurinta. Myös Espoo ja Vantaa saivat tänä aikana merkittävää muut-
tovoittoa ulkomailta. Helsinki on kuitenkin kerännyt 12 kuukauden aika-
na maan suurimman muuttovoiton.
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Helsingin kaupunki selvittää vuoden 2023 aikana otantatutkimuksella 
Helsingistä koronapandemian aikana pois muuttaneiden kotitalouksien 
muuttosyitä. Kyselyn avulla saadaan tarkempaa tietoa siitä, millä pe-
rustein poismuuttoon on päädytty ja miten muuttosyyt mahdollisesti 
eroavat kotitalouden taustan mukaan. Kyselyn tuloksia voidaan hyö-
dyntää uuden asumisen ja maankäytön ohjelman (AM-ohjelman 2024–
2027) valmistelun taustatietoina ja asuinalueiden viihtyisyyden paran-
tamisessa.

Nykyinen AM-ohjelma on voimassa vuoden 2023 loppuun. Asuntotuo-
tannon tavoitteita sekä muita maankäyttöön ja liikenteeseen liittyviä ta-
voitteita tarkastellaan ja ne tullaan päivittämään uuden AM-ohjelman 
valmistelun yhteydessä.

Vastaus perussuomalaisten ryhmäaloitteeseen edellyttää kuvausta 
muuttoliikkeen kehityksestä ennen ja jälkeen koronan. Vastaukseen on 
nyt sisällytetty sekä vuoden 2022 toteutumatiedot että vuoden 2023 
ennakkotietoja. Tilastokeskuksen tietojen saaminen on viivästyttänyt 
vastausta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Cantell, Kaupunkitietopäällikkö, puhelin: 310 73362

timo.cantell(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 24.08.2022 Rantanen Mari Helsingin pito- ja vetovoimaan 
vaikuttavat tekijät ja mahdolliset toimenpiteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 518

HEL 2022-010179 T 00 00 03

Päätös
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Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

28.08.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Cantell, Kaupunkitietopäällikkö, puhelin: 310 73362

timo.cantell(a)hel.fi
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§ 541
V 27.9.2023, Valtuutettu Laura Kolehmaisen aloite olemassa olevan 
puuston ja kasvillisuuden säästämisestä rakentamisen yhteydessä

HEL 2023-000788 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Kaupunginhallitus totesi kaupunkiympäristölautakunnan 
aloitevastauksen tavoin, että puiden luontainen elinikä on lajista riip-
puen jopa useita satoja vuosia. Luonnon monimuotoisuuden näkökul-
masta tulee tavoitella tilaa, jossa puu voi kaupunkiympäristössäkin elää 
sille mahdollisimman luonnonmukaisen elinkaaren. Kaupungin toimin-
tatapoja on tästä näkökulmasta tarpeen kehittää ja kaupunginhallitus 
suhtautui tähän kehittämisen tarpeeseen vakavasti. Luonnonarvojen 
huomioiminen rakentamisessa nykyistä enemmän kasvusta tinkimättä 
on yksi rakennusjärjestyksen muuttamisen keskeisistä tavoitteista. Ta-
voitteeseen sisältyy puiden ja kasvillisuuden säästäminen. 

Kaupunkiympäristölautakunta on esityksessään rakennusjärjestyksen 
uudistamiseksi 7.3.2023 todennut yksimielisesti, että  seuraavan ra-
kennusjärjestyksen päivityksen yhteydessä on arvioitava, tulisiko tont-
tien pihamaiden niitä osia, joita ei käytetä rakentamiseen, kulkuteinä tai 
pysäköimiseen, pyrkiä säilyttämään luonnonmukaisena, jollei ole pe-
rusteltua syytä toimia toisin esimerkiksi tontin viihtyisyyden ja kasvipeit-
teisyyden turvaamiseksi, jolloin ensisijaisena vaihtoehtona tontin osat 
tulee istuttaa paikan kasvuolosuhteisiin sopivaa, monipuolista kasvila-
jistoa käyttäen. Rakennusjärjestyksen uudistaminen kaupunkiympäris-
tölautakunnan linjaamalla tavalla ohjaa rakentamattomien pihamaiden 
luonnonmukaisena säilyttämiseen nykyistä laajemmin ja tukee kaupun-
kistrategian mukaisesti kaupungin luonnon monimuotoisuuden suoje-
lua.

Eduskunta on hyväksynyt uuden rakentamislain, joka tulee voimaan 
1.1.2025. Rakentamislain 28 §:n mukaan rakennusjärjestys on muutet-
tava rakentamislain mukaiseksi 1.1.2027 mennessä. Näin ollen raken-
nusjärjestyksen muuttaminen tullaan aloittamaan viimeistään vuoden 
2026 aikana. Kaupunginhallitus vahvisti, että rakentamislain seuraa-
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vassa uudistamisessa kaupunkiympäristölautakunnan yksimielinen lin-
jaus toimii lähtökohtana.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Minja Koskelan vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Laura Kolehmaisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Laura Kolehmainen ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Helsinki kirjaisi rakennusjärjestyksessään, että rakennet-
taessa tontteja on säästettävä mahdollisuuksien mukaan olemassa 
olevaa puustoa ja kasvillisuutta ja toteuttaisi tällä tavalla strategiansa 
kirjausta, sen sijaan että olemassa olevat puut kaadetaan ja tilalle istu-
tetaan uudet. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 24.5.2023 § 122 Helsingin rakennusjär-
jestyksen, joka tuli voimaan 7.6.2023. Rakennusjärjestyksessä on pui-
den säilyttämistä ja lisäämistä koskeva 31 a §, jonka mukaan:  

Rakennettavalta tontilta saa kaataa vain ne puut, mihin lupapäätökses-
sä on annettu lupa. Mikäli tontilta on välttämätöntä kaataa puita ase-
makaavanmukaisen rakentamisen jouduttamiseksi ennen luvan myön-
tämistä, puiden kaatamisesta on ilmoitettava rakennusvalvontapalve-
luille 14 vuorokautta ennen puiden kaatamista. Ilmoitukseen on liitettä-
vä asemapiirros tai vastaava, johon kaadettavat puut on merkitty, sekä 
muu tarpeellinen selvitys. Ilmoituksen perusteella rakennusvalvonta-
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palvelut arvioi, onko puiden kaataminen esitetyssä laajuudessa välttä-
mätöntä.

Rakennetulta tontilta saa perustellusta syystä, kuten puiden kaatumis-
vaaran johdosta, kaataa puita ilman maisematyölupaa, mikäli toimenpi-
teen vaikutukset tontille ja ympäristöön ovat vähäisiä. Tontille on kui-
tenkin jäätävä riittävä määrä puita. 

Mikäli rakentamisen johdosta on välttämätöntä kaataa puita lintujen pe-
simäaikana (1.4.-31.7.), on ennen puiden kaatamista hankkeeseen ryh-
tyvän lintuasiantuntijan avustuksella tutkittava puut luonnonsuojelulain 
mukaisen lintujen pesimärauhan varmistamiseksi. 

Mikäli rakennusluvassa, maisematyöluvassa tai muussa luvassa 
myönnetään lupa puiden kaatamiseen, on luvassa tarvittaessa määrät-
tävä puiden lisäistutuksista. Mikäli puita on kaadettu ilman lupaa ja si-
ten, että puiden kaatamisen vaikutukset tontille tai ympäristöön ovat 
vähäistä suurempia, on tontille istutettava tarpeellinen määrä isokokoi-
sia puita. Rakennusvalvontaviranomainen määrää tarvittaessa puiden 
istuttamisesta.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastauk-
sessa on huomioitu lausunnon jälkeen tapahtunut rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen ja voimaan tulo. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Laura Kolehmaisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 519
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HEL 2023-000788 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

28.08.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 25.04.2023 § 226

HEL 2023-000788 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsinki kirjaisi rakennusjärjestyk-
seen, että rakennettaessa tontteja on säästettävä mahdollisuuksien 
mukaan olemassa olevaa puustoa ja kasvillisuutta. Valtuustoaloitteen 
mukaan tällä tavalla kaupunki toteuttaisi strategiansa kirjausta sen si-
jaan, että olemassa olevat puut kaadetaan ja tilalle istutetaan uudet.

Kaupunkiympäristölautakunta totesi, että vanhojen puiden säästäminen 
on lähtökohtaisesti tavoiteltavaa. Puiden luontainen elinikä on lajista 
riippuen jopa useita satoja vuosia. Luonnon monimuotoisuuden näkö-
kulmasta tulee tavoitella tilaa, jossa puu voi kaupunkiympäristössäkin 
elää sille mahdollisimman luonnonmukaisen elinkaaren. Kaupungin 
toimintatapoja on tästä näkökulmasta tarpeen kehittää ja kaupunkiym-
päristön toimiala suhtautuu tähän kehittämisen tarpeeseen vakavasti.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti kokouksessaan 7.3.2023   (§ 134) 
esittää kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin rakennusjärjestyk-
sen muuttamista. Rakennusjärjestyksen muuttaminen on tarpeen muun 
muassa siksi, että Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi kokoukses-
saan 13.10.2021 uuden kaupunkistrategian ”Kasvun paikka” vuosiksi 
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2021-2025. Strategian mukaan kasvun näkyvä ilmentyminen on raken-
taminen, ja yksi strategian painopisteistä on kunnianhimoinen ilmasto-
vastuu ja luonnonsuojelu. Voimassa olevaa rakennusjärjestystä, jonka 
kaupunginvaltuusto on 22.9.2010 hyväksynyt, ja joka on tullut voimaan 
1.11.2010, on kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden vuoksi 
muutettava.

Luonnonarvojen huomioiminen rakentamisessa nykyistä enemmän 
kasvusta tinkimättä on yksi rakennusjärjestyksen muuttamisen keskei-
sistä tavoitteista. Tavoitteeseen sisältyy puiden ja kasvillisuuden sääs-
täminen. Rakennusjärjestyksen uudistaminen lautakunnan esittämällä 
tavalla ohjaa rakentamattomien pihamaiden luonnonmukaisena säilyt-
tämiseen nykyistä laajemmin ja tukee kaupunkistrategian mukaisesti 
kaupungin luonnon monimuotoisuuden suojelua. 

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle pihamaan 
rakentamista koskevan rakennusjärjestyksen 13 § 1 momentin muut-
tamista kuulumaan seuraavasti:

Pihamaata rakennettaessa on huolehdittava siitä, että pihamaasta tu-
lee tontin käyttötarkoituksen edellyttämällä tavalla käyttökelpoinen ja 
viihtyisä. Ne tontin pihamaan osat, joita ei käytetä rakentamiseen, kul-
kuteinä tai pysäköimiseen, tulee istuttaa paikan kasvuolosuhteisiin so-
pivaa, monipuolista kasvilajistoa käyttäen, jollei ole perusteltua syytä 
säilyttää niitä luonnonmukaisena.

Lisäksi lautakunta korosti, että seuraavan rakennusjärjestyksen päivi-
tyksen yhteydessä arvioidaan, tulisiko tonttien pihamaiden niitä osia, 
joita ei käytetä rakentamiseen, kulkuteinä tai pysäköimiseen, pyrkiä säi-
lyttämään luonnonmukaisena, jollei ole perusteltua syytä toimia toisin 
esimerkiksi tontin viihtyisyyden ja kasvipeitteisyyden turvaamiseksi, jol-
loin ensisijaisena vaihtoehtona tontin osat tulee istuttaa paikan kasvuo-
losuhteisiin sopivaa, monipuolista kasvilajistoa käyttäen.

Eduskunta on hyväksynyt uuden rakentamislain, joka tulee voimaan 
1.1.2025. Rakentamislain 28 §:n mukaan rakennusjärjestys on muutet-
tava rakentamislain mukaiseksi 1.1.2027 mennessä. Näin ollen raken-
nusjärjestyksen muuttaminen tullaan aloittamaan viimeistään vuoden 
2026 aikana. 

Lautakunta esitti kaupunginhallitukselle myös uuden 31 a §:n lisäämis-
tä rakennusjärjestykseen. Esitetty pykälä kuuluu seuraavasti:

31 a § Puiden säilyttäminen ja lisääminen tontilla

Rakennettavalta tontilta saa kaataa vain ne puut, mihin lupapäätökses-
sä on annettu lupa. Mikäli tontilta on välttämätöntä kaataa puita ase-
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makaavan mukaisen rakentamisen jouduttamiseksi ennen luvan myön-
tämistä, puiden kaatamisesta on ilmoitettava rakennusvalvontapalve-
luille 14 vuorokautta ennen puiden kaatamista. Ilmoitukseen on liitettä-
vä asemapiirros tai vastaava, johon kaadettavat puut on merkitty, sekä 
muu tarpeellinen selvitys. Ilmoituksen perusteella rakennusvalvonta-
palvelut arvioi, onko puiden kaataminen esitetyssä laajuudessa välttä-
mätöntä.

Rakennetulta tontilta saa perustellusta syystä, kuten puiden kaatumis-
vaaran johdosta, kaataa puita ilman maisematyölupaa, mikäli toimenpi-
teen vaikutukset tontille ja ympäristöön ovat vähäisiä. Tontille on kui-
tenkin jäätävä riittävä määrä puita.

Mikäli rakentamisen johdosta on välttämätöntä kaataa puita lintujen pe-
simäaikana (1.4.-31.7.), on ennen puiden kaatamista hankkeeseen ryh-
tyvän lintuasiantuntijan avustuksella tutkittava puut luonnonsuojelulain 
mukaisen lintujen pesimärauhan varmistamiseksi.

Mikäli rakennusluvassa, maisematyöluvassa tai muussa luvassa 
myönnetään lupa puiden kaatamiseen, on luvassa tarvittaessa määrät-
tävä puiden lisäistutuksista. Mikäli puita on kaadettu ilman lupaa ja si-
ten, että puiden kaatamisen vaikutukset tontille tai ympäristöön ovat 
vähäistä suurempia, on tontille istutettava tarpeellinen määrä isokokoi-
sia puita. Rakennusvalvontaviranomainen määrää tarvittaessa puiden 
istuttamisesta.

Käsittely

25.04.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lisätään viidennen (5) kappaleen, joka alkaa "Luonno-
narvojen huomioiminen.." viimeiseksi virkkeeksi seuraava: "Rakennus-
järjestyksen uudistaminen lautakunnan esittämällä tavalla ohjaa raken-
tamattomien pihamaiden luonnonmukaisena säilyttämiseen nykyistä 
laajemmin ja tukee kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin luonnon 
monimuotoisuuden suojelua."

Kannattaja: Tuomas Nevanlinna

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Mia Hag-
lundin vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

18.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Salla Mustonen, yksikön päällikkö: 09 310 26445

salla.t.mustonen(a)hel.fi
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Käsiteltävä tässä kokouksessa

§ 542
V 13.9.2023, Hallintosäännön muuttaminen, nuorten aloitteet

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.10.2023 lukien.

Aloitteet, jotka on jätetty viimeistään 30.9.2023, käsitellään niiden jät-
tämishetkellä voimassa olleiden hallintosääntömääräysten mukaisesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1 10 2023
2 Nuorisoneuvoston lausunto aloitejärjestelmästä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hallintosäännön muutoksella toteutetaan nuorten aloitteiden käsittelyn 
uudistus. Nuorten aloitteiden käsittelyssä siirrytään toimialalautakunta-
malliin, jossa aloitevastauksen antaa se toimialalautakunta tai johtokun-
ta, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloit-
teessa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat. Tältä osin menettely vastaisi 
sellaisten valtuutetun aloitteiden käsittelyä, joissa toimivaltainen toimija 
olisi lautakunta tai sen alainen viranomainen ja joissa olisi alle 25 alle-
kirjoittajaa.
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Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen 
alaisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa aloitteissa vastaaja olisi 
pormestari. Apulaispormestarit eivät enää vastaisi nuorten aloitteisiin, 
vaan heidän tehtäväänsä sisältyisi aloitevastauksista päättäminen osa-
na toimialalautakuntien työtä. Kuntalaisaloitteiden tapaan kaupungin-
valtuuston tietoon esitettäisiin kahdesti vuodessa sen toimivaltaan kuu-
luvat nuorten aloitteet ja niihin liittyvät toimenpiteet.

Nuorten aloitepalvelun säännöllistä seurantaa ja kehittämistä toteute-
taan lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmässä, jonka puheenjoh-
tajana toimii vuoden 2023 loppuun saakka aluepäällikkö Katri Kairimo 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuudesta. Li-
säksi hallintosäännön mukaan aloiteoikeuden toteutumisen seuranta 
kuuluu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston toimivaltaan.

Hallintosäännön 26 luvun 3 § muutetaan näin ollen kuulumaan seuraa-
vasti:

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkiläisten 13-17-vuotiaiden tekemiä 
aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa.

Nuorten aloitteeseen vastaa se lautakunta tai johtokunta, jonka toimi-
valtaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetty 
toimenpide kuuluu.

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai suoraan kaupunginhalli-
tuksen alaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvia toimenpiteitä koske-
viin aloitteisiin vastaa pormestari.

Kaupunginhallituksen tulee esittää kaupunginvaltuuston tietoon kah-
desti vuodessa kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa 
nuorten aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Tausta

Nuorten aloitejärjestelmä otettiin Helsingissä käyttöön vuonna 2015, 
kun kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.3.2015, 84 § silloisen kaupungin-
valtuuston työjärjestyksen muutoksen lisäämällä uuden 25 a §:n nuor-
ten aloitteiden käsittelystä. Nuorten aloitteiden käsittely poikkeaa hie-
man muiden kuntalaisaloitteiden käsittelystä Helsingissä, sillä nuorten 
aloiteprosessissa huomioidaan 13–17-vuotiaiden erityistarpeet sekä 
niiden merkitys demokratiakasvatuksessa.

Nuorisoneuvoston nuorten aloitteita koskevien vuosien 2020-22 lau-
suntojen mukaan nuoret eivät tunne riittävän hyvin aloitejärjestelmää 
eikä sitä riittävästi markkinoida heille tai siitä kerrota osana opetusta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 67 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/14
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Aloitevastausten laatu on nuorisoneuvoston mukaan vuosien aikana 
parantunut, mutta vastausaika on ajoittain ylittynyt, vastausta ei ole ai-
na perusteltu eikä vastauksissa aina ole kerrottu, onko aloite toteutta-
miskelpoinen. Nuorisoneuvosto toivoo aloitteiden manuaalisten käsitte-
lyvaiheiden vähentämistä, jolloin prosessi sujuvoituisi. Lisäksi aloite-
verkkosivuston aloitteen kategorisointi kasvattaa kynnystä viedä aloi-
teprosessi loppuun. Vahvaa tunnistautumista ei edelleenkään kannata 
lisätä aloitejärjestelmään, koska se asettaisi nuoret keskenään eriar-
voiseen asemaan.

Nuorisoneuvoston mielestä aloitteen tekijän ja aloitteen valmistelijan 
välinen vuorovaikutus lisää nuoren vaikuttamisen ja osallisuuden ko-
kemusta sekä uskoa henkilökohtaisten näkemysten merkittävyydestä 
kaupunkitasolla. Yhteydenpito edistää myös käsittelyprosessin läpinä-
kyvyyttä.

Tarkastuslautakunta arvioi nuorten vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tumista vuoden 2020 arviointikertomuksessa. Lautakunta antoi toimen-
pidesuosituksia koskien nuorten aloitejärjestelmää ja sen kehittämistä.

Tarkastuslautakunta totesi, että aloiteprosessissa on paljon kehittämis-
kohteita. Nuori ei tule kohdatuksi eikä kuulluksi prosessissa eikä hän 
välttämättä tiedä, mitä aloitteelle tapahtuu aloitteen jättämisen jälkeen. 
Lautakunnan mukaan aloitteisiin vastaaminen kestää liian kauan, vas-
tausaika ja vastausten laatu sekä vuorovaikutus aloitteen tekijän kans-
sa vaihtelee toimialasta ja aloitteesta riippuen. Toisinaan toimialojen 
valmistelijoiden ja apulaispormestarien on vaikea löytää aikaa vastaa-
miseen. Nuorten aloitteiden käsittelyprosessi on monivaiheinen, hidas 
ja sisältää paljon manuaalista työtä. Nykyisellä tavalla ei voida käsitellä 
kovin suurta määrää aloitteita, joten aloitejärjestelmää ei kaupunginsih-
teerien mukaan ole mielekästä markkinoida.

Kaupunginkanslian tehtävänä on yhdessä toimialojen kanssa varmis-
taa, että toimialoilla vastauksia valmistelevat ovat vuorovaikutuksessa 
aloitteen tekijän kanssa. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtävänä 
on yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa keventää nuorten aloitepro-
sessia.

Tarkastuslautakunta kehotti lisäksi, että kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee edelleen tiivistää yh-
teistyötään nuorten vaikuttamismahdollisuuksien tuomisessa konkreet-
tiseksi osaksi koulujen ja oppilaitosten toimintaa ja opetusta.

Kansliapäällikkö asetti 2.3.2022, 58 § Nuorten aloiteprosessin uudista-
minen -työryhmän toimikaudeksi 14.3.-31.10.2022. Työryhmän tehtä-
vänä oli tarkastuslautakunnan suositusten mukaisesti keventää nuorten 
aloiteprosessia. Työryhmän tehtävä linkittyi Helsingin osallisuus- ja 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 68 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/14
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

vuorovaikutusmalliin sekä lasten ja nuorten osallisuussuunnitelman 
toimeenpanoon. Työryhmän tavoitteena oli nuorten aloiteoikeuden tar-
koituksen ja tavoitetilan kirkastaminen.

Työryhmä on määritellyt aloiteprosessin, yhteisen palvelulupauksen ja 
nuorten aloitejärjestelmän statuksen osana kaupunkiorganisaation toi-
mintaa. Tavoitteena oli valmistella toimiva ja kevennetty aloiteprosessi 
ja määritellä nuorten aloiteprosessin toimijoiden roolit sekä yhtenevät 
käytännöt toimialoille. Lisäksi työryhmän tuli tehdä esitys, miten aloitep-
rosessia johdetaan ja kehitetään sekä kuka tai ketkä toimivat nuorten 
aloiteprosessin omistajina.

Työryhmän tunnistamat vaihtoehtoiset mallit nuorten aloitteiden käsittelemiseksi

Työryhmä tunnisti kolme vaihtoehtoista mallia nuorten aloitteiden käsit-
telemiseksi:

1 ”Valtuustomalli” eli nykytilan säilyttäminen

Nuorten aloitteet ohjattaisiin nykyisen prosessin mukaisesti kaupungin-
kansliaan. Kaupunginsihteerit vastaisivat nuorten aloitteiden asianoh-
jauksesta. Aloitevastaus valmisteltaisiin kaupunginkanslian ja toimialo-
jen asiantuntijoiden yhteistyönä. Aloitevastauksen antaisi pormestari tai 
apulaispormestari. Aloitteet vietäisiin kaksi kertaa vuodessa valtuus-
toon tiedoksi.

Mallin hyvinä puolina on nuorisoneuvoston puheenvuoro kahdesti vuo-
dessa kaupunginvaltuuston kokouksessa. Lisäksi aloitteentekijälle läh-
tee tieto valtuustokäsittelystä, ja sen voi katsoa Helsinki-kanavalta. 
Useimmat aloitteet liittyvät kuitenkin toimialojen päätösvaltaan, joten 
valtuustokäsittely on siltä osalta ollut muodollisuus, koska valtuusto ei 
tee asian käsittelyn yhteydessä päätöksiä ja keskustelu on liittynyt 
usein itse aloitejärjestelmän toimivuuteen. Valtuutetut voivat kuitenkin 
tehdä aloitteisiin liittyviä ponsia. Mallin hitaus ja vuoropuhelun tarve on 
tullut näkyväksi valtuustokeskustelun yhteydessä.

2 ”Kuntalaisaloitemalli”

Työryhmän tunnistamassa toisessa mallissa nuorten aloitteet käsitel-
täisiin muiden kuntalaisaloitteiden tapaan. Aloitteeseen vastaisi se 
kaupungin viranomainen, jonka toimivaltaan asia kuuluu. Jos asiaa 
koskeva toimivalta on toimielimellä, vietäisiin asia toimielimen käsiteltä-
väksi. Jos taas toimivalta on viranhaltijalla, vastattaisiin aloitteeseen vi-
rallisella kirjeellä. Aloitteen tekijälle ilmoitettaisiin viipymättä käsittelyn 
alkaessa käsittelevä taho ja arvioitu käsittelyaika, ellei aloitteeseen voi-
da vastata välittömästi.
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Aloite ei ole nuorille tyypillinen tapa vaikuttaa kaupungin toimintaan. 
Toisaalta mallin etuna ovat jo vakiintuneet kuntalaisaloitteen käsittelyn 
käytännöt. Kuntalaisaloitemallissa aloitteen tekijä ei kuitenkaan ole mu-
kana aloitevastauksen käsittelytilanteessa. Aloitemahdollisuudesta tuli-
si tässäkin tapauksessa viestiä vahvasti nuorille.

3 ”Toimialalautakuntamalli”

Kolmannessa vaihtoehdossa nuorten aloitevastausten käsittelyyn tun-
nistettiin toimialalautakuntamalli, jossa aloitevastauksen antaisi se toi-
mialalautakunta tai johtokunta, jonka toimivaltaan, tai jonka alaisen vi-
ranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat. 
Toimialalautakunnan käsiteltäväksi tuotaisiin kaikki toimialaa koskevat 
nuorten aloitteet, ei pelkästään lautakunnan toimivaltaan kuuluvat. 
Aloitteet käsiteltäisiin toimialalautakunnissa tai johtokunnissa sitä mu-
kaan kuin aloitteita saapuu. Toimialalautakunnat ja johtokunnat antaisi-
vat omalla toimivallallaan lopulliset vastaukset. Tämä vastaisi sellaisten 
valtuustoaloitteiden käsittelyä, joissa esitetyt toimenpiteet kuuluvat toi-
mialan toimivaltaan ja joissa on alle 25 valtuutetun allekirjoitukset.

Valtuuston toimivaltaan kuuluvan nuorten aloitteen valmistelu ja pää-
töksenteko olisi edelleen kaupunginkansliassa. Aloitteiden vastaanotto 
siirtyisi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluista kaupungin-
kanslian kirjaamoon. Aloitevastaus valmisteltaisiin kaupunginkansliassa 
pormestarin vastattavaksi. Aloitteisiin vastattaisiin pormestarin kirjeellä. 
Kirje aloitteen johdosta tehdyistä toimenpiteistä toimitettaisiin aloitteen-
tekijälle tiedoksi. Valtuuston toimivaltaan kuuluvan asian aloitevastaus 
eli pormestarin kirje tuotaisiin kaupunginvaltuustoon tiedoksi kaksi ker-
taa vuodessa samaan tapaan kuin sen toimivaltaan kuuluvien muiden 
kuntalaisaloitteiden.

Hyvää mallissa on aloitteen käsittelyn ja vastaamisen tuominen lä-
hemmäs toimintaa, toimintaympäristöä ja aloitteeseen kuuluvaa toimi-
valtaa esitettyjen toimenpiteiden ratkaisemiseksi. Lisäksi lautakunnissa 
paikalla on nuorisoneuvoston pysyvä edustus, joka tuo nuorten äänen 
myös aloitepäätöksenteon tueksi. Aloitevastausten käsittely lautakun-
nissa ei kuitenkaan ole julkista. Toimialan sisäinen koordinaatiovastuu 
vahvistuu.

Valittavaksi esitettävä malli

Työryhmä päätyi esittämään toimialalautakuntamallia uudeksi nuorten 
aloitteiden käsittelyjärjestykseksi. Hallintosääntöä esitetään muutetta-
vaksi sen mukaiseksi. Valitussa mallissa on parhaiten yhdistettävissä 
toisaalta käsittely lähellä konkreettista palvelutuotantoa ja toisaalta luot-
tamushenkilökäsittely, jossa nuorten edustaja on läsnä. Käsittelyjärjes-
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tyksen muuttaminen ei ratkaise vuorovaikutuksen tai käsittelyaikojen 
haasteita, vaan ne on ratkaistava muin keinoin.

Aloitteiden julkaiseminen ja vuorovaikutus

Työryhmä ei määritellyt mihinkään tunnistamaansa nuorten aloitteiden 
käsittelyyn vuorovaikutusmallia, koska se on tarkoituksenmukaista tar-
kentaa toimeenpanovaiheessa valitun mallin mukaisin reunaehdon 
huomioiden toimialojen hallinnolliset käytännöt. Tarkoitus kuitenkin on, 
että kaikkiin malleihin sisältyy vastausten valmistelussa vuorovaikutus 
aloitteentekijän kanssa.

Nuorten aloitteet ja niihin annetut vastaukset toimenpiteistä julkaistai-
siin edelleen Nuorten Helsinki -sivustolla kulttuuri- ja vapaa-ajan toimia-
lan toimesta.

Nuorisoneuvoston näkemys aloiteprosessin uudistamisesta

Nuorisoneuvosto kävi 25.8.2022 keskustelua nuorten aloitepalvelusta, 
ja esille nousi toimialalautakuntien sopivuus aloitteiden käsittelyyn 
asiakohtaisesti valtuustokäsittelyä paremmin. Nuorisoneuvosto on tois-
tuvasti myös toivonut nuorten aloitemahdollisuuden parempaa markki-
nointia nuorille.

Nuorisoneuvoston nimeämät kaksi edustajaa ovat olleet mukana työ-
ryhmässä. Nuorisoneuvosto on myös antanut lausuntonsa valitusta 
mallista. Lausunto on liitteenä 2.

Nuorisoneuvosto katsoo ehdotetun hallintosäännön muutoksen edistä-
vän myönteisesti helsinkiläisten nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. 
Muutos tukee nuorisoneuvoston näkemyksiä ja tavoitteita aloitejärjes-
telmän kehittämisestä, mahdollistaen nuorten aloitteiden käsittelyn var-
teenotettavalla tavalla.

Nuorten aloitepalvelun kaupunkitasoinen johtaminen

Kaupungissa on ohjausryhmärakenne, joihin nuorten aloitepalvelun 
säännöllinen seuranta ja kehittäminen on mahdollista kytkeä. Nuorten 
aloitepalvelun kaupunkitasoisessa kehittämisessä on tarkoituksenmu-
kaista hyödyntää jo asetettua lasten ja nuorten osallisuuden ohjaus-
ryhmää sisällyttämällä kehittäminen sen tehtäviin.

Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmän perustamisesta on pää-
tetty osana kaupunkitasoisen lasten ja nuorten osallisuussuunnitelman 
hyväksymistä kaupunginhallituksessa 7.2.2021, 117 §

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut ja kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala vastaavat nuorten aloitteiden nuorisotyöllisestä 
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tuesta sekä demokratiakasvatuksesta. Nuorten Helsinki -sivuston nuor-
ten aloitesivua markkinoidaan kampanjalla keväällä ja syksyllä 2023. 
Aloitepalvelun markkinoinnista ja nuorten kuntalaisaloitemahdollisuu-
den viestinnästä on tehdään erillinen suunnitelma.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston toimivaltaan kuuluu 
nuorten vaikuttamisjärjestelmän ja nuorten aloiteoikeuden toteutumisen 
seuraaminen (hallintosäännön 2 luvun 17 §:n 1 momentti).

Aloitepalvelun digitaalisuus

Nuorisoneuvosto on nostanut toistuvasti esille, että nuorille näkyvän ja 
helposti käytettävän aloitekäyttöliittymän kehittäminen on keskeistä.

Työryhmän työn aikana selvitettiin nuorten vuorovaikutusmahdollisuuk-
sia lisäävän Decidim-käyttöliittymän mahdollista käyttöönottoa, mutta 
todettiin, että sen käyttöönotto ei vastaa tarvetta.

Nuorten.hel.fi-sivuston yhteyteen on rakennettu nuorten aloitteita tuke-
via toiminnallisuuksia ja verkkonäkymää on uudistettu. Taustajärjestel-
män jatkokehitystyön merkittävimmät toiminnalliset tarpeet tulevaisuu-
dessa liittyvät asianhallintajärjestelmän uudistustyöhön ja kirjaamon ra-
japintojen kehitystyöhön, joilla voidaan sujuvoittaa aloitteiden ohjautu-
mista ja vähentää manuaalista työtä. Käyttöliittymää ja sen toiminnalli-
suuksia kehitettäessä tulee varmistaa kiinteä yhteys nuorten aloitepal-
velun johtamiseen ja kehittämiseen.

Korjaukset

Kaupunginhallitus käsitteli hallintosäännön muutosta nuorten aloittei-
den osalta 14.8.2023 § 476 ja kaupunginvaltuusto jätti asian pöydälle 
30.8.2023 § 199.

Kaupunginhallituksen on tarpeen korjata pöydällä olevaa esitystä, kos-
ka sen perusteluissa on virhe liittyen pormestarin ja apulaispormesta-
rien tehtävään kuntalaisaloitteisiin vastaamisessa. Myös apulaispor-
mestarit vastaavat kuntalaisaloitteisiin. Nuorten aloitteiden osalta apu-
laispormestareilla ei enää jatkossa olisi samaa tehtävää, koska he 
päättäisivät aloitevastauksista osana toimialalautakuntien työtä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1 10 2023
2 Nuorisoneuvoston lausunto aloitejärjestelmästä

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 30.08.2023 § 199

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

30.08.2023 Pöydälle

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti pormestari Juhana Vartiaisen 
ehdotuksesta valtuutettu Mika Ebelingin kannattamana panna asian 
pöydälle.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 14.08.2023 § 476

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.10.2023 lukien. 

Aloitteet, jotka on jätetty viimeistään 30.9.2023, käsitellään niiden jät-
tämishetkellä voimassa olleiden hallintosääntömääräysten mukaisesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 543
Lainan myöntäminen Kruunuvuorenrannan jätteen putkikeräys 
Oy:lle

HEL 2023-009513 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus myönsi Kruunuvuorenrannan jätteen putkikeräys 
Oy:lle yhtiön 7 000 000 euron suuruisen lainan talousarvion kohdalta 9 
01 02 33, lainat kaupunkikonsernin yhteisöille, seuraavin ehdoin:

Laina-aika ja lyhennysehto:

 Laina on maksettava takaisin vuoden 2038 loppuun mennessä.
 Laina on lyhennysvapaa vuoteen 2030 saakka.
 Lyhennykset maksetaan puolivuosittain.
 Lyhennykset ovat vuosina 2030-2033 sekä vuonna 2038 yhteensä 

600 000 euroa/vuosi.
 Lyhennykset ovat vuosina 2034-2037 yhteensä 1 000 000 eu-

roa/vuosi. 

Lainan korko: 

 Lainasta veloitettava korko vastaa kaupungin primäärilainoista perit-
tävä korkoa, ja on peruskorko + 0,35 %-yksikköä, kuitenkin vähin-
tään 2,0 % (kvsto 12.10.2005, 219 §).

 Korot veloitetaan lyhennysten tavoin puolivuosittain, myös lyhen-
nysvapaan aikana.

Lainan vakuus: Lainalle ei edellytetä vakuutta. Kruunuvuorenrannan 
jätteen putkikeräys Oy on kaupungin määräysvallassa.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 tekemän päätök-
sen mukaisia velan yleisiä ehtoja.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat kau-
punginhallituksen vahvistamien ehtojen mukaisesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
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Liitteet

1 Lainahakemus 11.7.2023
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kruunuvuorenrannan jätteen 
putkikeräys Oy

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kruunuvuorenrannan jätteen putkikeräys Oy on vuonna 2013 perustet-
tu Helsingin kaupungin tytäryhtiö. Yhtiön tehtävänä on omistaa, toteut-
taa, hallinnoida ja ylläpitää Kruunuvuorenrannan uudella asunto- ja 
toimitila-alueella alueellista jätteen putkikeräysjärjestelmää sekä tuottaa 
omakustannusperusteisia jätteen keräyspalveluja.

Yhtiön rahoitus on riippuvainen Kruunuvuorenrannan asuntohankkei-
den rakentumisen nopeudesta ja siten yleisestä maailmantilanteesta 
johtuva asuntomarkkinoiden hidastuminen vaikuttaa negatiivisesti yh-
tiön rahoitustilanteeseen. Edelleen Stansvikinkallion asemakaava-
alueen uudelleenarvioinnista johtuva viivästys alueen katu- ja talora-
kentamisessa hankaloittaa yhtiön rahoitustilannetta. Uusia merkintä-
maksuja ei rakentamisaikataulujen viivästymisen vuoksi ole kertynyt oi-
kea-aikaisesti yhtiön kassavarojen riittävyyden kannalta, minkä lisäksi 
energia-, materiaali- ja rahoituskulujen nousu luo niin ikään paineita 
käyttö- ja merkintämaksujen korottamiselle.

Yhtiön taloudellista tilannetta kuvaavat tulos- ja rahoituslaskelmat vuo-
sille 2023-2040 perusteluineen ovat esityksen liitteenä. Laskelman mu-
kaan yhtiön käyttötalous kääntyy voitolliseksi vuonna 2030 ja yhtiö on 
velaton vuonna 2039. Jätteen koonta-asema on valmistunut vuoden 
2017 alussa. Jätteenkeräyksen runkoputkisto on pääosin rakennettu ja 
arvion mukaan runkoputkisto valmistuu kokonaisuudessaan vuoden 
2028 alkuun mennessä. Jäteputkikeräykseen liittyviltä perittävillä osak-
keiden merkintämaksuilla tullaan aikanaan kokonaisuudessaan katta-
maan jätteen koonta-aseman sekä runkoputkiston rakentamisen kus-
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tannukset. Järjestelmän käyttökustannukset katetaan kuukausittain pe-
rittävällä palvelumaksulla, jota korotetaan vuosittain todellista inflaatiota 
vastaavasti.

Yhtiön investointeja on alkujaan rahoitettu kahdella Kuntarahoitus Oyj:n 
myöntämällä lainalla, joihin kaupunginvaltuusto on päätöksellään 
28.8.2013, 266 §, myöntänyt kaupungin omavelkaisen takauksen. Tä-
män lisäksi yhtiöllä on käytössään rahoitusjohtajan tilapäisiin rahoitus-
tarpeisiin myöntämä kaupungin konsernitiliin sisäinen 3 000 000 euron 
luottolimiitti.

Yhtiö hakee kaupungilta 7 000 000 euron suuruista lainaa maksuval-
miutensa turvaamiseksi sekä alueen putkikeräysjärjestelmän loppuun 
toteuttamiseksi. Nyt esitettävällä lainalla on tarkoitus konvertoida yhtiön 
käyttöoikeustiliin kytketty luottolimiitti pitkäaikaiseksi lainaksi vuoden 
2023 aikana ja muilta osin lainaa on tarkoitus nostaa erissä vuosien 
2023-2028 aikana yhtiön maksuvalmiuden turvaamiseksi. Laina on ly-
hennyksistä vapaa vuoteen 2030 saakka, jolloin nykyiset lainat tulevat 
loppuunmaksetuiksi nyt haettavan lainan lyhennysvapaan aikana. Lai-
naa esitetään lyhennettäväksi tasalyhennyksin vuosina 2030-2033 yh-
teensä 600 000 eurolla vuosittain. Vuodesta 2034 alkaen vuotuiset ly-
hennykset ovat 1 000 000 euroa, jolloin lainan lyhennysohjelman mu-
kainen viimeinen maksuerä on vuonna 2038.

Talousarvion kohdalla 9 01 02 33, lainat kaupunkikonsernin yhteisöille, 
on käytettävissä 30 miljoonaa euroa.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Myönnettävän lainan muodossa yhtiön mahdollisesti saama taloudelli-
nen etu jää kokonaisuudessaan valtiontukisääntöjen ulkopuolelle, kos-
ka rahoitettavaa infrastruktuuria käytetään muuhun kuin taloudelliseen 
toimintaan (Euroopan komission tiedonanto 2016/C 262/01, kohta 203).

Kaupungin määräysvallassa oleva Kruunuvuorenrannan jätteen putki-
keräys Oy on velvollinen noudattamaan toiminnassaan kaupungin kon-
serniohjetta ja kaupungin antamaa konserniohjausta. Kuntalain 129 §:n 
1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei 
saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. 
Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen si-
sältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän 
kattavilla vakuuksilla. Kruunuvuorenrannan jätteen putkikeräys Oy:lle 
myönnettävälle lainalle ei edellytetä vakuutta, koska yhtiö on kaupungin 
määräysvallassa. Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voi-
daan todeta, että kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitamisen tai ta-
louden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan 
yhtiölle myönnettävän lainan vuoksi.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus 11.7.2023
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kruunuvuorenrannan jätteen 
putkikeräys Oy

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kanslia
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§ 544
Valtuutettu Pekka Saurin toivomusponsi nuorten kuulemisesta äly-
laitteiden latauspisteiden sijoittelussa

HEL 2023-003785 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
15.3.2023 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 15.3.2023 valtuutettu Pekka Saurin aloitetta julkisten ti-
lojen älylaitteiden latauspisteistä kaupunginvaltuusto hyväksyi aloit-
teentekijän ehdottaman toivomusponnen "Kaupunginvaltuusto edellyt-
tää selvitettävän mahdollisuutta kuulla toimenpiteitä toteutettaessa nuo-
ria kaupunkilaisia nuorten vaikuttamisjärjestelmän kautta."

Helsingin kaupunki on sitoutunut edistämään lasten ja nuorten äänen 
kuulumista monipuolisesti kaupungissa (kaupunginhallitus 7.2.2022, § 
117). Helsinkiläiset nuoret ovat useissa eri yhteyksissä esittäneet toi-
veen puhelinten ja älylaitteiden latauspisteistä paikoissa, joihin olisi 
maksuton pääsy. Latauspisteiden paikkojen kartoituksessa on keskeis-
tä kuulla nuorten näkemyksiä, jotta toteutus vastaa aidosti nuorten esit-
tämään tarpeeseen. Nuoria voidaan tavoittaa esimerkiksi nuorisotalo-
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jen kautta tai jalkautumalla muihin nuorten käyttämiin julkisiin tiloihin. 
Latauspisteiden paikoista voidaan tehdä myös esimerkiksi sähköinen 
kysely, jonka levittämisessä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuoriso-
palvelut voi olla apuna.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää toivomuspontta kannatettava-
na. Nuorten kuuleminen heitä koskevien asioiden valmistelussa ja to-
teutuksessa on tärkeää. 

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto. Vastaus 
on lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 20.06.2023 § 98

HEL 2023-003785 T 00 00 03

Lausunto



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 80 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/16
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää toivomuspontta kannatettava-
na. Nuorten kuuleminen heitä koskevien asioiden valmistelussa ja to-
teutuksessa on tärkeää. Helsingin kaupunki on sitoutunut edistämään 
lasten ja nuorten äänen kuulumista monipuolisesti kaupungissa (kau-
punginhallitus 7.2.2022, § 117). Helsinkiläiset nuoret ovat useissa eri 
yhteyksissä esittäneet toiveen puhelinten ja älylaitteiden latauspisteistä 
paikoissa, joihin olisi maksuton pääsy. Latauspisteiden paikkojen kar-
toituksessa on keskeistä kuulla nuorten näkemyksiä, jotta toteutus vas-
taa aidosti nuorten esittämään tarpeeseen. Nuoria voidaan tavoittaa 
esimerkiksi nuorisotalojen kautta tai jalkautumalla muihin nuorten käyt-
tämiin julkisiin tiloihin. Latauspisteiden paikoista voidaan tehdä myös 
esimerkiksi sähköinen kysely, jonka levittämisessä nuorisopalvelut voi 
olla apuna.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Ella Tanskanen, suunnittelija, puhelin: 09 310 89091

ella.tanskanen(a)hel.fi
Matti Kuusela, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
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§ 545
Tonttien varaaminen asuntohankkeita varten

HEL 2023-004172 T 10 01 01 00

Päätös

A

Kaupunginhallitus varasi Helsingin kaupungin asuntotuotannolle 
(Att:lle) asuntohankkeiden suunnittelua varten 31.12.2026 saakka liit-
teen 1 mukaisin perusteluin ja ehdoin tontit: 

 (AK) 10667/3 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 21683/1–2 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21684/1–4 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21685/3–4 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 38236/1, 2 ja 4 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 38264/1, 2, 5 ja 6 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 49050/2 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 49057/4 (Laajasalo, Tullisaari)
 (AK) 49063/13 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 54213/6 (Vuosaari, Meri-Rastila)

B

Kaupunginhallitus varasi hintakilpailuja varten liitteen 1 mukaisin eh-
doin tontit:  

 (AK) 10667/1, 2 ja 4 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 10676/1–4 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 20086/1 ja (A) 20086/2–10 (Länsisatama, Jätkäsaari)
 (AK) 20087/1, (A) 20087/2, (AK) 20087/ 3 ja (A) 20087/4 (Länsisa-

tama, Jätkäsaari)
 (AK) 20088/1 ja (A) 20088/2 (Länsisatama, Jätkäsaari)
 (AK) 21683/3 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21685/1–2 (Hermanni, Hermanninranta)
 (A) 28300/15 ja (A) 28301/12 ja 13 (Oulunkylä, Patola)
 (AP) 33372/3 (Kaarela, Honkasuo)
 (AK) 38237/3 ja 4 (Malmi, Malminkenttä) 
 (AK) 38255/1–3 ja 6 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 38264/3, 4 ja 7 (Malmi, Malminkenttä) 
 (AK) 49003/13 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AP) 49005/19 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 49305/1 (Laajasalo, Kruunuvuorenranta)
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 (AK) 54247/1 (Vuosaari, Meri-Rastila)

C

Kaupunginhallitus varasi hinta- ja laatukilpailuyhdistelmää ja Kehittyvä 
kerrostalo -tonttihakua varten liitteen 1 mukaisin ehdoin tontit:  

 (AK) 21687/1–3 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 38265/1–3 (Malmi, Malminkenttä)

D

Kaupunginhallitus varasi ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyä ja 
kumppanuuskaavoitusta varten liitteen 1 mukaisin ehdoin 

 kaupunginosasta 36. Viikki, Pihlajistonkallion suunnitellulta asema-
kaavamuutosalueelta liitekartan 3 mukaisen alueen.

E

Kaupunginhallitus oikeutti

 tonttipäällikön järjestämään edellä mainitut B-kohdan hintakilpailut 
ja päättämään niiden ehdoista sekä valitsemaan kilpailujen perus-
teella tonteille varaajat ja päättämään kilpailujen voittajien kanssa 
tehtävien esisopimusten tai tontinvarausten ehdoista, kun kauppa-
hinta tai maanvuokran lisäosuus on enintään 10 miljoonaa euroa.

 kaupunkiympäristölautakunnan järjestämään C-kohdan Kehittyvä 
kerrostalo -tonttihaun, hinta- ja laatukilpailuyhdistelmät sekä D-
kohdan ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyn, päättämään niiden 
ehdoista sekä valitsemaan niiden perusteella tonteille varaajat ja to-
teuttajat.

Kaupunginhallitus ilmaisi huolensa siitä, että ARA-tavoite jää toistuvasti 
jälkeen yhdessä asetetusta tavoitteesta. Etenkin suhdannetilanteessa, 
joka on heijastunut myös rakennusalan kriisiin, olisi järkevää jouduttaa 
alan elpymistä julkisilla rakennushankkeilla. Kaupunginhallitus edellytti, 
että kaupunki kiinnittää erityistä huomiota ARA-tavoitteen toteutumi-
seen ja esittää keinoja, joilla tavoitteeseen voidaan jatkossa päästä. 
Kaupunginhallitus huomautti myös, että ARA-tuotannon tasapainoinen 
lisääminen on välttämätöntä segregaatiokehityksen torjumisessa, jol-
loin ARA-tuotannon huomiointi tukee kaupunkistrategian segregaation 
ehkäisemiseen liittyvä painopistettä.

Käsittely

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
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Vastaehdotus:
Minja Koskela: Kaupunginhallitus ilmaisi huolensa siitä, että ARA-
tavoite jää toistuvasti jälkeen yhdessä asetetusta tavoitteesta. Etenkin 
suhdannetilanteessa, joka on heijastunut myös rakennusalan kriisiin, 
olisi järkevää jouduttaa alan elpymistä julkisilla rakennushankkeilla. 
Kaupunginhallitus edellytti, että kaupunki kiinnittää erityistä huomiota 
ARA-tavoitteen toteutumiseen ja esittää keinoja, joilla tavoitteeseen 
voidaan jatkossa päästä. Kaupunginhallitus huomautti myös, että ARA-
tuotannon tasapainoinen lisääminen on välttämätöntä segregaatiokehi-
tyksen torjumisessa, jolloin ARA-tuotannon huomiointi tukee kaupun-
kistrategian segregaation ehkäisemiseen liittyvä painopistettä.

Kannattaja: Elisa Gebhard

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 1
Mika Raatikainen

Ei-äänet: 14
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Anniina Iskanius, Minja Koskela, Jo-
hanna Laisaari, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Jenni Pajunen, 
Marcus Rantala, Suvi Pulkkinen, Sari Sarkomaa, Anni Sinnemäki, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaan 
muutetun ehdotuksen äänin 14–1. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Tonttivarausten perustelut ja ehdot 2023 liitteineen
2 Varattavat tontit 2023
3 Varausaluekartta Pihlajistonkallio
4 Sijainti- ja kaavakartat
5 Katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen Helsingissä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätösehdotus

A

Kaupunginhallitus varaa Helsingin kaupungin asuntotuotannolle (Att:lle) 
asuntohankkeiden suunnittelua varten 31.12.2026 saakka liitteen 1 
mukaisin perusteluin ja ehdoin tontit: 

 (AK) 10667/3 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 21683/1–2 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21684/1–4 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21685/3–4 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 38236/1, 2 ja 4 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 38264/1, 2, 5 ja 6 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 49050/2 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 49057/4 (Laajasalo, Tullisaari)
 (AK) 49063/13 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 54213/6 (Vuosaari, Meri-Rastila)

B

Kaupunginhallitus varaa hintakilpailuja varten liitteen 1 mukaisin ehdoin 
tontit:  

 (AK) 10667/1, 2 ja 4 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 10676/1–4 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 20086/1 ja (A) 20086/2–10 (Länsisatama, Jätkäsaari)
 (AK) 20087/1, (A) 20087/2, (AK) 20087/ 3 ja (A) 20087/4 (Länsisa-

tama, Jätkäsaari)
 (AK) 20088/1 ja (A) 20088/2 (Länsisatama, Jätkäsaari)
 (AK) 21683/3 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21685/1–2 (Hermanni, Hermanninranta)
 (A) 28300/15 ja (A) 28301/12 ja 13 (Oulunkylä, Patola)
 (AP) 33372/3 (Kaarela, Honkasuo)
 (AK) 38237/3 ja 4 (Malmi, Malminkenttä) 
 (AK) 38255/1–3 ja 6 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 38264/3, 4 ja 7 (Malmi, Malminkenttä) 
 (AK) 49003/13 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AP) 49005/19 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 49305/1 (Laajasalo, Kruunuvuorenranta)
 (AK) 54247/1 (Vuosaari, Meri-Rastila)

C

Kaupunginhallitus varaa hinta- ja laatukilpailuyhdistelmää ja Kehittyvä 
kerrostalo -tonttihakua varten liitteen 1 mukaisin ehdoin tontit:  



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 85 (110)
Kaupunginhallitus

Asia/17
11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

 (AK) 21687/1–3 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 38265/1–3 (Malmi, Malminkenttä)

D

Kaupunginhallitus varaa ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyä ja 
kumppanuuskaavoitusta varten liitteen 1 mukaisin ehdoin 

 kaupunginosasta 36. Viikki, Pihlajistonkallion suunnitellulta asema-
kaavamuutosalueelta liitekartan 3 mukaisen alueen.

E

Kaupunginhallitus oikeuttaa 

 tonttipäällikön järjestämään edellä mainitut B-kohdan hintakilpailut 
ja päättämään niiden ehdoista sekä valitsemaan kilpailujen perus-
teella tonteille varaajat ja päättämään kilpailujen voittajien kanssa 
tehtävien esisopimusten tai tontinvarausten ehdoista, kun kauppa-
hinta tai maanvuokran lisäosuus on enintään 10 miljoonaa euroa.

 kaupunkiympäristölautakunnan järjestämään C-kohdan Kehittyvä 
kerrostalo -tonttihaun, hinta- ja laatukilpailuyhdistelmät sekä D-
kohdan ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyn, päättämään niiden 
ehdoista sekä valitsemaan niiden perusteella tonteille varaajat ja to-
teuttajat.

Esittelijän perustelut

Yleistä tontinvarausesityksestä

Helsingin tontinluovutuslinjauksissa todetaan, että kaupunki voi varata 
kaupungin asuntotuotantopalveluille asuntotontteja ilman julkista hakua 
tai kilpailua. Tontinluovutuslinjauksissa todetaan myös, että sääntele-
mättömään asuntotuotantoon tarkoitetut tontit varataan pääsääntöisesti 
hintakilpailuin luovutettaviksi. Erityisen vetovoimaisille paikoille sijoittu-
vat ja arvokkaimmiksi arvioidut tontit luovutetaan myymällä. Muiden 
alueiden osalta hintakilpailulla luovutettavat tontit luovutetaan pääsään-
töisesti vuokraamalla. Tällöin kilpailun ratkaisuperusteena on pääsään-
töisesti kilpailussa etukäteen tarjouspyynnössä määritetyn maanvuok-
ran lisäksi kertasuorituksena maksettava maanvuokran lisäosuus. Laa-
tuperustein ratkaistavilla menettelyillä varattavat tontit voidaan luovut-
taa kilpailun voittajan valinnan mukaan vuokraamalla tai vuokraamalla 
osto-oikeuksin, vaikka tontti tontinluovutuslinjausten perusteella luovu-
tettaisiin pääsääntöisesti myymällä. Kumppanuuskaavoituksena kaa-
voitettavien alueiden varaajat valitaan laatu- ja innovaatioperustein rat-
kaistavilla ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyillä. Tarvittaessa voi-
daan käyttää myös hintakilpailua. 
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Vuoden 2023 tontinvarauskierroksella varattaviksi esitetään tontteja yh-
teensä noin 3 925 asunnon rakentamiseen noin 7 500 asukkaalle. AM-
ohjelmassa vuositavoitteeksi on esitetty varattaviksi tontteja 5 600 
asunnon tuotantoa varten. AM-ohjelman mukaisen asuntotuotantota-
voitteen saavuttaminen edellyttää, että rakentamiskelpoisten tonttien 
tarjonta kasvaa nykyisestä.

Tontinvarausesitys koostuu kahdesta osasta:

 Att:lle varattaviksi esitettävistä tonteista sekä 
 tonteista, jotka esitetään luovutettavaksi myöhemmin erillisellä kil-

pailulla tai tonttihauilla.  

Yksityisille toimijoille suunnattua tonttihakua ei järjestetä vuoden 2023 
aikana. Rajallinen määrä tontteja ei ole mahdollistanut tonttihakua. 

Varattaviksi esitettävät tontit sijaitsevat seuraavissa kaupunginosissa ja 
seuraavilla alueilla:

 10. Sörnäinen: Sompasaari, Nihti
 20. Länsisatama: Jätkäsaari
 21. Hermanni: Hermanninranta
 28. Oulunkylä: Patola
 33. Kaarela: Honkasuo
 36. Viikki: Viikin tiedepuisto
 38. Malmi: Malminkenttä
 49. Laajasalo: Yliskylä
 49. Laajasalo: Tullisaari
 49. Laajasalo: Kruunuvuorenranta
 54. Vuosaari: Meri-Rastila

Varattaviksi esitettävät tontit arvioidaan pääsääntöisesti rakentamiskel-
poisiksi varausaikana eli noin kolmen vuoden kuluessa. Nyt varattavilla 
tonteilla on lainvoimaiset asemakaavat. Viikistä Pihlajistonkallion suun-
nitellulta asemakaavamuutosalueelta varataan alue kumppanuuskaa-
voitukseen. Tällä alueella lopullinen rakentamiskelpoisuus riippuu 
muun ohella asemakaavoituksen etenemisestä. 

Varattaviksi esitettävien tonttien perustiedot on esitetty liitteessä 2 (ton-
tinvaraustaulukko). Sijainti- ja kaavakartat ovat liitteenä 4. Yleisiä pe-
rusteluja täydentävät tontti- ja hankekohtaiset perustelut on esitetty liit-
teessä 1 (tonttivarausten perustelut ja ehdot 2023). 

Kokonaisuudessaan varausesitys on edellisvuoden varausesitystä 
(2 623 asuntoa, 215 835 k-m²) suurempi. Tänä vuonna varauskierrok-
sen tonteista esitetään varattaviksi prosentuaalisesti eniten sääntele-
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mättömään tuotantoon, johtuen muun muassa Jätkäsaaren merenran-
tatonttien varaamisesta kilpailuihin. Jätkäsaaren aloitusvaiheen tontin-
varaukset keskittyivät enemmän välimuodon ja valtion tukemaan pitkän 
korkotuen vuokra-asuntotuotantoon kuin sääntelemättömään asunto-
tuotantoon. Nyt loppuvaiheen merenrantatontit esitetään varattaviksi 
sääntelemättömään tuotantoon, jotta päästäisiin lähemmäksi AM-
ohjelman mukaista hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa. 

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelma 2020 (AM-
ohjelma), Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelma sekä Helsin-
gin tontinluovutuslinjaukset ohjaavat Helsingin kaupungin tontinluovu-
tusta ja asuntohankkeiden toteutusta. 

Tontinluovutuksiin vaikuttaa merkittävissä määrin myös asemakaava-
varanto ja esirakentamiseen osoitettujen investointirahojen määrä. 
Vuosittain asuntotuotantoon pyritään laatimaan asemakaavoja vähin-
tään 700 000 k-m². Valituksista johtuen suurin osa hyväksytyistä ase-
makaavoista on edelleen eri oikeusasteiden käsittelyssä. Viime vuonna 
asuntotuotantoon hyväksyttiin 517 842 k-m²:n edestä asemakaavoja 
(25 kpl), joista kahdeksasta, yhteensä 246 678 k-m², valitettiin hallinto-
oikeuteen. Helmikuussa 2023 (15.2.2023) noin 580 000 k-m² asuinra-
kennusoikeutta oli eri oikeusasteiden käsittelyssä. Vaikka uusia tontteja 
ja alueita kaavoitetaan runsaasti, ei rakentamiskelpoisia tontteja muo-
dostu samassa määrin varattaviksi ja luovutettaviksi. Lisäksi suurin osa 
kaavoista sijoittuu suurille projektialueille, joilta tonttien varaaminen ja 
luovuttaminen tapahtuu useiden vuosien aikana rakentamisen edetes-
sä vaiheittain. Vaikka nyt investointirahoja on osoitettu ennätyksellisen 
suuri määrä kaupunkiympäristön toimialalle, niistä merkittävä määrä 
ohjautuu suuriin silta- ja raidehankkeisiin. 

Tontinvarauksiin ja -luovutuksiin vaikuttaa myös välillisesti maailman 
taloudellisesta tilanteesta ja koroista johtuva epävarmuus asuntomark-
kinoilla. Kuluttajien kasvanut huoli tulevaisuudesta näkyy asuntojen ky-
synnän laskuna. 

Varausesitykseen sisältyvien tonttien hallinta- ja rahoitusmuotojen 
määrittelyn pohjana ovat toimineet AM-ohjelmassa koko kaupungin ta-
solle asetetut tavoitteet vuodelle 2023 sekä ohjelmassa asetettu tavoite 
asuntokannan alueellisesta monimuotoisuudesta segregaation ehkäi-
semiseksi. 

Nyt varattaviksi esitettävien tonttien hallinta- ja rahoitusmuotoja määri-
tettäessä on otettu huomioon kunkin alueen jo olemassa oleva asunto-
kanta ja alueiden erityispiirteet, jotta vältytään yksipuolisilta alueilta. 
Pyrkimyksenä on vahvistaa niitä asumismuotoja, joita alueelle tarvitaan 
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lisää. Hallinta- ja rahoitusmuotojen monipuolisuus on pitkään ollut kes-
keinen asuntopoliittinen periaate Helsingissä. 

Tontinvarausten valmistelussa siis priorisoidaan hallinta- ja rahoitus-
muodoltaan tasapainoisten alueiden toteutuminen. Tällöin huomioidaan 
esimerkiksi täydennysrakentamisalueiden olemassa olevan asunto-
kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma. Käytännössä tämä on tar-
koittanut, ettei monille täydennysrakentamisalueille voida osoittaa juuri 
lainkaan valtion tukemaa pitkän korkotuen vuokra-asuntotuotantoa. 
Toisaalta aluerakentamisen projektialueilla on perusteltua noudattaa 
AM-ohjelman mukaista hallinta- ja rahoitusmuotojakauman tavoitetta. 
Näille alueille ei kuitenkaan ole tasapainoisen hallinta- ja rahoitusmuo-
tojakauman saavuttamiseksi tarkoituksenmukaista esittää AM-ohjelman 
edellyttämää määrää enempää (30 %) valtion tukemaa pitkän korko-
tuen vuokra-asuntotuotantoa, jottei kaupunki omilla toimillaan yksipuo-
lista alueen asuntokantaa. 

AM-ohjelmaan on kirjattu, että varauskannan on mahdollistettava hal-
linta- ja rahoitusmuotojakauman toteutuminen tavoitteiden mukaisesti. 
Kuitenkaan varauskannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma ei kerro 
sitä, miten alueet ovat rakentuneet, vaan pelkän tontinvarauskannan ti-
lanteen. Tontinvarauskannassa on paljon tontteja, joita ei esimerkiksi 
pystytä kaavan keskeneräisyydestä johtuen kilpailuttamaan. 

Tonteille esitettävät hallinta- ja rahoitusmuodot on määritelty yhteis-
työssä kaupunginkanslian aluerakentamisprojektien ja asuminen-
yksikön kanssa.

Att:lle esitettävät varaukset

Att:lle esitetään varattaviksi tontteja viidestä kaupunginosasta yhteensä 
112 395 k-m² eli noin 1 359 asunnon rakentamista vastaava määrä. 

Att:lle esitettävistä varauksista noin 54 % kohdistuu valtion tukemaan 
pitkän korkotuen vuokra-asuntotuotantoon (noin 733 asuntoa) ja noin 
46 % välimuodon tuotantoon (noin 626 asuntoa). Att:lle varattaviksi esi-
tettäville tonteille sijoittuu liikerakennusoikeutta yhteensä 2 785 k-m².  

AM-ohjelman täytäntöönpanoa koskevan päätöksen (kaupunginhallitus 
7.12.2020 § 853) mukaan kaupungin oman asuntotuotannon toteutta-
misedellytyksistä tulee huolehtia. Vuodesta 2023 alkaen Att:n tuotanto-
tavoite on 2 000 asuntoa vuodessa. AM-ohjelman mukaan tästä Att:n 
tuotantotavoitteesta puolet (1 000) tulisi toteuttaa valtion tukemana pit-
kän korkotuen vuokra-asuntotuotantona, 250 omistusasuntona alueille, 
joille omistusasuntoja muuten ei synny (mahdollistaa nykymuotoisesta 
puoli-hitaksesta luopumisen) ja 750 välimuodon asuntoina. 
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Tonttien varaamisella luodaan Att:lle edellytykset saavuttaa tuotantota-
voitteet. Tällä varauskierroksella Att:n omistusasuntotuotantoon ei kui-
tenkaan voida esittää varattaviksi tontteja, koska kaupungilla ei ole mit-
taria, jolla voitaisiin määritellä alueet, joille ei ole syntynyt omistusasun-
toja. 

Voimassa olevista kaikista tontinvarauksista Att:lle varattu noin 20 % eli 
noin 5 496 asunnon tuotantoa vastaava määrä (tilanne 28.2.2023). 
Tämä vastaa noin kolmen vuoden tuotantotavoitetta. 

AM-ohjelman mukainen tavoite on, että kaupungin omalle asuntotuo-
tannolle on varattu 30 % tontinvarauksista. AM-ohjelman mukaiset ta-
voitteet kaupungin omalle tuotannolle eivät saa olla ristiriidassa kau-
pungin muiden tavoitteiden ja arvojen kanssa. Valtion pitkän korkotuen 
vuokra-asuntoja ei voi entisestään lisätä alueille, joissa kyseistä hallin-
ta- ja rahoitusmuotoa tai yleensä vuokra-asuntoja on liikaa, koska kau-
pungin tulee omilla toimenpiteillään välttää yksipuolisten asuinalueiden 
syntymistä ja ehkäistä segregaatiota. Osa Att:lle jo varatuista tonteista 
ei kuitenkaan ole nykyisellään kaavoituksen keskeneräisyyden, tonttien 
esirakentamisen tai kunnallistekniikan puuttumisen johdosta luovutus-
kelpoisia. Tilanne on myös sama muille toimijoille kilpailuun varattujen 
tonttien osalta. 

Att:lle varattaviksi esitettävät tontit on tarkoitus myöhemmin luovuttaa 
kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 päättämien asuntotonttien luovu-
tusta koskevien linjausten mukaisesti vuokraamalla ne pitkäaikaisesti. 

Att:lle säänneltyyn tuotantoon varattavaksi esitettävien tonttien markki-
na-arvo on noin 125 milj. euroa ja pääoma-arvo säänneltyyn tuotantoon 
luovutettuna arviolta noin 68 milj. euroa. Tällöin kaupungin subvention 
määräksi voidaan arvioida noin 57 milj. euroa.

Kilpailuilla ja/tai erillisillä tonttihauilla varattaviksi esitettävät tontit

Kilpailuilla ja erillisillä tonttihauilla varattaviksi esitetään tontteja yhteen-
sä noin 211 340 k-m² eli noin 2 566 asunnon rakentamista vastaava 
määrä. Tontteja esitetään sääntelemättömään omistus- ja vuokra-
asuntotuotantoon lukuun ottamatta Malmin tonttia 38265/3, jossa salli-
taan myös säännelty tuotanto. 

Tarkoitus on järjestää kahdenlaisia hintakilpailuja. Osassa kilpaillaan 
tonttihinnalla, jossa tontti myydään (482 asunnon rakentamista vastaa-
va määrä) ja osassa kilpaillaan kertasuorituksena maksettavalla maan-
vuokran lisäosuudella, jossa tontti vuokrataan (565 asunnon rakenta-
mista vastaava määrä). 
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Hintakilpailuun, jossa tontti myydään, on esitetty muun muassa Oulun-
kylästä kaksi tonttia (40 asuntoa), Honkasuolta yksi tontti (13 asuntoa), 
Malmilta kuusi tonttia (225 asuntoa), Laajasalosta kaksi tonttia (13 
asuntoa) ja Meri-Rastilasta yksi tontti (33 asuntoa). 

Kaupungin tontinluovutuslinjauksissa pääsääntö on se, että sääntele-
mättömään omistus- ja vuokra-asuntotuotantoon tarkoitetut tontit vuok-
rataan, mikäli tontit sijoittuvat muille kuin erityisen arvokkaille ja veto-
voimaisille alueille. Oulunkylä, Honkasuo, Malmi, Laajasalo ja Meri-
Rastila kuuluvat alueisiin, joissa tontit pääsääntöisesti vuokrataan. 
Kaupunginhallituksen 1.4.2019, 220 § hyväksymien tontinluovutuslin-
jausten mukaan kaupungin tonttihinnoittelu perustuu markkina-arvoon, 
jolloin tonttien hinnat voivat vaihdella muun muassa markkinatilanteen 
mukaan. Nykyisessä markkinatilanteessa on kuitenkin tärkeää saada 
ajankohtaista tonttihintatietoa näiltä alueilta markkinahintaisen vuokra-
tason määrittämiseksi. Jotta alueiden markkinahintaista tonttihintatietoa 
saadaan, tulee eri alueilta myydä riittävästi tontteja. 

Kaupunkiuudistusalueilla ja kaupunkiuudistusalueen kaltaisiksi luetuilla 
alueilla, joihin muun muassa Malmi ja Meri-Rastila kuuluvat, on myös 
erittäin tärkeää saada toteutumaan uudistuotantona omistusasuntoja. 
Malmin ja Meri-Rastilan kaltaisten vaikeasti markkinoitavien alueiden 
omistusasuntorakentamisen edistämiseksi tontin luovuttaminen myy-
mällä on tarkoituksenmukaista ja se vastaa myös tontinluovutuslinjauk-
sia. 

Edellä mainittujen tonttien myynti ei estä eikä vaikeuta kaupungin pit-
kän tähtäimen kehittämistä eikä tonttien myynti muutoinkaan johda 
kaupungin kannalta epätarkoituksenmukaiseen tilanteeseen. 

Hintakilpailujen lisäksi Hermanninrannan alueella kilpaillaan yhdistetyllä 
hinta- ja laatukilpailulla, jossa yhden korttelin tontit myydään (222 
asunnon rakentamista vastaava määrä). Jätkäsaaressa taas kaikkiin 
hintakilpailutontteihin (myynti ja vuokraus) on esitetty lisäksi kilpailun 
voittajalle velvoite järjestää arkkitehtuurikutsukilpailu (326 asunnon ra-
kentamista vastaava määrä). 

Malmin Nallenrinteen asemakaava-alueella sijaitsevalle yhdelle vuok-
rattavalle tontille on esitetty hintakilpailun voittajalle velvoite järjestää 
arkkitehtuurikutsukilpailu (103 asunnon rakentamista vastaava määrä). 

Ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyyn ja kumppanuuskaavoitukseen 
esitetään varattavaksi alue Viikistä Pihlajistonkallion alueelta, joka 
mahdollistaisi noin 741 asunnon rakentamisen. Pihlajistonkallio sijait-
see Raide-Jokerin läheisyydessä. Neuvottelumenettelyn ja kumppa-
nuuskaavoituksen tarkoituksena on hakea uusia teknisiä ratkaisuja, jot-
ka tukevat kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita. Ilmoittautumis- ja 
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neuvottelumenettely on mahdollista järjestää, kun Pihlajiston suunnitte-
luperiaatteet on hyväksytty. Varauksensaajan kanssa on tarkoitus al-
kaa kehittää aluetta yhdessä. 

Kehittyvä kerrostalo -tonttihakuun esitetään varattavaksi tontteja noin 
127 asunnon rakentamista vastaava määrä. Tontit sijaitsevat Malmilla 
(Lentoasemankorttelit). 

AM-ohjelma 2020

Kaupunginvaltuusto on 11.11.2020 § 313 hyväksynyt Asumisen ja sii-
hen liittyvän maankäytön toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma). Ohjel-
massa on määritelty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet, jotka on jär-
jestetty neljän teeman alle: 

 asuntotuotannon määrä
 asuntotuotannon laatu 
 elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkäiseminen 
 asuntokannan ja kaupungin asunto-omaisuuden kehittäminen.

Ohjelman mukaan vuodesta 2023 alkaen asuntotuotannon vuosittainen 
tavoite on 8 000 asuntoa, joista 5 600 toteutetaan kaupungin luovutta-
mille tonteille. Kaupungin oma asuntotuotantotavoite on 2 000 asuntoa 
vuodessa (1 000 pitkäaikaisesti säänneltyä ARA-vuokra-asuntoa, 250 
omistusasuntoa alueille, joille omistusasuntoja muuten ei synny sekä 
750 välimuodon asuntoa).  

Asuntotuotantotavoitteella pyritään vastaamaan Helsingin kireään 
asuntomarkkinatilanteeseen ja samalla pyritään vaikuttamaan asumi-
sen hintatasoon. Tämän korkean 5 600 asunnon tason saavuttaminen 
edellyttää muun muassa, että kaupungilla on tarjota toimijoille raken-
tamiskelpoisia tontteja eri puolilta kaupunkia. Toisaalta asuntotuotan-
non korkeisiin tavoitteisiin pääseminen riippuu suurelta osin myös 
asuntomarkkinatilanteesta ja rakentamiskustannuksista.  

Vuoden 2022 lopussa tonttivarauksista noin 35 % (noin 750 000 k-m² 
eli noin 9 700 asuntoa) oli asemakaavallisesti vielä kesken: suunnitteil-
la, luonnosvaiheessa, ehdotusvaiheessa tai käsiteltävänä oikeusas-
teissa. 

AM-ohjelman mukainen hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 
2023 alkaen seuraava:

 30 prosenttia pitkäaikaisesti säänneltyjä ARA-vuokra-asuntoja (jois-
ta 500 opiskelija- ja nuoriso-asuntoja)

 20 prosenttia välimuodon asuntoja 
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 50 prosenttia sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000 
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimäärin 250 omistusasuntoa 
omana rakennuttamisena niillä alueilla, joille omistusasuntotuotan-
toa ei muuten synny. Tämä mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-
hitaksesta luopumisen.)

Helsingin asuntopolitiikan keskeisenä periaatteena on pitkään ollut 
varmistaa kaikkien asuinalueiden monipuolinen asukas- ja asuntora-
kenne. Eri hallinta- ja rahoitusmuodolla varmistetaan monipuolinen so-
sioekonominen väestörakenne, joka puolestaan hillitsee alueellista 
eriytymistä. 

AM-ohjelman mukaan alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakaumas-
ta päätetään tontinluovutus- ja maankäyttösopimusvaiheessa siten, et-
tä huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita välte-
tään. Asuntokantaa tarkastellaan oppilaaksiottoalueittain, jotta jokaisen 
koulun oppilasrakenne muodostuisi monipuoliseksi. Vuokrakerrosta-
loissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asuntokannasta tulee olla 
pääsääntöisesti korkeintaan 50 prosenttia. Alueilla, joilla on yli 50 pro-
senttia vuokra-asuntoja alueen asuntokannasta, kaupunki pyrkii omilla 
toimenpiteillään välttämään vuokra-asumisen lisäämistä. Mikäli alueella 
on paljon vuokra-asumista, saattaa alueiden vetovoimaisuus omistusa-
suntotuotannon kannalta hiipua ja edelleen yksipuolistaa väestöpohjaa. 

Kun pitkän korkotuen vuokra-asuntotuotantotavoite on tästä vuodesta 
lähtien nostettu 30 prosenttiin, tarkoittaa se muun vuokra-asumisen su-
pistumista 20 prosenttiin. Käytännössä 50 prosentin sääntelemättö-
mästä asuntotuotannosta saisi korkeintaan 40 prosenttia olla vapaara-
hoitteista vuokra-asumista ja välimuodon tuotannossa ei saisi vuokra-
asumista olla ollenkaan.  

Keskeisimmillä uusilla projektialueilla kuten Kalasatamassa, Jätkäsaa-
ressa, Kruunuvuorenrannassa, Pasilassa, Kuninkaantammessa, Hon-
kasuolla ja Malminkentän alueella, asuntotuotannossa toteutetaan 
kaupungin AM-ohjelman mukaista hallintamuotojakaumaa systemaatti-
sesti. Alueellinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma suunnitellaan kau-
punkitasoisessa yhteistyössä jo varhaisessa vaiheessa ennen tonttien 
varaamista. Projektialueiden hallintamuotojakauma näkyy AM-ohjelman 
mukaisena vasta koko alueen valmistuttua. Esimerkiksi Kalasataman ja 
Jätkäsaaren alueilla, joita on rakennettu jo yli kymmenen vuotta, asun-
torakentamisen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma alkaa olla vasta nyt 
AM-ohjelman tavoitteiden mukainen. 

Kalasatamassa (sis. myös Hermannin alueen) hallinta- ja rahoitusmuo-
tojakauma olisi varausesityksen jälkeen seuraava:
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 25 % (tavoite: 30 %) valtion tukemia pitkän korkotuen vuokra-
asuntoja, 

 25 % (tavoite: 20 %) välimuodon asuntoja,  
 50 % (tavoite: 50 %) sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-asuntoja 

Jätkäsaaressa hallinta- ja rahoitusmuotojakauma olisi varausesityksen 
jälkeen seuraava:

 29 % (tavoite: 30 %) valtion tukemia pitkän korkotuen vuokra-
asuntoja, 

 27 % (tavoite: 20 %) välimuodon asuntoja,  
 44 % (tavoite: 50 %) sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-asuntoja 

Kuninkaantammen ja Honkasuon hallinta- ja rahoitusmuotojakauma 
olisi varausesityksen jälkeen seuraava:

 19 % (tavoite: 30 %) valtion tukemia pitkän korkotuen vuokra-
asuntoja, 

 39 % (tavoite: 20 %) välimuodon asuntoja,  
 42 % (tavoite: 50 %) sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-asuntoja 

Kruunuvuorenrannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma olisi varausesi-
tyksen jälkeen seuraava:

 29 % (tavoite: 30 %) valtion tukemia pitkän korkotuen vuokra-
asuntoja, 

 33 % (tavoite: 20 %) välimuodon asuntoja,  
 38 % (tavoite: 50 %) sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-asuntoja 

Kruunuvuorenrannan alueen hallinta- ja rahoitusmuodon jakauma on 
toistaiseksi painottunut säänneltyyn asuntotuotantoon. Rakentamisen 
edetessä merenrantatonteille sääntelemättömän tuotannon osuus kas-
vaa.

Kaupunki on systemaattisesti varannut tontteja AM-ohjelman hallinta- 
ja rahoitusmuototavoitteiden mukaisesti. Tavoitteiden mukaiset tulokset 
alkavat näkyä alueiden valmistuessa. Tonttivarauksissa on varmistettu, 
etteivät uudet asuntoalueet muodostu pelkästään vuokra- tai omistusa-
suntovaltaisiksi, vaan alueilta löytyy kaikkia hallinta- ja rahoitusmuodon 
asuntoja AM-ohjelman mukaisesti huomioiden kuitenkin kunkin alueen 
jo olemassa oleva asuntokanta ja alueiden erityispiirteet. 

Kaupunkiuudistusalueilla ja kaupunkiuudistusalueen kaltaisiksi luetuilla 
alueilla, joissa on suhteellisesti vähän omistusasuntoja, ei esimerkiksi 
vuokra-asumisen määrää tule lisätä, vaan alueille tulee uudistuotanto-
na rakentaa erityisesti omistuspohjaista asumista eli sääntelemätöntä 
vapaarahoitteista omistusasumista sekä välimuodon omistus- ja asu-
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misoikeusasumista. Kaupunkiuudistuksen toteuttaminen on ensiarvoi-
sen tärkeää alueiden eriytymiskehityksen korjaamiseksi. 

Varausesitykseen sisältyvien tonttien hallinta- ja rahoitusmuotojen 
määrittelyn pohjana ovat toimineet AM-ohjelmassa koko kaupungin ta-
solle asetetut tavoitteet vuodelle 2023 sekä ohjelmassa asetettu tavoite 
asuntokannan alueellisesta monimuotoisuudesta segregaation ehkäi-
semiseksi.

Yleiset varausehdot

Att:n tontinvarauksissa noudatetaan liitteen 1 mukaisia tonttikohtaisia ja 
liitteen 1 alaliitteiden varausehtoja. Kaupunkiympäristölautakunta ja/tai 
tonttipäällikkö päättää erikseen erillisillä kilpailuilla ja tonttihauilla luovu-
tettavien tonttien varausehdoista ja/tai kilpailuohjelmien hyväksymisen 
tonttien varaamisen yhteydessä. 

Asuntotonttien hankevaraukset ja tontinluovutuskilpailut

Tavoitteena on toteuttaa asuntotonttien hankevarauksia ja tontinluovu-
tuskilpailuja 5 600 asunnon verran vuonna 2023. Ensimmäisellä vuosi-
neljänneksellä hankevarauksia ja tontinluovutuskilpailuja on toteutunut 
83 asunnon verran. 

Viime vuonna asuntotonttien hankevarauksia ja tontinluovutuskilpailuja 
toteutettiin noin 4 000 asunnon verran.

Asuinkerrostalojen täydennysrakentaminen kaupungin vuokraamilla asuntotonteilla

Kaupunginhallitus on 26.4.2021 § 310 hyväksynyt kaupungin maapoli-
tiikassa noudatettavaksi Helsingin maanhankintaan ja asemakaavoi-
tukseen liittyvät maapoliittisia periaatteita koskevat linjaukset sekä so-
veltamisohjeet. Tavoitteena on muun muassa edistää täydennysraken-
tamista vuokratonteilla sekä kannustaa tontinvuokralaisia ja rakennusa-
lan toimijoita kehittämis- ja täydennysrakentamishankkeisiin. Kaupunki 
käynnistää yhdessä tontinvuokralaisen kanssa vuokratonttia koskevan 
asemakaavanmuutoksen tekemällä yhteisen kaavamuutoshakemuk-
sen, joka korvaa tontinvarauksen.

Viime vuonna asuntotonttien yhteisiä kaavamuutoshakemuksia tehtiin 
yhteensä neljä kappaletta. Uutta rakennusoikeutta näissä hankkeissa 
on yhteensä noin 28 000 k-m², mikä vastaa noin 400 asunnon raken-
tamista.

Tontinvarausesityksen vaikutus varauskantaan
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Tämän varausesityksen jälkeen kaupungilla on varattuna tontteja yh-
teensä noin 2,38 milj. k-m² eli noin 31 522 asunnon rakentamista var-
ten ja asuntoja noin 60 000 asukkaalle. 

Varausesityksen jälkeen koko kaupungin alueen varauskannasta on 
varattuna noin: 

 20 % valtion tukemaan pitkän korkotuen vuokra-asuntotuotantoon, 
 23 % välimuodon tuotantoon ja 
 57 % sääntelemättömään tuotantoon. 

Yksityisille toimijoille tontteja on varattuna noin 16 248 asunnon raken-
tamista vastaava määrä. 

Opiskelija- ja nuorisoasumiseen on varattuna tontteja noin 1 009 asun-
non rakentamista vastaava määrä. AM-ohjelman mukainen vuosittai-
nen tuotantotavoite vuodesta 2023 alkaen on 500 opiskelija- ja nuori-
soasuntoa. Varauskanta vastaa noin kahden vuoden tuotantotavoitetta. 

Att:lle on varattuna tontteja noin 6 855 asunnon rakentamista vastaava 
määrä, mikä vastaa noin kolmen ja puolen vuoden tuotantotavoitetta. 
Att:n varauksista 53 % on valtion tukemaan pitkän korkotuen vuokra-
asuntotuotantoon ja 47 % välimuodon tuotantoon. Koko varauskannas-
ta Att:n osuus on noin 22 %. 

Kilpailuja ja erillisiä tonttihakuja varten on varattuna tontteja noin 
8 419 asunnon rakentamista vastaava määrä. 

Tämän varausesityksen jälkeen koko varauskannan määrä on edelleen 
AM-ohjelman tavoitteiden mukainen ja mahdollistaa vähintään neljän 
vuoden asuntorakentamisen.  

Katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen on liitteenä 5.

Asuntorakentamisen toteutuminen ja lähiajan näkymät Helsingissä

Vuosi 2021 ja 2022

Helsingissä asuntorakentaminen on painottunut vahvasti kerrostaloa-
suntoihin ja uudistuotannosta valtaosa on kerrostaloasuntoja.

Vuonna 2021 asuntorakentaminen oli vilkasta. Asuntoja valmistui yh-
teensä 7 105, mikä oli hieman yli tavoitteen. Varsinkin vapaarahoitteisia 
vuokra-asuntoja (2 636 kpl) valmistui enemmän kuin kertaakaan aikai-
semmin 2000-luvun tarkastelujaksolla.  

Vuonna 2022 uudisasuntoja valmistui yhteensä 6 046 kappaletta, mikä 
oli 86 prosenttia kaupungin 7 000 asunnon tavoitteesta. Uustuotantona 
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ja laajennuksin valmistuneista asunnoista 92 prosenttia valmistui ker-
rostaloihin. Rakentaminen keskittyi erityisesti Pohjois-Pasilan ja Kala-
sataman alueille. Huoneistotyypeistä yksiöitä rakennettiin kaikkein eni-
ten (1 677 asuntoa).  

Rakentamisen hidastuminen näkyi kaikilla mittareilla vuonna 2022. 
Kaupungin asuntotonttien luovutusten määrä (2 770 asuntoa) jäi tavoit-
teesta. Rakennuslupia myönnettiin 5 809 asunnon rakentamiseksi, kun 
edellisenä vuonna rakennuslupia myönnettiin 7 551 asunnolle. Myös 
asuntorakentamisen aloituksissa (5 134 asuntoa) nähtiin viime vuonna 
notkahdus.

Vuonna 2022 Att:n ARA-kohteita (valtion pitkän korkotuen vuokra-
asuntoja) saatiin liikkeelle vain 199 asunnon verran. Vuonna 2021 vas-
taava määrä oli 647 asuntoa. Muun muassa rakennuskustannusten 
nousu näkyi korkeina urakkatarjouksina, mikä vaikutti varsinkin ARA-
kohteiden aloituksiin.

Vuosi 2023 ja lähiajan näkymät

Kuluvan vuoden ensimmäisellä vuosineljänneksellä on valmistunut 
2 179 asuntoa. Valmistuneiden asuntojen poikkeuksellisen suuri määrä 
lienee seurausta vuoden 2021 suuremmista aloitusmääristä. Suurin 
osa näistä valmistuneista asunnoista sijoittuu Itäkeskuksen, Jätkäsaa-
ren, Veräjämäen ja Kruunuvuorenrannan osa-alueille. Rakennuslupia 
on myönnetty 1 874 asunnon verran, mikä selittynee osittain sillä, että 
jumiin jääneet ARA-kohteet ovat saaneet hyväksyttäviä urakkatarjouk-
sia. 

Asuntorakentamisen aloituksia on ollut 1 373 asunnon verran, mikä 
vastaa viime vuoden tasoa. Kaupungin luovuttamilla tonteilla aloitettiin 
726 asunnon rakentaminen. Kaupungin luovuttama asuinrakennusoi-
keus ensimmäisellä vuosineljänneksellä vastaa laskennallisesti noin 
400 asunnon rakentamista (tavoite 5 600 asunnon rakentamista vas-
taava määrä).  

Vaikka valmistuneiden asuntojen määrä on korkea ensimmäisellä vuo-
sineljänneksellä, edellä esille nostetuista vuoden 2022 asuntorakenta-
misen mittareista on pääteltävissä, että asuntorakentamisessa pala-
taan korkealta lähemmäksi pidemmän aikavälin keskiarvoa. Jotta 8 000 
asunnon tuotantotavoite saavutettaisiin, edellyttäisi se nopeaa suunnan 
muutosta.  

Maaliskuussa 2023 Rakennusteollisuus RT ry totesi, että rakennusala 
on ”pohjassa kiinni” ja varsinkin asuntorakentaminen on ollut laskevas-
sa suhdanteessa jo vuoden verran. Suurin pudotus on mahdollisesti jo 
tapahtunut. Nousuun kääntymisen arvioidaan tapahtuvan kuitenkin hi-
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taasti, koska asuntorakentamisessa nollakorkovetoa ei pidetä enää to-
dennäköisenä. 

Tilastokeskuksen mukaan rakennuskustannukset nousivat vuoden 
2023 helmikuussa 6,4 % vuoden takaisesta. Positiivista on se, että ra-
kennuskustannusten nousuvauhti on hieman hidastunut ja haasteet 
tuotteiden saatavuudessa ovat myös vähentyneet. Rakennuskustan-
nusten tason alenemista ei kuitenkaan juuri ole odotettavissa.  

Pitkään jatkunut nollakorkoaika on suosinut asuntorakentamista ja 
mahdollistanut suurien lainojen ottamisen. Rakennusteollisuus RT ry:n 
mukaan nollakorot ja maltillinen kustannustaso ovat vauhdittaneet 
asuntorakentamista monta vuotta. 

Viime vuodesta lähtien keskuspankit ovat kuitenkin kiristäneet rahapoli-
tiikkaansa ja nostaneet ohjauskorkojaan inflaation palauttamiseksi ta-
voitetasolle. Asuntolainojen viitekorkona yleisesti käytetyn 12 kuukau-
den euribor-koron ennätysnopean nousun seurauksena asuntojen uu-
disrakentamisen kasvu on kääntynyt laskuun, kun varsinkin vapaara-
hoitteisten asuinrakennusten aloitukset ovat vähentyneet. Inflaatio on 
vaikuttanut myös asuntojen kysyntään. 

Inflaation nopea kiihtyminen ja energian hintojen nousu on myös kas-
vattanut taantumariskiä. Valtiovarainministeriö ennakoi maaliskuussa 
2023 (Suomi ponnistaa taantumasta kasvuun loppuvuonna), että lievän 
taantuman jälkeen Suomen talous palaa kasvuun loppuvuonna.

Lopuksi

Tässä varausesityksessä mainitut asuntomäärät ovat laskennallisia. 
Laskelmat eivät perustu suunnitelmiin eivätkä siten välttämättä vastaa 
lopullisia asuntomääriä. Hallinta- ja rahoitusmuotojen jakaumat on las-
kettu laskennallisten asuntojen määristä. 

Varattavat tontit mahdollistavat puolen vuoden tuotantotavoitteen mu-
kaisen asuntotuotannon ja asuntojen rakentamisen noin 7 500 asuk-
kaalle. Suurimman osan Att:lle varattavista tonteista arvioidaan olevan 
rakentamiskelpoisia vuoden 2026 loppuun mennessä, minkä johdosta 
Att:n tontinvarauksia esitetään vuoden 2026 loppuun saakka. On mah-
dollista, että joitakin varauksia joudutaan myöhemmin jatkamaan. Kil-
pailuihin ja tonttihakuihin suunnatuille tonteille ei esitetä varausaikaa, 
koska tonteilla ei ole vielä toteuttajaa.  

Varausesitys on valmisteltu kaupunkiympäristön toimialan maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelussa yhteistyössä asemakaavoi-
tuksen sekä kaupunginkanslian aluerakentamisen ja asuminen-yksikön 
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kanssa. Att on osallistunut valmisteluun sille varattavaksi esitettävien 
tonttien osalta.

Seuraavan kerran kaupunginhallitukselle esitetään uusia tontinvarauk-
sia ensi vuonna. 

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on 30.5.2023 § 306 esittänyt kaupungin-
hallitukselle tonttien varaamista asuntohankkeita varten. Käsitellessään 
esitystä kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi (äänin 6-5) vastaehdo-
tuksen "Lisätään esitysehdotukseen seuraavat kappaleet: "Lisäksi lau-
takunta toteaa, että esitys myytävistä tonteista poikkeaa usean tontin 
kohdalla kaupungin tontinluovutuslinjoista, jotka perustuvat pääsään-
töisesti muiden kuin erityisen arvokkaille ja vetovoimaisille alueille sijoit-
tuvien sääntelemättömään asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien 
vuokraamiseen. Markkinatilanteen epävarmuudesta huolimatta kerta-
luontoinen linjoista poikkeaminen ei saa muodostaa uutta käytäntöä 
kaupungin tontinluovutukseen. Jos markkinoiden epävarmuus jatkuu, 
on arvioitava muita kuin myyntiin perustuvia keinoja hankkia ajankoh-
taista tietoa tonttien markkina-arvosta tonttivuokrien määrittämistä var-
ten."

Kaupunkiympäristölautakunnan esityksen jälkeen liitteisiin 1, 2 ja 5 on 
päivitetty tieto Hermanninrannan asemakaavan muutoksen nro 12760 
lainvoimaistumisesta.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Tonttivarausten perustelut ja ehdot 2023 liitteineen
2 Varattavat tontit 2023
3 Varausaluekartta Pihlajistonkallio
4 Sijainti- ja kaavakartat
5 Katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen Helsingissä

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Asuntotuotanto
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 523

HEL 2023-004172 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

28.08.2023 Pöydälle

Asian aikana kuultavana olivat johtava tonttiasiamies Marja Hannikai-
nen ja asiantuntija Petra Santos. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

21.08.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 30.05.2023 § 306

HEL 2023-004172 T 10 01 01 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle seuraavat 
tontit (kohdat A–D) varattaviksi: 

A
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Helsingin kaupungin asuntotuotannolle (Att:lle) asuntohankkeiden 
suunnittelua varten 31.12.2026 saakka liitteen 1 mukaisin perusteluin ja 
ehdoin tontit: 

 (AK) 10667/3 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 21683/1–2 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21684/1–4 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21685/3–4 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 38236/1, 2 ja 4 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 38264/1, 2, 5 ja 6 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 49050/2 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 49057/4 (Laajasalo, Tullisaari)
 (AK) 49063/13 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 54213/6 (Vuosaari, Meri-Rastila)

B

hintakilpailuja varten liitteen 1 mukaisin ehdoin tontit:  

 (AK) 10667/1, 2 ja 4 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 10676/1–4 (Sörnäinen, Sompasaari, Nihti)
 (AK) 20086/1 ja (A) 20086/2–10 (Länsisatama, Jätkäsaari)
 (AK) 20087/1, (A) 20087/2, (AK) 20087/ 3 ja (A) 20087/4 (Länsisa-

tama, Jätkäsaari)
 (AK) 20088/1 ja (A) 20088/2 (Länsisatama, Jätkäsaari)
 (AK) 21683/3 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 21685/1–2 (Hermanni, Hermanninranta)
 (A) 28300/15 ja (A) 28301/12 ja 13 (Oulunkylä, Patola)
 (AP) 33372/3 (Kaarela, Honkasuo)
 (AK) 38237/3 ja 4 (Malmi, Malminkenttä) 
 (AK) 38255/1–3 ja 6 (Malmi, Malminkenttä)
 (AK) 38264/3, 4 ja 7 (Malmi, Malminkenttä) 
 (AK) 49003/13 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AP) 49005/19 (Laajasalo, Yliskylä)
 (AK) 49305/1 (Laajasalo, Kruunuvuorenranta)
 (AK) 54247/1 (Vuosaari, Meri-Rastila)

C

hinta- ja laatukilpailuyhdistelmää ja Kehittyvä kerrostalo -tonttihakua 
varten liitteen 1 mukaisin ehdoin tontit:  

 (AK) 21687/1–3 (Hermanni, Hermanninranta)
 (AK) 38265/1–3 (Malmi, Malminkenttä)

D
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ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyä ja kumppanuuskaavoitusta var-
ten liitteen 1 mukaisin ehdoin 

 kaupunginosasta 36. Viikki, Pihlajistonkallion suunnitellulta asema-
kaavamuutosalueelta liitekartan 3 mukaisen alueen.

Kaupunkiympäristölautakunta esitti myös kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus oikeuttaa tonttipäällikön järjestämään edellä mainitut 
B-kohdan hintakilpailut ja päättämään niiden ehdoista sekä valitse-
maan kilpailujen perusteella tonteille varaajat ja päättämään kilpailujen 
voittajien kanssa tehtävien esisopimusten tai tontinvarausten ehdoista, 
kun kauppahinta tai maanvuokran lisäosuus on enintään 10 miljoonaa 
euroa.

Lisäksi lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
oikeuttaa kaupunkiympäristölautakunnan järjestämään C-kohdan Kehit-
tyvä kerrostalo -tonttihaun, hinta- ja laatukilpailuyhdistelmät sekä D-
kohdan ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyn, päättämään niiden eh-
doista sekä valitsemaan niiden perusteella tonteille varaajat ja toteutta-
jat.

Lautakunta totesi myös, että esitys myytävistä tonteista poikkeaa 
usean tontin kohdalla kaupungin tontinluovutuslinjoista, jotka perustu-
vat pääsääntöisesti muiden kuin erityisen arvokkaille ja vetovoimaisille 
alueille sijoittuvien sääntelemättömään asuntotuotantoon tarkoitettujen 
tonttien vuokraamiseen.

Markkinatilanteen epävarmuudesta huolimatta kertaluontoinen linjoista 
poikkeaminen ei saa muodostaa uutta käytäntöä kaupungin tontinluo-
vutukseen.

Jos markkinoiden epävarmuus jatkuu, on arvioitava muita kuin myyntiin 
perustuvia keinoja hankkia ajankohtaista tietoa tonttien markkina-
arvosta tonttivuokrien määrittämistä varten.

Käsittely

30.05.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat johtava tonttiasiamies Marja Hannikainen 
ja asiantuntija Petra Santos. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jäl-
keen kokouksesta.

Vastaehdotus: Mia Haglund: 
Lisätään esitysehdotukseen seuraavat kappaleet: "Lisäksi lautakunta 
toteaa, että esitys myytävistä tonteista poikkeaa usean tontin kohdalla 
kaupungin tontinluovutuslinjoista, jotka perustuvat pääsääntöisesti 
muiden kuin erityisen arvokkaille ja vetovoimaisille alueille sijoittuvien 
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sääntelemättömään asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien vuokraa-
miseen.

Markkinatilanteen epävarmuudesta huolimatta kertaluontoinen linjoista 
poikkeaminen ei saa muodostaa uutta käytäntöä kaupungin tontinluo-
vutukseen.

Jos markkinoiden epävarmuus jatkuu, on arvioitava muita kuin myyntiin 
perustuvia keinoja hankkia ajankohtaista tietoa tonttien markkina-
arvosta tonttivuokrien määrittämistä varten."

Kannattaja: Jenni Hjelt

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 5
Silja Borgarsdottir Sandelin, Otto Meri, Jenni Pajunen, Lea Saukkonen, 
Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 6
Mia Haglund, Eveliina Heinäluoma, Jenni Hjelt, Otso Kivekäs, Tuomas 
Nevanlinna, Katri Penttinen

Tyhjä: 1
Mika Raatikainen

Poissa: 1
Saana Rossi

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä Mia Haglundin vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 6–5 (1 tyhjä, 1 poissa).

23.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178

marja.hannikainen(a)hel.fi
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§ 546
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 30.8.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
30.8.2023 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Pekka Saurin aloite Töölönlahden eteläosan puistosuun-
nitelman päivittämisestä

Kaupunkiympäristölautakunta

 valtuutettu Ville Jalovaaran aloite Vuosaaren Gustav Pauliginkadun 
liikenneturvallisuudesta 

 valtuutettu Otso Kivekkään aloite koulujen ympäristön turvallisuu-
den parantamisesta erityisesti Norrtäljentiellä

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

 valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite nuorten liikuntamahdollisuuksien 
lisäämisestä beach volley -kenttien avulla

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuuston kokouksessa 30.8.2023 jätettiin neljä aloitetta. 
Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 547
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 35 ja 36. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 28.8.2023
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 5.9.2023
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto 29.8.2023
kaupunkiympäristölautakunta 29.8.2023 ja 

5.9.2023
- ympäristö- ja lupajaosto 31.8,2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 7.9.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 5.9.2023
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 29.8.2023
- liikuntajaosto 29.8.2023
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 5.9.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

31.8.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos 30.8.2023
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos 7.9.2023
- rakentamispalveluliikelaitos 7.9.2023
- liikenneliikelaitos 6.9.2023
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
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pormestari  
  
apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 529, 530, 531, 532, 533, 534, 535, 536, 537, 538, 539, 
540, 541, 542, 544, 545, 546 ja 547 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 543 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 109 (110)
Kaupunginhallitus

11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 30/2023 110 (110)
Kaupunginhallitus

11.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Jenni Pajunen Sari Sarkomaa

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 20.09.2023.


