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Pyoraliikenteen kehittamisohjelma 2020-2025 kasitellaan kevaan 2020
aikana kaupunkiymparistolautakunnassa ja kaupunginhallituksessa.
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elsingin visiona on olla maailman toi-

mivin kaupunki. Helsingin kaupun-

kistrategian mukaan Helsinki tavoit-
telee myods hiilineutraaliutta vuoteen 2035
mennesséd. Pydraliilkenteen edistaminen ja
pydraliikenteen saaminen toimivaksi osaksi
liikennejarjestelmas on merkittédva osa mo-
lempien tavoitteiden saavuttamista. Pydralii-
kennetta edistetaan, koska silla saavutetaan
aikaséastdja, tehokkaampaa tilankayttda,
terveyshyétyja, ymparistdetuja, taloudellisia
hyétyja ja liikenneturvallisuuden parantumis-
ta. Pyoraliikenteen edistédminen ei ole itseis-
arvo, vaan keino turvallisemman, viihtyisam-
man ja toimivamman kaupungin luomiseen.

Helsingin aikaisempi pyérailyn edistamisoh-
jelma on hyvaksytty vuonna 2014. Tuolloin

tavoitteeksi asetettiin pyoraliikenteen kulku-
muoto-osuuden kasvu 11 prosentista 15 pro-
senttiin vuoteen 2020 mennessa. Esitetyt 25
toimenpidettd painottuivat pyéréliikenteen
infrastruktuurin  kehittdmiseen, kaupun-
kisuunnittelulautakunnassa vuonna 2012
hyvéaksytyn kantakaupungin tavoiteverkon
rakentamiseen ja pydraliikenteen investoin-
titason nostamiseen vaiheittain 20 miljoo-
naan euroon. Pydraliikenteen tavoiteverkon
rakentaminen ja kokonaisvaltainen edisté-
minen perustuvat nain ollen voimassa oleviin
paatoksiin.

Pyéraliikenteen kulkumuoto-osuus ei kuiten-
kaan ole noussut tavoitteiden mukaisesti,
vaikka pyoraliikenteen maarat ovatkin kas-
vaneet. Suurimmaksi syyksi tdhan nahdéén
pyoraliikenteen tavoiteverkon hidas toteutta-

|4=

minen: pyoréliikenteen vaylia ei ole rakennet-
tu tavoitellulla nopeudella ja investointitaso
yltda tavoitteena olleeseen 20 miljoonaan
euroon ensimmaisen kerran vuonna 2020.

Aikaisemman ohjelman toimenpiteiden toi-
vottua hitaampi edistyminen ja pyoréliiken-
teen kulkumuoto-osuuden pysyminen paikal-
laan ovat nostaneet esiin tarpeen paivittéa
pydraliikenteen kehittdmisohjelma. Samalla
on todettu tarve paivittda ohjelma jatkossa-
kin viiden vuoden vélein, jotta s&d&nndllisin
véliajoin pysaéhdytdan arvioimaan ohjelman
edistymista, tavoitteita ja tehokkaimpia toi-
menpiteitd saavuttaa asetetut tavoitteet.

Tassa pyodraliikenteen kehittdmisohjelmas-
sa keskitytaan erityisesti keinoihin paran-
taa pydréliikenteen infrastruktuurin eri
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osa-alueita. Pyoraliikenteen edistédminen
edellyttaa liséksi toimenpiteitd esimerkiksi
pyérailykasvatuksen ja muiden ihmisten akti-
vointiin liittyvien kokonaisuuksien osalta. Nai-
ta toimenpiteita suunnitellaan ja toteutetaan
kaupungin muiden ohjelmien yhteydessa.

Tydn on tilannut Helsingin kaupungin Kau-
punkiymparistdon toimialan Maankaytdn ja
kaupunkirakenteen palvelukokonaisuus. Ty6n
projektipaallikkéna on toiminut Reetta Kei-
sanen. Ty6ta on ohjannut ryhma, johon ovat
kuuluneet:

- Reetta Putkonen (pj), Liikenne- ja ka-

tusuunnittelupaallikkd, Maankayttd ja
kaupunkirakenne

- Leena Silfverberg, yksikon paallikks,

Maankaytté ja kaupunkirakenne

- Taika Tuunanen, yksikdn paallikkd,

Hallinto- ja tukipalvelut

- Jarkko Karttunen, yksikdn paallikkd,

Rakennukset ja yleiset alueet

- Tea Karjalainen, Tiimipaallikkd,

Rakennukset ja yleiset alueet

- Elina Airaksinen, Tiimipaallikkd,

Palvelut ja luvat

- Markku Riekko, Hankepaallikkd,

Talous- ja suunnitteluosasto

- Reetta Keisanen, pydrailykoordinaattori,

Maankaytté ja kaupunkirakenne

- Oskari Kaupinmaki, projektipaallikkd,

Maankaytté ja kaupunkirakenne

len

Lisaksi tydn aikana jarjestettiin tyépajoja ja
kuultiin laajasti KYMPin asiantuntijoita ja si-
dosryhmia.

Konsulttina tyéssa toimi WSP Finland Oy.
Konsultin projektipaallikkéna toimi Riikka
Kallio. Tyéhon osallistuivat lisdksi Essi Poh-
jalainen, Pia Salmi ja Leila Soinio. Raportin
visualisoinnista vastasi Ari Kujala.



Pyoraliikenteen edistamis-
toimenpiteet ja niiden vaikutukset

elsingissa on edistetty pydraliikennet-

td vuodesta 1995, mutta 2010-luvulla

toimenpiteitd on tehty aikaisempaa
enemman ja maaréatietoisemmin. Kuvaan 1
on koottu paakohdat pydraliikenteen edista-
mistoimenpiteistd 2010-luvulla seka niiden
vaikutus pyéréliikennemaariin ja kulkumuo-
to-osuuteen. Nykytilan tietoja on esitelty laa-
jemmin raportin liitteessa 1.

Vuonna 1995 laadittiin ensimmainen pyora-
liikenteen kaksinkertaistamisohjelma. Vuon-
na 2003 ohjelmaa tarkistettiin ja tavoitteeksi
asetettiin pyoraliilkenteen kaksinkertaistumi-
nen vuoteen 2009 mennessa. Brysselin julis-
tuksen allekirjoittaminen vuonna 2009 toi
uutta puhtia pydréliikenteen edistéamiseen.
Julistuksen myota pyéraliikenteen kulkuta-
paosuuden nousutavoite nousi 15 %:iin vuo-
teen 2020 mennessa. Taté nousutavoitetta
kasiteltiin laajemmin Helsingin ensimmai-
sessé poikkihallinnollisessa pyéraliikenteen

edistdmisohjelmassa, joka hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa 27.1.2014. Edistamisoh-
jelman hyvéksyntaa edelsi merkittava vali-
askel, kun pyoéraliikenteen kantakaupungin
tavoiteverkko hyvéksyttiin kaupunkisuunnit-
telulautakunnassa 22.5.2012. Helsingin kau-
punki on néin ollen sitoutunut ja velvollinen
rakentamaan kantakaupungin tavoiteverkon
ja toteuttamaan edistamisohjelmassa esite-
tyt toimenpiteet. Tavoiteverkon kantavana
ajatuksena on, ettéd kaikkien maarénpaiden
on oltava turvallisesti ja helposti saavutet-
tavissa polkupyéralld suorinta mahdollista
reittia pitkin.

Helsingissa on hyva poliittinen tuki pydralii-
kenteen edistamiselle. Pyéréliikenteen edis-
tadmisohjelman hyvéksynnan jélkeen pyora-
liikenteen edistamiseen on otettu laajemmin
kantaa myds muissa kaupungin ohjelmissa
ja strategioissa. Suunnittelukulttuuri ja ilma-
piiri on vuoden 2014 edistamisohjelman teon
jalkeen muuttunut Helsingissa selvasti: Van-
hanaikaisesta kevyen liikenteen ajattelusta
on luovuttu ja pyoéréliikenne on otettu tasa-
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vertaisena kulkumuotona huomioon osana
koko liikennejarjestelméé. Pyoéraliikenteen
edistéamista tukee Helsingin kaupunkistrate-
gia, jonka mukaan liikennejérjestelmasuun-
nittelussa tulee priorisoida ensimmaé&isena
jalankulku ja heti toisena pydraliikenne.

Pydraliikenteen tavoiteverkkojen toteutta-
minen on ollut toivottua hitaampaa. Kanta-
kaupungin tavoiteverkon laajuus on noin 131
katukilometria (kuva 1). Valmiina siitd on 29
kilometria. Olemassa olevia, mutta paran-
nettavia vaylid on noin 30 katukilometria.
Kokonaan uusia vaylia tulee rakentaa 72 ka-
tukilometrille. Vuonna 2016 baanaverkko hy-
véaksyttiin osana uutta yleiskaavaa kaupun-
ginvaltuustossa. Siiné yhteydessa paivitetyn
baanaverkon laajuus on noin 132 kilometria,
josta 35 kilometria sijaitsee kantakaupungin
tavoiteverkon alueella ja 97 kilometria esi-
kaupunkialueilla. Koko baanaverkosta baa-
nojen suunnittelukriteerit tayttavaa vaylaa on
rakennettu nyt 6 kilometria.
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Kuva 1. Pyérdliikenteen mddrdt ja kulkumuoto-osuus Helsingissd sekd merkittdvimmdt toimenpiteet niiden edistdmiseksi vuoden 2010 jdlkeen.



Pydrapysakoéinnissd, kaupunkipydrapalve-
lussa, henkiléresursseissa ja pyoraliiken-
teen budjetissa on tapahtunut merkittédvaa
edistymista, vaikka tahti onkin ollut tavoit-
teita hitaampaa. Pydraliikenteen edistami-
sen henkildresurssit ovat kasvaneet vuo-
den 2017 jalkeen kahdella henkildlla vuoden
2019 syksyyn mennessa. Pybrapysakointia
on edistetty maaratietoisesti vuodesta 2015
lahtien. Vuonna 2017 rakennettiin Kallioon
864 uutta pydrapysakointipaikkaa ja vuonna
2018 Tool66n 640 paikkaa. Vuoden 2019 ai-
kana valmistui 758 paikkaa Kruununhakaan
ja keskustan ranta-alueille. Kaupunkipydra-
palvelun kayttéénotto ja laajentaminen on
ollut merkittéva yksittainen pyéraliikenteen
edistamistoimenpide ja tuonut py&railyn na-
kyvaksi kaupunkikuvassa.

Tavoiteverkon keskeneraisyys tarkoittaa sita,
ettd pyoraliikenteen viisi keskeisint kriteeria
eivat nykytilanteessa tayty:

turvallisuus
suoruus
kattavuus
vaivattomuus
miellyttavyys.

Suunnittelukriteerien tayttymattdmyys on
keskeisin syy sille, miksi pyéraliikenteen

Kuva 2. Kanta-
kaupungin tavoi-
teverkon toteu-
tumisen tilanne
Jja suunnitelma
toteuttamisesta
Iéhivuosille.
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kulkutapaosuuden kasvutavoitteeseen ei
olla paasty. Vaikka pydréliikenteen méaarat
ovat kasvaneet, pyoraliikenteen kulkumuo-
to-osuus ei ole noussut tavoitteiden mukai-
sesti: Pyoraliikenteen osuus kaikista mat-
koista on vaihdellut vuoden 2010 jalkeen
vuosittain 9-11 % valilla. Kulkutapaosuus
vuonna 2018 oli 11 %. Vuonna 2019 luku oli
9 %, eli hieman pienempi.

Pydralla liikkuvien méarat Helsingin niemen
rajalla ovat keskimaarin kasvaneet 2000-|u-
vun alusta lahtien: vuonna 2000 niemen ra-
jan ylitti polkupyéralla kesakuun arkipaiva-
n& noin 20 000 ihmista ja vuonna 2018 noin
34 800 ihmista. Vuonna 2019 niemen rajan
pyéralld ylittavien maara oli 33 000, eli lahes
sama vuoteen 2018 verrattuna.

Kulkutapaosuuden ja niemen rajan ylittavan
pydraliikenteen maaran pieni lasku ovat lin-
jassa pidemman aikavalin seurannan kans-
sa, jossa kulkutapaosuus on pysynyt tasai-
sesti |ahelld 10 % useamman vuoden ajan.
Heittelyn selittda viiden keskeisen kriteerin
tayttymisen keskeneraisyyden liikkennejarjes-
telmétasolla lisdksi sddvaihtelut ja kaupungin
lukuisat tyémaat. Tosin pienestd laskusta
huolimatta niemen rajan ylittavan pydraliiken-
teen trendi on ollut monta vuotta noususuh-
danteessa, joka selittyy kaupungin kasvulla.

Vuoden 2014 pyorailyn edistamis-
ohjelman tunnettuus ja toteutuminen

Vuonna 2014 hyvaksytyn pyérailyn edista-
misohjelman toimenpiteiden edistymista
arvioitiin vuonna 2015 kaupungin tarkas-
tuslautakunnan arvioinnissa, vuonna 2017
kaupunkiymparistdlautakunnassa ja vuon-
na 2019 tatd ohjelmaa tehtdessé. Kaikissa
arvioinneissa johtopaatés on ollut saman
suuntainen: Pyéraliikenteen olosuhteita on
saatu parannettua merkittavasti, mutta pa-
rannettavaa on edelleen paljon. Tarkeimmat
toimenpiteet pyéréliikenteen edistamiseksi
eli infran rakentamisen toimenpiteet eivat
olleet lahteneet kayntiin riittavalla nopeudel-
la. Infran kehittamiseksi henkildresurssit tu-
lee asettaa kansainvaliselle tasolle niin, ettd
suunnitelmia saadaan tehtya riittdva maara
ja investoinnit on mahdollista toteuttaa. Li-
saksi tulisi kehittda hankkeiden ohjelmointia,
organisointia, johtamista ja vastuiden méarit-
telemisté seké toimenpiteiden toteutumisen
seurantaa. Taman liséksi tulee myds etsia
ratkaisuja nopeiden toimenpiteiden toteut-
tamiseen.

Yhtené syyna pydéraliikenneinfran toteutumi-
sen hitauteen on heikko sitoutuminen ohjel-
man toteuttamiseen. Kaupunkiymparistdn
toimialan johtotehtavissé oleville henkilgille
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toukokuussa 2019 toteutetun kyselyn tulos-
ten perusteella |ahes puolet kyselyyn vas-
tanneista koki, etteivat heidan johtamansa
yksikdt ole vastuussa yhdestakaan edista-
misohjelman toimenpiteesté. Pydraliikenteen
edistdmisohjelman 25 toimenpidetta jakau-
tuvat infrastruktuurin kehittamiseen, poliitti-
seen tukeen ja seurantaan seka palveluihin ja
viestintaan liittyviin toimenpiteisiin, ja kosket-
tavat taten laajasti koko kaupunkiymparistdn
toimialaa.

Maankaytdn ja kaupunkirakenteen palvelu-
kokonaisuudessa pydrailyn edistdmisohjel-
man toteuttamisen suurimmaksi haasteek-
si koettiin henkiléresurssien puute. Tulos
viittaa siihen, ettd niissé yksikdissa, joissa
pydraliikenteen edistaminen on otettu osak-
si jokapéivaista tyéta, koetaan onnistumisia,
mutta samaan aikaan kamppaillaan liian pie-
nien henkiléresurssien puutteesta. Toisaalta
KYMP-toimialalla on monia yksikdita, jotka ei-
vat ole tiedostaneet rooliaan pyéraliikenteen
edistamisessa, eivatkd viela ole ryhtyneet
toteuttamaan ohjelman toimenpiteita.



Helsinki muihin Euroopan johtaviin
pyorailykaupunkeihin verrattuna

Euroopan johtaviin Helsingin kokoluokan
pyorailykaupunkeihin vertailtaessa saadaan
hyva kasitys pyoréliikenteen edistédmiseen
tarvittavista resursseista. Tydssé Helsingin
resursseja on vertailtu Kddpenhaminan,
Amsterdamin, MUnchenin ja Tukholman re-
sursseihin. Vertailu on esitetty taulukossa 1.

Nykyisin Helsingin pyéraliikenteen edistami-
sen parissa tyoskentelee yhteensa seitse-
man henkilé4, joista yksi on maaraaikainen

ja kahdella tydajasta 50 % on varattu pys-
ralilkkenneasioihin. Muihin kaupunkeihin ver-
rattaessa ilmenee, etté erityisesti henkilére-
sursseja Helsingissa on selvasti vahemman.
Investointitasossa Helsinki ei ole pahasti
jéljessa kansainvalisia pyoérailykaupunkeja.
Erityisesti, jos lahivuosien budjetissa oleva
pyoraliikenteelle osoitettu 20 M€ vuodessa
saadaan kéytettya, ollaan jo |ahelld kansain-
valista tasoa. Ero Ké68penhaminan, Amster-
damin ja Helsingin valilla on kuitenkin se, etta
pydraliikenteen huippukaupungeissa paaosa
pyoréliikenteen infrasta on jo tehty aikaisem-
pina vuosikymmening, kun taas Helsingissa
tavoiteverkoista puuttuu vield suurin osa.

Taulukko 1. Pyérdliikenteen edistdmisen henkiléresurssit ja investoinnit

Kaupunki Asukasluku Henkil6resurssit
Helsinki 650 000 3-7

Ko6pen- 620 000 20

hamina

Amsterdam 870 000 18

Munchen 1530 000 18

Tukholma 960 000 15-20

Investoinnit M€ Investoinnit €/as

Pyérailyn kulkumuoto-

Investointitason riittédvyys tulee uudelleen
arvioida, jotta tavoitevuodessa 2025 ja hiili-
neutraaliusohjelman tavoitteissa pysytaan.
YK:n suositus sijoittaa 20 % liikennebudjetis-
ta pydréliikenteen edistdmiseen tarkoittaisi
Helsingissa noin 27 M€ vuosibudjettia.

Huom!

osuus (tyo- ja opiskelu-

matkat)
7-20 11-22 14 %
11-27 18-45 49 %
58 67 36 %
11 7 18 %
19-26 20-27 16 %

Liikenne- ja katusuunnittelussa on li-
saksi useita henkil6ita, jotka edistévat
pyérélilkennettd osana muita tehtavia.

Lisaksi pyorailya edistavia henkil6ité
sulautettuna muuhun organisaatioon

Kulkumuoto-osuus siséltaa kaikki
matkat. Investoinnit eivét sisalla
projektikohteita, uusia alueita ja
pyorapysakdintikeskuksia






yoraliikenteen kehittamisohjelman ylata-
voite on maaritelty seuraavaksi:

Helsinki on kaiken ikaisille sopiva ympari-
vuotinen pyoérailykaupunki - pyoraliikenteen
kulkutapaosuus on vahintédan 20 % vuoteen
2035 mennessa.

90,0
18,0
16,0 -
14,0 %
12,0
10,0/\/\/\
8,0
6,0
DS S e s el s sl g s g
SIQI2I]I8&8L8¢8X.

2022

Asetetun tavoitteen mukainen py&raliiken-
teen kulkutapaosuus 20 % vuonna 2035 on
padstévahennyspotentiaalin edellytyksena
myds Hiilineutraali Helsinki 2035 -strate-
giassa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
nykyisen kulkumuoto-osuuden trendin sel-
keas muutosta (kuva 3). Pyoralilkenteen kul-
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kumuoto-osuuden vélitavoite vuodelle 2025
on 13 %. Valitavoite on saatu asettamalla ny-
kytilan ja tavoitteen valille lineaarinen kasvu.
Luvussa 1on kuvattu syita sille, ettd vuoden
2014 pydrailyn edistamisohjelmassa asetet-
tua kulkumuoto-osuuden kasvutavoitetta ei
ole saavutettu.

Pyéraliikenteen toteutunut kulku-
muoto-osuus syyskuun arkipaivana
(Helsingin liikkumistottumukset)

Pyéraliikenteen kulkumuoto-osuu-
den tavoiteltu kehitys

Vuoden 2014 pyérailyn edisté-
15 O
% misohjelman kulkumuoto-
osuustavoite

Kuva 3. Pyérdliikenteen kulkumuoto-osuus
syyskuun arkipdivdnd, toteuma ja tavoite



Ylatavoitteen saavuttamiseksi on maaritetty
viisi alatavoitetta (kuva 4). Alatavoitteet on
muodostettu pydrailybarometrin perusteel-
la valitsemalla tavoitteita, jotka toteutues-
saan saisivat barometriin vastanneet py6-
raéilemaan enemman. Lisdksi alatavoitteet
ovat linjassa aikaisemman kehittdmisohjel-
man tavoitteiden kanssa. Alatavoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet on
muodostettu yhdessa kaupunkiymparistdn
asiantuntijoiden, tdman tyén ohjausryhman
ja sidosryhmien kanssa.

Tavoitteet ja mittarit kytketdan osaksi KYM-
Pin jatkuvaa toiminnan suunnittelua, kuten
sitovia toiminnallisia tavoitteita seka toimin-
tasuunnitelmia. Tavoitteiden toteutumista
seurataan vuosittain kaupunkiymparistd-
lautakunnassa tavoitekohtaisilla mittareilla
(taulukko 2). Mittarit on jaettu kaupunkiym-
paristétoimialan toimintaa kuvaaviin mitta-
reihin ja toiminnan tuloksena saavutettaviin
vaikuttavuuden mittareihin. Jokaiselle mitta-
rille on maaritelty tavoitetaso, joka halutaan
saavuttaa vuoteen 2025 mennessa.




Helsingin kaupungin
kaupunkistrategia 2017-2021

Visio: Helsinki on maailman Tavoite: Helsinki on hiilineutraali
toimivin kaupunki vuoteen 2035 mennessa

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman ylatavoite:
Helsinki on kaiken ikaisille sopiva ymparivuotinen pyorailykaupunki
— pyoraliikenteen kulkutapaosuus on vahintdan 20 % vuoteen 2035 mennessa.

Edellyttaa: Kattavat ja turvalliset pyorailyolosuhteet, joiden kayttéon asukkaita kannustetaan.

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman alatavoitteet kaupungin toteutettaville toimille:

1. Pyoraliikenteelle on suo- e - 4. Pyorapysa- 5. Markkinointi ja
. . R 2. Pyoravaylien ja - 3. Pyoraliilkenne on s ga b b e . P
rat ja sujuvat reitit, joilla on s s e . . kdintipaikkojen ja viestinta edistéaa
e N . pysakoinnin ylla- otettu huomioon . o e .
selkeét risteysjarjestelyt ja . .. g -palveluiden maéra positiivista mieli-
. . e s pito on laadukasta tyomaan aikaisissa e s e g
jalankulun ja pyoréliikenteen moArivuctisesti A riostalvisss vastaa kysyntaa ja kuvaa pyoraliiken-
laadukas erottelu ymp 1ar y ne ovat laadukkaita teesta

Kuva 4. Yldtavoite ja sitd toteuttavat alatavoitteet



Taulukko 2. Mittarit alatavoitteiden toteutumisen seurantaan.

Alatavoite

Helsinki on kaiken ikaisille sopiva
ympéarivuotinen pyérailykaupunki

- pyoréliikenteen kulkumuoto-osuus
on véhintaan 20 % vuonna 2035

Suorat ja sujuvat reitit, joilla
on selkeét risteysjérjestelyt
ja jalankulku ja pyoréily on
laadukkaasti eroteltu.

Pyorévaylien ja -pysékéinnin yllapito
on laadukasta ympérivuotisesti

Pyéréliikkenne on otettu huomioon
tyémaan aikaisissa jarjestelyissa

Pyérapysakéintipaikkojen ja
-palveluiden maaré vastaa
kysynt&a ja ne ovat laadukkaita

Markkinointi ja viestinta
edistaé positiivista mielikuvaa
pyoréliikenteestd

* Asteikko: tyytyvdinen, melko tyytyvéinen, en osaa sanoa, melko tyytymaton, tyytyméton /

Toiminnan mittarit

Kantakaupungin tavoiteverkon
rakentuneet kilometrit

Baanaverkon rakentuneet kilometrit

Tehostetun talvihoidon reittien mééra

Kuntomitatun ja inventoidun
pydréverkon kilometrimééra

Havaittujen puutteiden maara tydmailla
ja niihin reagointi (%)

Koulutuksien jérjestdminen ohjeesta
tms. toimenpiteiden mittarit
(osallistuneet henkilét)

Rakennettujen
pyorapysékointipaikkojen mééra
liityntapysékointiin

Vanhojen pydréatelineiden
korvaaminen runkolukittavilla telineilld
liityntapysékointialueilla

Rakennettujen
pyorépysakdintipaikkojen maara
yleisilla alueilla

Pyéréliikenteen viestintdsuunnitelman
laatiminen ja toteuttaminen

Nykytila Tavoite 2025

6 km

40 km
30 km

14200 kpl

1700 kpl
runkolu-
kittavaa
telinepaik-
kaa

2000 kpl

** Asteikko: turvallinen, melko turvallinen, en osaa sanoa, melko turvaton, turvaton.
*%% | ukuun eivat sisélly suurten hankkeiden yhteydessa (mm. Padrautatieasema, Raide-Jokeri, Tripla,
Itékeskus, Herttoniemi, Kamppi) rakennettavat uudet pyorapysskointipaikat.

**x% Asteikko: puolesta, jonkin verran puolesta, en osaa sanoa, jonkin verran vastaan, vastaan

80 km

150 km

Kaikki pyoréliikkenteen
péévaylat

Kaikki Helsingin tydmaiden
parissa tydskentelevét on
koulutettu pyorélilkenteen
véliaikaisista jérjestelyista

Yhteensa 2 200 kpl uutta
pyorépysékointipaikkaa***

Yhteensa 2 500 kpl
uusittua telinepaikkaa

Vuosittain rakennettu
véhintéén 900 kpl uusia
pyorépysékointipaikkoja

Suunnitelma on tehty ja
sité toteutetaan

Vaikuttavuuden mittarit

Pyéréliikenteen kulkumuoto-osuus syyskuun
arkipéivéna

Pyoréilyn turvalliseksi kokevien osuus **
Tyytyvaisten osuus Helsinkiin py6railykaupunkina *

Tyytyvaisten osuus pydréilyn soveltuvien reittien
mééraan kantakaupungissa *

Tyytyvéisten osuus pydréilyn
sujuvuuteen Helsingissé *

Tyytyvaisten osuus talvihoitoon *

Tyytyvaisyys pyoravaylien hoitoon muina
vuodenaikoina *

Osuus pyoriilijoistéd, jotka jatkavat pydréilya talvella

Tyytyvaisten osuus tydmaiden tilapéisiin
liikennejarjestelyihin *

Pyéréilijamaarat suurien tydmaiden kohdalla
(vBhenemi %)

Tyytyvaisten osuus pydrapysakointiin asemilla *

Tyytyvaisten osuus pydrapysakointiin muissa
julkisissa kohteissa *

Tyytyvaisyys kaupunkipyorajéarjestelmaén

Pyérailyn edistdmiseen mydnteisesti (puolesta)
suhtautuvien osuus ****

Tyytyvaisten osuus pyorailysta
tiedottamiseen *

Nykytila
9%

16 %
24 %
18 %

19 %

7%
47 %

20 %
10 %

21%

18 %

Kaupunkipydrén
asiakastyytyvéisyys
NPS 59 yleisarvo-
sana 3,84

78 %

16 %

Tavoite 2025
13%

25%
35%
30%

30%

20 %
55 %

30%
20 %

Pyoréilijamaarat
eivét vahene tyo-
maiden kohdalla

30%

30%

NPS 59

80 %

20 %



elsingin pyoraliikenteen kehittamisoh-

jelma 2020-2025 sisaltéda 34 toimen-

pidettd. Toimenpiteet on jaettu alata-
voitteittain pydravayliin, yllapitoon, tydmaihin,
pysakadintiin ja palveluihin seka viestintaan ja
markkinointiin. Yhteenveto toimenpiteista on
esitetty kuvassa 5.

Toimenpiteet on laadittu aikaisemmasta
edistdmisohjelmasta saadun palautteen,
pydrailybarometrin, nykytilan analyysin, si-
dosryhmétybpajojen, asiantuntijatydpajojen
ja asiantuntijoiden kanssa kaytyjen keskus-
telujen perusteella. Toimenpiteitd muodos-
tettaessa hyddynnettiin LFA-menetelman
osatekija-ajattelua, jotta varmistuttiin toi-
menpiteiden kattavuudesta ja vaikuttavuu-
desta. Suurin osa toimenpiteistd on Helsingin
projektinjohtomallin mukaisia projektikoko-
naisuuksia, joiden sisalté maaritellaan tar-
kemmin projektin alussa. Toimenpiteiden
perustelut, sisaltd, toteuttamisen vastuut ja
aikataulu on kuvattu tarkemmin seuraavissa
luvuissa ja taulukoissa.




o

Suunnitteluohjeet
Moottoriajoneuvolii-
kenteen rauhoittami-
nen
Liikennevalo-ohjauk-
sen periaatteet
Valaistus

Vaylien toteuttamis-
ohjelma

Opastus
Liikennevalojen
parantaminen
Tietokanta
pyoravaylista

10.

1.

12.
13.
14.

15.
16.
17.

Kunnossapidon
tiekartta
Laatuvaatimukset
Kuntotieto

Talvihoitoluokitus
Tehostettu talvihoito
Uudelleenpaéllystys-
ohjelma

Romupyorat
Pydratielle pysakainti
Citylogistiikka

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,

Tilapéisten jarjestely-
jen ohjeet
Urakka-asiakirjat
Lahtdtiedot

Katutyoviestinta
Sanktiot ja
kannustimet
Lainsaadantoon
vaikuttaminen
Koulutukset

Kuva 5. Pydrdliikenteen kehittdmisohjelman 2020-2025 toimenpiteet.

25.

26.
27.

28.

29.
30.

Pyorapysakoinnin
suunnitteluohjeet

Kiinteistot
Tietokanta
pyoratelineista

Pyorapysakoinnin
toteuttamisohjelma
Kaupunkipyorat
Pyorakeskus ja muut
palvelut

31.

32.

33.
34.

Seuranta

Seudullinen
markkinointistrategia
Viestintdsuunnitelma
Pydrailykartta



Pydraliikennettd suunniteltaessa on tarkeéa
huomioida pyérailyn, pyéralla liikkuvan ih-
misen ja pyodraliikenteen keskeiset ominai-
suudet. Namé& ominaisuudet ymmartamalla
ja sisdistamalla toteutetaan infran ratkaisut
parhaiten kéyttajien tarpeet huomioiden.
Alankomaiden pydraliikenteen suunnitteluoh-
jeen (CROW-Fietsberaad) mukaan keskeiset
ominaisuudet ovat:

1. Polkupydra kulkee lihasvoimalla

2. Polkupydran kayttd on tasapainottelua

3. Polkupydrassa ei ole térmaysvydhyketta
4. Polkupyérissa on hyvin védhan jousitusta
5. Pyéralla liikkuva ihminen kulkee taivasalla
6. Pyoraily on sosiaalinen tapahtuma

7. Ihminen on kaiken lahtékohtana.

Ihminen on lahtékohtaisesti taipuvainen vir-
heisiin, mikali ymparistd ei ole intuitiivinen.
Taten samassa ohjeessa todetaan, etta pyo-
ralla liikkkuvien ihmisten (kayttajien) keskei-
sien ominaisuuksien huomiointi on avainase-
massa liikenneymparistdon suunnittelussa.
Naihin lahtékohtiin perustuvalla kayttajalah-
tdisella suunnittelulla luodaan ihmisten intui-
tiivisuutta tukevaa liikkenneymparistda, jossa
ihmisten tekemien virheiden todennakdisyys

minimoidaan. Nédma ldhtdkohdat tulee ottaa
huomioon myds Helsingin kaupungin suun-
nitteluohjeita paivitettédessa ja suunnitelmia
laadittaessa.

Pydravaylien hitaaseen toteuttamiseen vai-
kuttaneita seikkoja on esitelty aikaisemmin
téssa raportissa. Hitaan toteutumisen lisaksi
kehittdmistarpeita on havaittu muun muas-
sa hankkeiden toteuttamisjéarjestyksessi ja
-tavassa seka toteuttamisen laadussa. Tavoi-
teverkko rakentuu hajanaisissa osissa, mika
johtaa uuden ja vanhan infran vaihtumiskoh-
dissa epaselviin tilanteisiin ja turvallisuus-
puutteisiin. Pydraliikenneinfraa tulisi kehit-
taa katujen kokonaisvaltaisen saneerauksen
lisdksi véliaikaisin kevennetyin jarjestelyin
kohteissa, joiden tavoitteen mukainen toteu-
tuminen on kaukana tulevaisuudessa ja jotka
ovat olennainen osa toimivaa jarjestelmaa. Li-
séksi kaivataan enemman pienia parannuk-
sia nykyiseen infraan ja risteysjarjestelyihin
sekd tarkempaa ohjeistusta halutusta laa-
dusta erilaisissa tapauksissa. Uudenlainen
lahestymistapa vaylien toteuttamiseen edel-
lyttaa periaatteista sopimista, uusia ohjeita
ja ohjelmointia.

Kaikki uudet pydravaylat rakennetaan paa-
saantoisesti jalankulusta eroteltuina. Vanho-
javaylia on myds muutettu yhdistetyista ero-
telluiksi. Kaupungissa on tédhan asti tehdyista
muutoksista huolimatta vield lukuisia vaylia,
joissa pyoraliilkenne ja jalankulku ovat yhdis-
tettyind. Muutokset nailla vaylilld jatkuvat ja
tulevana painopisteené ovat kantakaupungin
tavoiteverkon vaylat.

AYP = Asukas- ja yrityspalvelut

ASKA = Asemakaavoitus

KAMI = Kaupunkimittauspalvelut

KAMU = Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu
KANSLIA = Kaupunginkanslia

LIKE = Liikenne- ja katusuunnittelu

PYVA = Pysakdinninvalvonta ja pysakdintipalvelut
RAKE = Rakennuttaminen

RAVA = Rakennusvalvontapalvelut

ROHA = Rakennetun omaisuuden hallinta
TILA = Tilapalvelut

VIEPA = Viestintépalvelut

YLPI = Yllapito

HKL = Helsingin kaupungin lilkkennelaitos
HSL = Helsingin seudun lilkkenne

(Pasvastuutahot on lihavoitu)



Taulukko 3. Véyldt-alatavoitteen toimenpiteet 2020-2025

Alatavoite: Pyoraliikenteelle on suorat ja sujuvat reitit, joilla on selkeit risteysjarjestelyt ja
jalankulun ja pyo6riliikenteen laadukas erottelu

Toimenpide

1. Pyoravayliin liittyvien suun-
nitteluohjeiden paivittaminen

Toimenpiteen sisalto

Paivitetdan seuraavat suunnitteluohjeet:

1. Katualueiden tyyppipiirustukset

2. Pyoravaylien tekniset laatuvaatimukset

3. Katutilan mitoitusohje

4. pydréliikenne.fi - suunnitteluohjeen jatkuva paivittédminen

Paivitetdan tyyppipiirustukset parhaiden pyoraliikenteen kaytantdjen
mukaisesti. Paivitettavié asioita ovat ainakin: lain muutoksen vaikutukset,
linjaosuuksien saumakohtien jarjestelyt, massaukset ja noppakivien kaytto
erotteluraitana, rakenteelliset kehittdmistarpeet -raportin suositukset
(mm. kuivatustavat, kaivonkannet, tonttiliittymat, hidasteet) ja kasvillisuu-
den mé&aritykset.

Laaditaan tekninen tarkistuslista pydravaylille tydmaiden vastaanottoon
py&ravaylien rakenteellinen kehittdminen -tyén pohjalta. Tarkistetaan
nykyiset pyoravaylien rakennekerrosten mitoitukset. Tavoitteena kesta-
vammét rakenteet. Py6révaylien rakenteellinen kehittaminen -tyén toimen-
piteiden toteuttaminen. Otetaan ohje osaksi tydmaakaytantoja.

Katutilan mitoitusohjeessa tarkistettavia asioita ovat

ainakin: ajokaistojen mitoitus huomioiden nopeusrajoitus,

autoliikenteen kadunvarsipysakdinnin kaytannot, autoliikenteen ajouraoh-
jeen paivitys ja pydraliikenteen ajourachjeen tekeminen.

Paivitetdan pyoréliikenne.fi ohjetta rullaavasti, lisataan ohjeeseen kaavoi-
tus-osio ja jarjestetdan koulutukset ohjeista koko suunnittelevalle henki-
[6stblle ja konsulteille.

Vastuu- Tarvittavat

taho resurssit

1. Tarvitaan lisa-

LIKE henkildresurssi

YLPI pyoralilkkenteen

KAMU kehittamiseen
katusuunnittelussa

2. ja yhteistyon tiivis-

LIKE tamisté palvelujen

RAKE kesken.

3.

LIKE

YLPI

KAMU

4,

LIKE

Toteutusvuosi,
paatoksenteko

2020-2023 KYLK



Toimenpide

2. Moottoriajoneuvoliikenteen
rauhoittamisen periaatteiden
ja toimenpideohjelman laati-
minen

3. Pyoriliikenteen lilkenne-
valo-ohjauksen periaatteiden
laatiminen

Y4, Pyoravaylien
valaistusperiaatteet

5. Priorisointi- ja toteutta-
misohjelman laatiminen ja
toteuttaminen kantakaupungin
tavoiteverkolle ja baanaver-
kolle

Toimenpiteen sisilto

Laaditaan periaatteet moottoriajoneuvoliikenteen rauhoittamiselle seka
kantakaupungin katuverkon toiminnallinen luokittelu/jasentely, maéaritel-
laan py6raliikkenteen kannalta rauhoitettavat kadut (paakadut, kokoojaka-
dut, tonttikadut).

Maéritellaan pyoravéylien valo-ohjaukselle periaatteet ja lisatédan tiedot
pyoraliikenteen suunnitteluohjeeseen (pyéréliikenne.fi). Maaritellaan jatko-
toimenpiteet liikennevalojarjestelmén kehittamiselle.

Maéritellaén pyoravéaylien valaistukselle kriteerit, periaatteet ja tarvittavat
jatkotoimenpiteet. Hyddynnetéan kansainvalisid kokemuksia.

Laaditaan toteutusohjelma, joka sisaltaa toimenpiteet kolmille erityyppisil-
le kohteille:

- Kokonaan perusparannettavat osuudet ml. kytkés muuhun pyoraliiken-
teen verkkoon

- Véliaikaisiin ratkaisuihin parannettavat nykyiset osuudet

- Pikaparannusten paketti. Tehdaan korjausohjelma, jossa parannetaan
esim. 10 kokonaisuutta vuosittain.

Tarkistetaan kantakaupungin tavoiteverkko.

Laaditaan lilkkenne- ja katusuunnitelmat kantakaupungin

tavoiteverkolta ja baanaverkolta ohjelmoinnin mukaisesti ja rakennetaan
pyéréliikenteen tavoiteverkkoa ohjelmoinnin mukaisesti. Ohjelmoinnissa
otetaan huomioon esikaupunkialueiden tavoiteverkko tarvittavin osin.

Pyoravéylille haetaan valtakunnallista rahoitusta ja tehdaén

tiivista yhteistyotd HSL:n MAL-tydssa esitetyn seudullisen
pyéréliikennekoordinaattorin kanssa. Liséksi selvitetadn EU-rahoituksen
mahdollisuuksia.

Vastuu-
taho

LIKE

LIKE

KAMU

LIKE
RAKE

Tarvittavat
resurssit

Pyoraliikennehank-
keiden ohjelmointi
vaatii tiivista yhteis-
ty6ta toiminnanoh-
jauksen seka KYMP
johdon kanssa.

Suunnitelmien
tekeminen vaatii
lisda henkiloresurs-
seja, véhintédan 3
projektipéallikkéa

(1 baanaverkolle, 1
kantakaupunkiin ja 1
pienparannuksille ja
toiminnan kehittami-
seen)

Toteutusvuosi,
paatoksenteko

2022 KYLK

2021 KYLK

2022 KYLK

2020, 2020-2025
KYLK vuosittain



Perustetaan koordinointiryhmé pyoravéylaverkon toteutta-
miseksi. Ryhma koordinoi my&s py6réapysakdinnin suunnitte-
lua ja toteutusta. Vahvistetaan yhteistyota asemakaavoituk-

sen kanssa.
6. Pyoraliikenneverkon opas- | Tehdaan opastussuunnitelma lain mukaisilla uusilla opasteil- ;| LIKE 2020-2023
tussuunnitelman vaiheittain la ja toteutetaan se vaiheittain LKSP
toteuttaminen
7. Pyoraliikenteen nykyverkon ' Toteutetaan laadittujen suosituksien mukaisia kaytantsja ja | LIKE 2022 alkaen
valohjauksen parannuskohtei- | tutkitaan liikennevalo-ohjauksen parantamista keskeisissé LKSP
den tunnistaminen ja korjaa- kohteissa.
minen
8. Pyoraliikenneverkon tieto- | Kootaan pyéraliikenneverkon tiedot omaan tietokantaan, LIKE 2020
kannan luominen jossa kuvataan olemassa olevat pyoratiet. Tarvittaessa teh- | ROHA

daan tata valmistelevat selvitykset.



Talvikunnossapidossa on otettu kayttéén
reittikohtainen harjasuolausmenetelma vuo-
desta 2015 alkaen, yhden reitin vuosivauh-
dilla laajentaen. Talvella 2018-2019 harjasuo-
lauksen piirissa oli nelja reittia, yhteenséa 33
kilometria, minka lisédksi oli yksi noin 5 kilo-
metrin mittainen tehostetun talvihoidon reit-
ti. Tavoitteena on saada laajennettua harja-
suolamenetelmalld hoidettuja reitteja. Muilta
osin talvihoito perustuu aluekohtaiseen ura-
kointiin, jolloin yhdenmukaisen laadun takaa-
minen aluerajojen vélilla ei ole taattua. Tehos-
tetun talvikunnossapidon systemaattinen
laajentaminen edellyttdd myds kasvavaa ja
vakaata budjettia pydraliikenteen yllapitoon.

Suurimpana ongelmana talvihoidossa ovat
tehostetun talvihoidon ulkopuolelle jaavat
reitit, joita on yli 1200 kilometria pyérateita
ja sekaliikenneosuuksia. Talvihoidon laadun
tulisi parantua myds niilld pydraliikenteen
verkon osilla, jotka eivat kuulu tehostetun
talvihoidon piiriin. Tasta syysté on kaynnis-
tetty pydréateiden suunnittelun ja yllapidon
yhteensovittaminen -projekti, mutta talvihoi-
tokaytanndissa nakyvia konkreettisia toimen-
piteita ei ole viela tehty. Kehittamisohjelman

laadinnan aikana yllapitoon palkattiin pydra-
liikenteesta vastaava projektipaallikko.

Sulan ajan yllapidossa on havaittu kehitta-
mistarpeita muun muassa hiekanpoistossa
kevaisin, kasvillisuuden hoidossa ja pyora-
vaylien uudelleenpaallystyksessa. Nykyisin
pydravaylille ei ole kriteereja eikd ohjelmaa
uudelleenpaallystykseen.



Taulukko 4. Ylldpito-alatavoitteen toimenpiteet 2020-2025

Alatavoite: Pyoravaylien ja -pysakoinnin yllapito on laadukasta ymparivuotisesti

Toimenpide

9. Ympiérivuotisen kunnossa-
pidon olosuhteiden kehittami-
sen tiekartan laatiminen

10. Py6raviylien laatuvaati-
musten paivittaminen

11. Pyoravaylien kuntotiedon
keraaminen ja kehittaminen

12. Pyoravaylien talvihoitoluo-
kituksen paivittaminen

Toimenpiteen sisalto

Erityisesti tehostetun talvihoidon verkon ulkopuolisten
vaylien olosuhteiden kehittamisprojekti, joka tehdaén yh-
teistydssa kunnossapidon ja suunnittelun kanssa. Tiekartta
sisaltaa vaiheittaiset toimenpiteet lumenpoiston ja liukkau-
dentorjunnan menetelmien kehittdmisen seka urakkamallien
kehittamisen.

Tarkastetaan pyoravéaylien laatuvaatimukset eri yllapidon
tuotteiden osalta vastaamaan paremmin pyoralla liikkkuvi-
en tarpeita. Paivitetdan laatuvaatimukset kunnossapidon
tuotekortteihin.

Selvitetaén tapa keratd pyoravaylien kuntotietoa ja ottaa
keratyn tiedon hyédyntaminen systemaattiseen kayttéon.
Baanaverkoston paapydrareittien kuntotiedon kerdamiseen
selvitetdan paallysteen kunnon mittausta koneellisesti ja
sen kriteereita. Koko pyéraverkoston osalta selvitetaén
mahdollisuutta joukkoistetulle kuntotiedon keraémiselle.
Hybédynnetaén esim. Fillaroiva Stadi-osbuhanketta (osallis-
tava budjetointi).

Tarkistetaan yllapidon luokitus vastaamaan pyora- YLPI
liikenneverkon hierarkiaa ja tarpeita. Paivitetdan
pyoravaylien talvihoitoluokitukset kayttajalahtsisesti.
Erityisesti otettava huomioon paareitteind toimivat
véhaliikenteiset kadut ja luokkien yhteensovitus

kaupungin rajoilla.

Vastuutaho

YLPI
LIKE

YLPI

YLPI

Tarvittavat
resurssit

Arvio kuluista tehd&aan
selvityksen yhteydes-
sa.

Arvio kuluista tehdaén
selvityksen yhteydes-
sa.

Toteutusvuosi,
paatoksenteko

2020-2021 KYLK

2020-2021 tuote-
korttiuudistuksen
yhteydessé

2020 alkaen

2021



Toimenpide

13. Tehostetun talvihoidon
verkoston laajentaminen

14. Pyoravaylien uudelleen-
paallystys- ja korjausohjelman
laatiminen

15. Romupyorien poistamisen
suunnitelma

16. Pyoratielle pysakoinnin
sanktioinnin toteuttamissuun-
nitelma

17. Citylogistiikan ja pyoralii-
kenteen yhteensovittaminen

Toimenpiteen sisilto

Maaritellaén tehostetun talvihoidon tavoiteverkosto
paareittien ja kayttajaméaarien perusteella katta-
maan kaikki baanat ja paavaylat. Tehostetun talvi-
hoidon tavoiteverkon pituus on vuonna 2025 150 km
KYLKin paatoksen mukaisesti.

Tehdaan pyoravaylille oma uudelleenpaallystys- ja
korjausohjelma. Pydravaylien kunnon maarittami-
seksi laaditaan kriteeristd, jonka perusteella toi-
menpiteet priorisoidaan. Priorisoinnissa otetaan
huomioon pyorailyn paaverkko ja turvallisuus/muka-
vuus. Korjaustoimenpiteita voivat olla mm. painumi-
sesta johtuvien kuivatuksen ongelmien poistaminen,
kaivonkansien uudelleentasaus ja katumerkintéjen
uusiminen.

Laaditaan suunnitelma, jonka mukaan romupyorat
poistetaan tarkeimmilta alueilta muutaman kerran
vuodessa ja muilta alueilta kerran vuodessa. Nykyi-
sena ongelmana lilan harva kierto ja romupyérien
akuutin poistamistarpeen lilan hidas byrokratia.

Laaditaan suunnitelma, jonka avulla py&rétielle
pysakointiin puututaan systemaattisesti. Neuvotel-
laan yhteistydsta poliisin kanssa. Huomioidaan my&s
kuormauspaikkojen oikean kaytén varmistaminen
valvonnan avulla.

Kuormauspaikkojen merkitseminen esimerkiksi
maalaamalla kuormauspaikkojen oikeaoppisen
kayton lisdamiseksi. Selvitetdan kuormapydrien
potentiaali ja toteuttamisen mahdollisuudet citylo-
gistiikassa.

Vastuutaho

YLPI

YLPI

PYVA
LIKE
HKL

PYVA
LIKE

LIKE

Tarvittavat Toteutusvuosi,
resurssit paatoksenteko
Laajentamiselle tarvitaan vuosittain
rahoitustason pysyvyys, jotta
toiminta voidaan vakiinnuttaa.
Arvio kustannuksista on n.
B6000€ / km. Verkoston laajen-
tuessa tarvitaan lisdhenkil 6-
resurssi. Lisahenkiléresurssin
tarpeen ajankohta selviaé
toimenpiteen 9 tuloksena.
Arvio kuluista tehdaén ohjel- 2021
man laatimisen yhteydessa.
2021
2020
2020



Tybmaiden ja tapahtumien aikaisia liiken-
nejarjestelyitd on parannettu koulutuksilla
seka valvontaa ja ohjeistusta tehostamalla.
Tydmaiden ja tapahtumien toiminnassa ja
valvonnassa on edelleen isoja puutteita eivat-
ka valiaikaiset jarjestelyt ole riittavalla tasolla
pydraliikenteen edistdmisen nakdkulmasta.
Suuret projektialueet kuten Kalasatama, Pa-
sila ja Kansalaistori ovat tuoneet omat haas-
teensa myds pyodraliikenteen edistamiselle.
Vuosien 2016 ja 2018 pydrailybarometreissa
tydmaajarjestelyt oli suurin tyytyméattémyytta
herattanyt asia ja tilanne on heikentynyt kah-
dessa vuodessa.

Puutteiden korjaamiseksi tarvitaan selkeéd
poikkihallinnollinen ohjeistus tydmaa-aikai-
sista pyoéraliikennejarjestelyisté seka ohjeen
laajamittainen koulutus ja kayttéénotto. Pys-
raliilkenteen tilapaisten jarjestelyjen kehitta-
misen tavoitteena tulee olla, etta pyodraliiken-
teen jarjestelyt suunnitellaan ja toteutetaan
samalla painoarvolla kuin muun ajoneuvolii-
kenteen jarjestelyt. Tavoitteena on, etté ti-
lapéinen pydréliikenteen vayla jarjestetaan
mahdollisimman suoraan ilman tarvetta siir-
tya ajoradan yli toiselle puolelle ja tarvittaes-
sa tila otetaan autoliikenteen ajokaistoista.

Suunnitteluchjeen laatimisen yhteydessa sel-
vitetdan, mitka pydraliikenteen vaylista ovat
sellaisia, joita ei suljeta lainkaan muutoin kuin
erittain poikkeuksellisissa tilanteissa.

Liséksi tilapaisten jarjestelyjen kehittdmisek-
si tulee paivittaa pyoraliikenteen vaatimukset
sopimuksissa, vaatia urakoitsijoilta sitoutu-
mista ohjeistukseen ja parantaa tydmaaval-
vontaa ja keinoja puuttua laiminly&nteihin.



Taulukko 5. Tyémaat-alatavoitteen toimenpiteet 2020-2025

Alatavoite: Pyoraliikenne on otettu huomioon tyomaan aikaisissa jarjestelyissa

Toimenpide

18. Pyoriliikenteen tilapaisten
jarjestelyjen suunnitteluohjeen
laatiminen ja tyomaaohjeiden
paivittaminen

19. Tyémaiden urakka-asiakir-
ja- ja sopimuspohjien paivitta-
minen

20. Tyomaiden lahtotietojen
kokoaminen yhteen paikkaan

Toimenpiteen sisilto Vastuutaho

Laaditaan pyoraliikenteen tilapaisten jarjestelyjen suunnitte- - AYP
luohje, jota kaytetédan myds tapahtumien aikaisissa tilapai- LIKE
sissa jarjestelyissa. Sisaltda myds pyodraliikenteen kannalta
tarkeimmat reitit. Pyoraliikenteen tilapaiset jarjestelyt
suunnitellaan yhta suurella painoarvolla kuin muun ajoneu-
voliikenteen tilapaiset jarjestelyt.

Paivitetdan nykyiset katutditd koskevat ohjeistukset laa-
dittavan pydraliikenteen tilapaisten jarjestelyjen ohjeen
mukaisiksi. Lisaksi paivitetdan pydravaylien asfalttipéallys-
teita koskevat ohjeet: tiukempia vaatimuksia paallysteeseen
(ei sallita paéllysteeseen saumakohtia tihe&sti). Paivitettavia
ohjeita ovat ainakin:

- Tapahtuma-alueiden kortit

- PKS yleisten alueiden kayttd; tilapaiset lilkkennejarjestelyt ja
katutyot

- SKTY tilapaiset liikennejarjestelyt katualueilla

Urakka-asiakirjojen ja projektisopimusten vaatimuksia RAKE
paivitetdén siten, ettéd pyoralilkenteen térkeimmat reitit on LIKE
otettu huomioon. Naille voidaan antaa esim. ruuhka-rajoituk-

sia, korkeampia maksuja, minimejé ja tiukempia vaatimuk-

sia paéllysteeseen (ei sallita paallysteeseen saumakohtia

tiheasti).

Kootaan luvanhaltijan tarvitsemat |&ht&tiedot yhteen paik- AYP
kaan helposti saataville ja tarkistetaan niiden ajantasaisuus : LIKE
(mm. reitit, likennem&érat, viereiset tydmaat). Arvioidaan
tydmaiden haittoja Haitaton -tydkalun avulla.

Tarvittavat
resurssit

Tarvitaan lisdhenki-
[6resurssi PALU:lle
pyoraliikenteen
tydmaajérjestelyiden
kehittamiseksi ja
koulutusten jérjesta-
miseen

Toteutusvuosi,
paatoksenteko

2020-2023, kaupun-
kiymparists-lauta-
kunnan ymparisto-
ja lupajaosto

2021-2022

2020



21. Katutyoviestinnan
vahvistaminen

22. Tyomaiden sanktio- ja
kannustinjarjestelman kehit-
taminen

23. Tyomaiden lainsdadantoon
vaikuttaminen

24, Pyoriteiden tilapaisten
liikennejarjestelyjen suun-
nitteluohjeen koulutusten
jarjestaminen

Selvitetaén pyoralilkenteen osalta, miten katutdista, niiden
kestosta ja kiertoreiteista viestitaan entisté systemaatti-
semmin ja yhdistetaan selvityksen tulokset katutydvies-
tinnan kokonaisuuteen. Pyritdan saamaan tyémaan tiedot
kaytettaville reittipalveluiden tarjoaijille. Pydraliikenne
huomioidaan valmisteilla olevassa Kohti kaupunkilahtdista
tydmaakokemusta -kasikirjassa.

Tehdaan selvitys kaytettavissa olevista mahdollisuuksis-

ta kannustaa hyvaén suoritukseen ja rangaista huonosta
suorituksesta. Siirretaén selvityksen suositukset ohjeisiin,
urakka-asiakirjoihin ja sopimuksiin (valitdn hallintopakko).
Lupaehdot, taksat, tarkastukset ja kayttéon palautus. Pys-
raliikenteen tydmaa-aikaisista jérjestelyista tulee maéritella
minimitaso.

Ollaan aktiivisesti yhteydessa lainsaatajiin, jotta lakiin saatai-
siin parempi mahdollisuus laiminlyénneisté rankaisemiseen.

Uudesta ohjeesta jarjestetaén laajat siséiset ja ulkoiset
koulutukset. Koulutettavia tahoja:

- lupien hyvaksyjat

- valvojat

- katusuunnittelijat

- rakennuttamisen projektipaallikst

- konsultit

- urakoitsijat, Stara

- poliisi

+ siséinen viestinta

Jatkossa samat asiat siséllytetdan kaivajien koulutukseen.
Tehdaan yhteistydta tybmaakokemus -viestinnan ohjeen
laatijoiden kanssa.

VIEPA
AYP
LIKE

AYP
LIKE

LIKE
AYP

AYP
LIKE
VIEPA

2020 jatkuva

2021

Tarvitaan lisahenki- 2 krt/vuosi 2020-
[6resurssi PALU:lle 2025
pyoralilkenteen

tybmaajarjestelyiden

kehittamiseksi ja

koulutusten jarjesta-

miseen



Paremmat ja turvallisemmat pydrapysakain-
timahdollisuudet nousivat vuoden 2016 ja
2018 pyorailybarometrissd merkittavimmaksi
pyorailya lisdavaksi tekijaksi. Pyorapysakaoin-
nin suunnittelu ja toteutus on vuodesta 2015
alkaen ollut systemaattista. Pyorépysakoin-
nin kehittdmisohjelma 2014-2018 kaipaa pai-
vittdmisen, jotta pysakdintia voidaan toteut-
taa jarjestelmallisesti myds jatkossa. Lisaksi
tarvitaan toimintasuunnitelma hylattyjen py&-
rien poistamiseen.

Pydrakeskus on toiminut Kampissa melko
pienimuotoisesti vuodesta 2012 alkaen. Ke-
salla 2019 Narinkkatorilla ollut pyérékeskus
siirrettiin baanan varteen Kansalaistorille.
Toinen pienimuotoinen pyérakeskus avattiin
kesalla 2017 Herttoniemen metroaseman yh-
teyteen ja palveli sielld kaksi kautta, kunnes
suljettiin liiketilan puutteiden vuoksi. Pydra-
keskustoiminnan laajentumiselle on kysyn-
taa.

Kaupunkipyodréjarjestelma otettiin kdyttoon
kevaalla 2016. Alussa pydria oli 500 ja asemia
50. Jarjestelma oli hyvin suosittu jo ensim-

maisena vuonna: matkoja tehtiin 5-6 per pyo-
ra per péiva ja kausikayttajia oli noin 11 000.
Kaudelle 2017 jarjestelma laajennettiin 150
aseman ja 1500 pyéran laajuiseksi. Vuonna
2018 Espoo hankki my&s kaupunkipyérapal-
velun, joka toteutettiin Helsingin jarjestelman
yhteyteen. Vuonna 2019 kaupunkipy&raver-
kosto laajentui itdiseen ja pohjoiseen Hel-
sinkiin. Kaupunkipyérdasemia on nyt Hel-
singissa 238 ja Espoossa 107. Vuonna 2019
Helsingin ja Espoon kaupunkipydrapalvelulla
oli noin 61300 kausikayttajaa ja Helsingissa
tehtiin keskimaérin paivassa 6,5 matkaa/py6-
ra, mika on kansainvalisestikin hyvin korkea
luku. Kaupunkipydrien kehittamisesta ympa-
rivuotiseksi on tullut paljon toiveita. Liséksi
taytyy varmistaa, ettd kaupunkipydrajarjes-
telméstéd saadaan yhta hyvin toimiva myos
seuraavalla sopimuskaudella.

Pydrapysékdinnin ja pyoérailyn palveluiden
kehittamistoimenpiteilld varmistetaan, etta
hyvin alkanut kehitys jatkuu edelleen ja pyo-
rapysakointimaarat ja pydrailyn palvelut pys-
tyvat vastaamaan tulevaisuuden kysyntaan.



Taulukko 6. Pysdkaointi ja palvelut -alatavoitteen toimenpiteet 2020-2025

Alatavoite: Pyorapysakointipaikkojen ja -palvelujen maara vastaa kysyntaa ja ne ovat laadukkaita

Toimenpide

25. Pyorapysakointiin liittyvien
suunnitteluohjeiden paivitta-
minen

26. Pyorapysakointipaikkojen
olosuhteiden kehittaminen ny-
kyisissa kiinteistoissa -selvitys

27. Pyoratelineiden tilanneku-
va -tietokannan muodostami-
nen

Toimenpiteen sisalto

Kaupungin pyorapysékasintiohjeen ja RT-kortin mukainen
sisaltd paivitetdan seuraaviin kaupungin omiin ohjeisiin:

- pysékaintinormit

- asemakaavoituksen ohjeet (esim. alueelliset erot pysaksin-
tinormeissa, telinetyyppien valinta tarpeen mukaan, sijoitte-
lun méarittely)

- yleisten alueiden hankkeiden ohjeistukset ja muistilistat

- rakennusvalvonnan ohjeet

Ohjeet paivitetédan yhteistydssa ohjeita kayttéavien tahojen
kanssa (tydpaja)

Koulutukset ohjeiden kayttoon

Helpotetaan kiinteiston tilojen muuttamista pydréapysakasin-
tiin. Selvitetdan mahdollisuudet kaupungin antamiin pyéra-
pysakointiavustuksiin taloyhtidille. Kaupungin avustus vaatii
oman budjetin.

Kerataan yhteen tieto nykyisisté julkisten alueiden pyéra-
telineista ja niiden kunnosta. Kootaan tieto tietokantaan.
Tietokanta pydrapysakoinnista.

Vastuutaho

LIKE

LIKE
KANSLIA

LIKE

Tarvittavat
resurssit

Toteutusvuosi,
paatoksenteko

2021 + paivitykset
tarpeen mukaan

2022

2021



Toimenpide

28. Pyorapysakoinnin toteut-
tamisohjelmien laatiminen ja
toteuttaminen

29. Kaupunkipyorajarjestel-
man 2025 hankinnan valmiste-
lu ja jarjestelmén kehittdminen

30. Pyorakeskuskonseptin ja
muiden palveluiden laajenta-
minen

Toimenpiteen sisilto

Tehdaan pyorapysakdinnin toteuttamisohjelmat, jotka muo-
toteuttamisen mahdollistavat suunnitelmat:

1) Yleiset alueet

9) Puistot ja liikuntapaikat

3) Kaupungin kiinteistét

Nykytilan kartoitus (maéra, laatu, sijainti)

Tavoitetason asettaminen

Alueellinen yhteistyd, jolloin syntyy yhtenainen verkosto. Huo-
mioidaan erikoispydrien tarpeet mm. sahkdlataus ja tilavaati-
mukset.

4) Liityntapysékoinnin ohjelmointi. Tehdaén toteutusohjelma
HKL:n vastuulla olevasta liityntapyséksinnisté

Suunnitteluvaranto oltava riittévalla tasolla, jotta se on
joustava.

Kaupunkipyérien seuraavan kauden hankinnassa (2024)
otetaan huomioon tarpeet ympérivuotisuudesta, koko seu-
dulle yhtenaisesta jarjestelmasté, sahkdpyorien lisdamisesté
jarjestelmaan ja muista uusista ominaisuuksista. Kehitetaan
kaupunkipyéréjarjestelman laajuutta ja teknologiaa.

Laajennetaan ja kehitetaan pydrakeskustoimintaa pyréapysa-
kéinnin yhteyteen. Toteutetaan pysyva pyorapyséksintikeskus
paarautatiecasemalle. Selvitetaén palveluiden laajenemisen
mahdollisuuksia ja toteutetaan esim liityntapysaksinnin yhtey-
teen pyorailijan tarvitsemia palveluita, kuten pumput, pesupai-
kat jne. Tehdaén yhteistyoté erikoispyodrien kayttda vahvista-
vien hankkeiden kanssa niiden kayton lisdamiseksi.

Vastuutaho

LIKE
dostavat kokonaisuuden ja laaditaan sen mukaiset tarkemmat * TILA

HKL

HKL

HKL

Tarvittavat
resurssit

Varauduttava investoin-
titason merkittavaan
kasvuun jarjestelmén laa-
jemmassa hankinnassa.
Kustannustaso selvite-
tdan hankkeen valmiste-
lun yhteydessa.

Toteutusvuosi,
paatoksenteko

2021 KYLK

2021-2024

2020-



HSL on luonut yhdessa Helsingin ja muiden
seudun kaupunkien kanssa seudulle yhtei-
sen pyoraliikenteen markkinointistrategian
2016 - 2020, joka siséltaa pydrailyn bran-
din, ilmeen, vuosittaiset teemat ja viestinnan
karjet. HSL on p&avastuussa seudun pyora-
liikenteen markkinoinnista ja uusasiakashan-
kinnasta. Pyoréliikenteen ilme on kaytéssa
Helsingin kaupungin pyéraliikenteen julkai-
suissa ja myds uusissa kadun kalusteissa ja
lityntapyorapysakdinnissa. Helsingilla ei ole
erillista pyorailyn viestintasuunnitelmaa, jon-
ka avulla pydrailyn viestintaa voitaisiin tehda
suunnitelmallisesti.

Kaupunki on julkaissut Pyérailykatsauksen
vuosina 2015, 2017 ja 2019. Katsaukset ovat
osa pydraliikenteen seurantaa ja niissa viesti-
taan pyorailyn edistamisen tilasta suhteessa
tavoitteisiin, uusista pyéraliikenteen hank-
keista sekd pydrailybarometrin tuloksista.
Pyéréliikenteen edistymisen seurantaa ja sii-
ta viestimista varten tarvitaan nykyiset pyd-
raliikenteen tutkimukset ja entista parempaa
tietoa uuden infran ja tydmaiden vaikutuksis-
ta pyoéraliikenteen maariin.




Taulukko 7. Markkinointi ja viestintd-alatavoitteen toimenpiteet 2020-2025

Alatavoite: Pyoravaylien ja -pysakoinnin yllapito on laadukasta ymparivuotisesti

Toimenpide

31. Pyoraliikenteen seurannan
kokonaisuuden kehittaminen

Toimenpiteen sisilto Vastuutaho  Tarvittavat
resurssit
Toteutetaan lilkkennetutkimusten kehittdminen -raportin LIKE
suositukset ja tehdaan kehittdmissuunnitelma pyéralilkken- + KYMP

teen laskentojen kehittamiseksi osana lilkkennetutkimusten
kokonaisuutta.

Kehitettavia aiheita ovat ainakin:

- Ennen-jalkeen tutkimusten lisddminen. Ennen-jalkeen tut-
kimuksia tarvitaan ainakin merkittévien tyémaiden kohdilla,
talvihoidon tehostetuilla reiteilla ja uusilla py&ravaylilla.

- Automaattisten laskureiden lisdédminen

- Matka-ajan ja pysdhdysten maéran seuranta

- Pyéralla liikkuvien kayttaytymisen havainnointi

Julkaistaan lilkkennetutkimuksista saatava tieto kohderyh-
man mukaisessa muodossa. Jatketaan hyvaksi koettujen
julkaisujen tekemista:

- Pyéréilykatsaus joka toinen vuosi

- Pyéréilybarometri joka toinen vuosi

- Pyéréliikenteen laskentatiedot vuosittain

Toteutusvuosi,
paatoksenteko

2020



32. Seudullisen pyoriliiken-
teen markkinointistrategian
paivittamiseen osallistuminen

33. Pyoriliikenteen viestin-
tasuunnitelman laatiminen ja
toteuttaminen

34, Pyorailykartan
paivittaminen

Osallistutaan seudullisen pyoralilkenteen markkinointistra-
tegian paivittamiseen. Strategian paivittamisen paavastuu
on HSL:lIa.

Tehdaan kaupungin yhteinen pyoraliikenteen viestintasuun-
nitelma, jossa lahtdkohtana toimii pydrailyn seudullinen
markkinointistrategia. Viestintdsuunnitelmassa mm. suunni-
tellaan kampanjat, sidosryhmét, viestintdkanavat ja-me-
netelmat sekd mediaviestinnan periaatteet ja maaritellaan
viestinnén vastuunjakoa kaupungilla.

Suunnitelman laatimista ja toteuttamista varten perustetaan
kaupungin siséinen viestintdryhma. Ryhma tekee yhteisty6ta
ainakin viereisten kaupunkien, HSL:n ja poliisin kanssa.

Koulutetaan kaikki py&raliikenteen viestinnan kanssa teke-
misissa olevat. Koulutuksen sisalto:

- pyoraliikenteen ilme (HSL + kaupunki yhteensovitus)

- ydinviestit

- kuvapolitiikka ja kuvapankkien sijainti ja kaytto

Toteutetaan yhteistydssa PKS kuntien kanssa pydrailykartta.

Kaytetaan hyvaksi pyoréliikenneverkosta koottua tietokan-
taa (erillinen toimenpide). Toteutetaan osbu-hankkeena.

LIKE 2020
Kanslian
viestinta

VIEPA 2021
LIKE

KAMI 2021
HSL



aupunki, jossa kestavien liikkkumis-

muotojen osuus on merkittava, on

viihtyisd, turvallinen, terveellinen ja
elinvoimainen. Pydraliikenteen edistdminen
ei ole itseisarvo sindnsé, vaan keino paasta
haluttuun tavoitteeseen. Pyéraliikenteen pri-
orisoiminen kulkumuotona parantaa ja ke-
hittaa laaja-alaisesti kaupungin viihtyisyytta,
elinvoimaa ja likkennejarjestelman toimivuut-
ta. Lisaksi pydrailylla on mydénteisia vaiku-
tuksia ihmisten fyysiseen aktiivisuuteen ja
terveyteen ja sitd kautta terveydenhuollon
kustannuksiin ja tydn tuottavuuteen. Saan-
ndllisen lilkkunnan liittdminen jokapaivaisiin
arkirutiineihin on tuloksellista kansanterve-
yden edistamista. Kuvaan 6 on koottu pydra-
liikenteen edistdmisen vaikutuksia ja vaiku-
tusketjuja.

Vuoden 2014 pydrailyn edistdmisohjelman
yhteydessa luotiin tydkalu uusien pyéralii-
kenneinvestointien hydtyjen ja kustannusten
laskemiseen (Helsingin kaupunkisuunnittelu-
viraston selvitys 2014:5. Py6réilyn hyddyt ja
kustannukset). Tyossé laskettiin baanaver-

o
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Kuva 6: Pyérdliikenteen edistdmisen vaikutusketjut (Ldhde: Bikenomics, py6rdilyn
taloustietoa pddtdksenteon tueksi, 2016)



kon rakentamisen hydty-kustannussuhde
10 ja 20 miljoonan euron kymmenvuotiselle
investointiohjelmalle. Baanaverkkosuunnitel-
ma hyvaksyttiin osana Helsingin yleiskaavaa
vuonna 2016. 132 kilometrin pituisesta baa-
naverkosta on toteutunut 6 kilometria ja py6-
raliikenneinfran investointitaso on vuodesta
2019 alkaen ollut noin 20 miljoonaa euroa
vuosittain. Nain ollen vuonna 2014 tehtya las-
kelmaa voidaan yha pitaa ajankohtaisena ja
relevanttina.

Tehdyn laskelman mukaan pydréliikenteen
baanaverkon rakentamisen terveysvaikutuk-
set ovat mittavat ja yhteiskuntataloudelliset
hyddyt merkittavat seka 10 ettd 20 miljoonan
euron investointiohjelmassa. Hydty-kustan-
nussuhteet ovat moninkertaiset tavanomai-
siin tiehankkeisiin verrattuna: kummankin
tavoiteskenaarion hydty-kustannussuhde on
lahelld kahdeksaa. Kokonaisvaikutuksiltaan
20 miljoonan euron vuosi-investointiohjelma
on kuitenkin kannattavampi. Hydédyt koos-
tuvat padosin terveyshyddyista seké aika-
saastoista, jotka johtuvat pyorailyn nopeutu-
misesta (kuva 7). Suurimmat kustannuserat
ovat onnettomuuskustannukset ja investoin-
tikustannukset. Selvityksen mukaan pyora-
liikenteen baanaverkon investointien hyd-
ty-kustannussuhteeksi muodostuu 7,8.

10 MILJOONAN EURON INVESTOINTIOHJELMA

310 milj. €
Yllapito
-20 milj. €
Investoinnit ja
jaannosarvo
-45 milj. €
Ymparistohyodyt

Onnettomuus-
kustannukset -95 milj. €
6 milj. €

Terveysyvaikutukset
293 milj. €
Aikasaastot
171 milj. €

0 200 400 600 800 1000
mili £

Netto-
hyodyt

Kustannukset

Hyodyt

20 MILJOONAN EURON INVESTOINTIOHJELMA

774 milj. €

hyodyt

Netto-

Yllapito
-22 milj. €

Investoinnit ja
jaannésarvo
-114 milj. €

Onnettomuuss
kustannukset

-175 milj. €

Kustannukset

Ymparistohyodyt 11 milj. €

Terveysvaikutukset
550 milj. €
Aikasaastot
523 milj. €

0 200 400 600 800 1000
mili. €

Hyodyt

1200
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Kuva 7. Investointivaih-
toehtojen kustannukset
Jja hyddyt kustannusla-
jeittain (Ldhde: Pyérdilyn
hyddyt ja kustannukset,
2014).



Tehtyihin laskelmiin eivéat sisélly yllapidon,
tyémaiden, pydrapysékdinnin ja pyérailyn
palveluiden seka viestinnan ja markkinoinnin
toimenpiteet, joilla kansainvalisten kokemus-
ten mukaan on erityisesti infran parannusten
kanssa yhta aikaa tehtyna suurta merkitysta
pydraliikenteen kulkumuoto-osuuden kas-
vuun ja sita kautta pyérailysta saataviin hyo-
tyihin.

Bikenomics -tydkalulla voidaan arvioida yk-
sittdisten hankkeiden sosioekonomisia,
ymparistollisia, maaréllisia ja laadullisia vai-
kutuksia. Tydkalu on ollut laajasti kdytossa
Alankomaissa ja sen kayttéa on EU:n tuke-
mana laajennettu osana Civitas Handsha-
ke -projektia, johon Helsinki pdasi mukaan
yhdeksan muun tulevaisuuden pydréilypaa-
kaupungin kanssa vuonna 2018. Tydkalua
hyddyntamalla voidaan arvioida hankkeiden
hy&ty-kustannussuhdetta huomioiden myds
taloudelliset vaikutukset esimerkiksi elinkei-
noelaman edellytyksiin liittyen.

Arviointien tuloksia voidaan néin ollen kayt-
taa pyoraliikennetta edistavien hankkeiden
optimointiin ja perusteluihin. Samalla tydka-
lu korostaa pydraliikenteen merkittavaa roo-
lia kaupunkiympéaristén kokonaisvaltaisessa
toimintakentéssa ottaen huomioon kaikkien
kayttdjien tarpeet. Tuloksia suositellaan

hyédynnettavaksi myds hankekohtaisessa
viestinnassa, jolloin yleinen hyvaksyttavyys
kunnianhimoisiin projekteihin lisdantyy. Ar-
viointi luo liséksi hyvan pohjan toteutuksen
jalkeiselle vaikutusten arvioinnille.

Agenda

Cycling Vision setting

-

Identification of
measures

Analysing the
situation

\/ \

Monitoring

\

Implementation

BIKE

Policy
making

Handhshake -hankkeessa Bikenomicsia hyo-
dynnettiin Hameentien hy&ty-kustannusarvi-
oinnissa pyoraliikenteen kehittamisohjelman
laadinnan aikana. Hankkeen H/K —suhteeksi
saatiin 4,0. Arvio sisalsi kaikki kadun pintaan
tehtévat parannukset, sisaltaen kaikille kul-
kumuodoille varatun tilan. Bikenomics -ty6ka-
lun laajempaa kayttddnottoa Helsingin pyora-
likennetta edistéavien hankkeiden yhteydessa
on syyta harkita vakavasti.
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Kuva 8. Bikenomics -tyékalun rakenne (Hands-
hake EU)



yoraliikenteen  kehittdmisohjelman

laatimisen aikana kaydyn vuorovaiku-

tuksen tavoitteena oli parantaa Kau-
punkiymparistdn toimialan henkilékunnan ja
ulkoisten sidosryhmien tietoisuutta ja sitou-
tuneisuutta pydraliikenteen edistémiseen ja
kehittamisohjelman toimenpiteisiin. Lisaksi
koko ohjelman laatimisen ajan jatkuneella
vuorovaikutuksella pyrittiin varmistamaan
tiedonkulku eri osapuolten valilla.

Kehittamisohjelman laatimisesta ja vuorovai-
kutuksesta vastasi sdénndllisesti kokoontu-
nut ydintiimi, johon kuuluivat konsultin avain-
henkil6t ja pydrakonttorin projektipaallikko ja
suunnittelija. Projektin sisaisiksi sidosryhmi-
ksi maériteltiin KYMPin henkilékunta ja ulkoi-
siksi sidosryhmiksi tunnistettiin kaupungin
muiden toimialojen ja liikelaitosten henkils-
kunta, liikenneviranomaiset, lilkkennealan jar-
jestot, muut asiasta kiinnostuneet organisaa-
tiot seka kaupungin asukkaat.

Projektin sisdisen vuorovaikutuksen toimen-
piteitd olivat ohjausryhmén ja ydintiimin ko-

koukset, muut projektin sisdisten sidosryh-
mien kokoukset, KYMPin johdolle suunnattu
kysely sekda KYMPin henkilokunnalle suunna-
tut tavoite- ja toimenpidetydpajat. Projektin
alkuvaiheessa toteutetusta sisdisestd ky-
selystd saatua informaatiota hyédynnettiin
projektin lahtétilanteen kartoittamisessa, ja
tavoite- ja toimenpidetydpajoissa syntynytta
materiaalia hyddynnettiin kehittdmisohjel-
man alatavoitteiden ja toimenpiteiden maa-
rittelyssd. Lisdksi KYMPin asiantuntijoita
kuultiin erillisesti toimenpiteitd muodostet-
taessa ja henkilokuntaa tiedotettiin yleisesti
organisaation sisdiseen viestintdkanavaan
nostetuilla uutisilla.

Ulkoisessa vuorovaikutuksessa sidosryh-
mien edustajia kutsuttiin projektin tavoi-
te- ja toimenpidetyépajoihin seké jarjestet-
tiin sidosryhmille tiedottava ja osallistava
seminaari ja kaikille kaupunkilaisille avoin
asukastilaisuus. Ulkoisille sidosryhmille jar-
jestetyn seminaarin tarkoituksena oli jakaa
tietoa pyoéréliikenteen nykytilanteesta ja ke-
hittdmisohjelman tavoitteista seka lisata yh-

teisymmarrystéa eri tahojen valilla. Tilaisuu-
dessa keskusteltiin asioista, joita ulkoiset
sidosryhmat pitavat ohjelman tavoitteiden
toteutumisen kannalta erityisen tarkeina
seké pohdittiin sidosryhm&organisaatioiden
mahdollisuuksia edistaé tavoitteiden toteu-
tumista. Bryggassa jarjestettyjen asukasilto-
jen tarkoituksena oli tarjota kaupunkilaisille
mahdollisuus kertoa heidén odotuksistaan,
tarpeistaan ja tavoitteistaan pyoraliikenteen
edistamiseen ja kaupunkikehitykseen liittyen.
Sidosryhmaseminaarin ja asukastilaisuuk-
sien tuloksia hyddynnettiin ohjelman toimen-
piteitd muodostettaessa.

Lisaksi ohjelman laatimistydn alkuvaiheessa
jarjestettiin tapaaminen Helsingin polkupyd-
railijdiden kanssa. Yhdistyksen nédkemyksia
kaytettiin apuna erityisesti ohjelman tarkeim-
pien asiakokonaisuuksien maarittelyssa.

Tarkempi kuvaus vuorovaikutuksen toimenpi-
teisté |0ytyy taman raportin liitteesta (Liite 2
Vuorovaikutus).






Toimenpiteiden priorisoiminen ja
toteuttaminen

oimenpideohjelman kaikista 34 toi-

menpiteestd priorisointi- ja toteut-

tamisohjelman laatiminen ja toteut-
taminen kantakaupungin tavoiteverkolle ja
baanaverkolle (toimenpide 5) on kiireellisin ja
tarkein. Ohjelma tarvitaan, jotta pydraliiken-
teen investointibudjetti saadaan kaytettya
pydraliikenteen maaria parhaiten kasvatta-
viin kohteisiin ja kaytettavista rahoista saa-
daan nain paras hyéty. Toteuttamisohjelman
laatimisessa otetaan liséksi huomioon ver-
kon rakentuminen kayttajan kannalta riitta-
van suurissa ja loogisissa kokonaisuuksissa.
Pydréliikenteen véylaverkon investointitaso
on kasvanut edellisen pyérailyn edistamisoh-
jelman myoétéd 20 miljoonan euron tasoon
vuodessa, miké on noin 14 % liikenteen koko-
naisbudjetista.

Jatkossa hankkeiden priorisointia kaydaan
lapi yhteyskohtaisesti ja yhteyksien toi-
menpiteet jaotellaan investoinnin kokoluo-
kan mukaan (esim. uusi vaylé/parannettava
vayld). Toimenpiteitd vaativat yhteydet pri-
orisoidaan hyddyntéen jo kaytdssa olevaa
priorisointimenetelm&a. Tuloksena saadaan
lista pydréliikenteen hanke-ehdotuksista.
Priorisoinnissa selvitetaén vaativien yhteyk-
sien riippuvuudet muihin noin 10-15 vuoden
sisalla toteutettaviin kehittamishankkeisiin.
Ohjelmoitujen hanke-ehdotusten my&ta arvi-
oidaan tavoitteiden toteutumisennuste. Tar-
vittaessa maaritellaan keinot ja edellytykset,
joilla tavoiteverkkojen rakentuminen voidaan
mahdollistaa tavoitteiden mukaisesti.

Toinen merkittava toimenpide on pydravayliin
liittyvien suunnitteluohjeiden paivittaminen
(toimenpide 1). Toimenpiteeseen on koottu
monen eri suunnitteluohjeen paivittdminen

seka suunnittelun etté yllapidon nakékulmal-
la. Ohjeiden pikainen péaivittdminen on tér-
ke&a, jotta toimenpiteiden tulokset saadaan
otettua kayttdoon uuden infran rakentamises-
sa. Nain uusista pydraliilkenneverkon osista
saadaan turvallisia, laadukkaita ja tulevaa ky-
syntaa palvelevia.

Kaikille toimenpiteille on ohjelmassa esitetty
toteutusvuosi. Ohjelman toimenpiteet suosi-
tellaan toteutettavaksi esitetylla aikataululla,
koska tutkimusten mukaan usean toimenpi-
teen yhtaaikaisella toteuttamisella on suu-
rempi vaikutus kuin yksittaisilla toimenpiteilla
erikseen. Pyoraliikenteen kulkumuoto-osuu-
den tavoitteen mukainen kasvu edellyttéda
merkittdvid muutoksia ja sitd kautta useita
yhtaaikaisia toimenpiteita.

Pydraliikenteen kehittdminen edellyttda yh-
teisty6tad ja sitoutumista lapi koko KYMPin
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Kuva 9. Ohjelman toteutusvastuiden jakautuminen organisaatiossa.
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organisaation. Pydraliikenteen edistadmiseksi
tarvitaan seka suuria etta paljon pienia toi-
menpiteité ja ohjeiden ja kdytantdjen muut-
tamista. KYMPin palvelukokonaisuuksien ja
palveluiden valinen hyva ja avoin yhteistyd ja
selked vastuunotto ovat avain menestykseen.
Kaikissa KYMPin toimenpiteissa pitaisi pyrkia
siihen, etta tehtévat toimenpiteet edistavat
tai eivat estéd pyoraliikenteen olosuhteiden
parantumista.

Toimenpideohjelmaan on jokaiselle toimen-
piteelle maaritelty pdévastuutaho ja muut
toimenpiteen toteuttamiseen mukaan tar-
vittavat palvelut. Mukaan tarvittavat palvelut
on kirjattu ohjelman tekovaiheessa tunnistet-
tujen tarpeiden perusteella, joten ne toden-
nakoisesti tdydentyvat, kun toimenpiteiden
siséllot tarkentuvat. Pédavastuutaho vastaa
toimenpiteen kaynnistdmisestd, toimenpi-
teen toteuttamiseksi tarvittavan ryhman ko-
koamisesta ja toimenpiteen valmiiksi saatta-
misesta. Kuvaan 9 on koottu pydraliikenteen
kehittamisohjelman toimenpiteet KYMPin or-
ganisaatioon toimenpiteen pédavastuutahon
mukaan.

Henkiloresurssien lisdaminen

Henkiloresursseja esitetdan nostettavaksi
vuosien 2020- 2025 aikana nykyisesta neljal-
12 henkil6lla, josta kolmea esitetaén liikenne-
ja katusuunnitteluun ja yhta palvelut- ja luvat
yksikkd6n. Henkiléstéresurssien lisadminen
esitetaan tehtévéksi mahdollisimman pian,
jotta kehittamisohjelman toimenpiteiden to-
teuttaminen on mahdollista. Riittdmattéméat
resurssit pyéraliikenteen kehittdmiseen joh-
tavat yksittaisten tydntekijdiden liialliseen
kuormittumiseen, py&railyasioiden hitaaseen
etenemiseen ja pahimmassa tapauksessa
pyéraliikenteen kannalta huonolaatuisiin rat-
kaisuihin. Katusuunnittelijoita ja tyémaiden
valvontaan osallistuvaa henkil6stda on lisat-
tava kiireellisesti, jotta 20 miljoonaan euron
pyéraliikennebudjetti saadaan hyédynnettya
seka tydmaita kehitettya pyoréliikenteelle pa-
remmaksi. Neljan uuden henkiléresurssin li-
sadaminen Helsinkiin on kansainvalisen vertai-
lun perusteella viela melko vaatimaton liséys,
eika Helsinki ylla talla henkiléston lisayksella
samankokoisten pydrailykaupunkien pydra-
liikenteesta vastaavien henkildiden maariin.

Ohjelman kytkenta KYMPin toimin-
taa ohjaaviin tavoitteisiin

Pydraliikenteen edistaminen perustuu Hel-
singin kaupungin olemassa oleviin paatéksiin
pydraliikenteen tavoiteverkkojen rakentami-
sesta ja pyoréliikenteen edistamisohjelmas-
ta.Paatésten toimeenpanon seurannan te-
hostamiseksi toimenpiteiden seuranta tulisi
sitoa suoraan toimintaa ohjaaviin tavoittei-
siin. Talla hetkella KYMPin tulostavoitteista el
sitovista toiminnallisista tavoitteista puuttu-
vat pydréliikenteen osalta vastaavat toimin-
taa ohjaavat mittarit kuin asuntotuotannon
kerrosneliiden seuranta. Pydravaylien ja
-pyséakdinnin suunnittelun etenemista mita-
taan talla hetkelld kaupungin talousarvion
tehokkuustavoitteissa. Asukkaiden kannalta
on kuitenkin keskeista, etta mittari kytkeytyy
toteutettuihin toimiin.

Ohjelman kytkemiseksi osaksi KYMPin jatku-
vaa toimintaa ehdotetaan, ettd ohjelmassa
esitetyistd paatavoitteista KYMPin tulosta-
voitteisiin nostetaan:

- tavoiteverkkojen toteutumisen kilometri-
maarat
- pyorapysakoéinnin toteutetut maarat



Tulostavoitteiden liséksi tydnjohdon tulee
entista paremmin huolehtia, ettd ohjelmassa
esitetyt toimenpiteet sisallytetdan palvelui-
den vuosittaisiin toimintasuunnitelmiin. Tata
varten perustetaan ohjelman toteutusryhma.

Ohjelman toteutumisen seuranta

Ohjelman toteuttamista varten perustetaan
ryhma, joka kokoontuu noin nelja kertaa
vuodessa. Ryhmassa tulee olla edustus jo-
kaisesta ohjelman viidesta osakokonaisuu-
desta (vaylat, yllapito, tydmaat, pysakainti ja
palvelut sekd markkinointi) siséltden HKL:n
edustuksen. Ryhméaan voidaan liséksi kutsua
vierailevia jédsenia kasiteltdvan teeman mu-
kaan. Ryhman keskeisimpéné tehtavéna on
huolehtia ja tarkistaa, etta ohjelmassa esite-
tyt toimenpiteet sisallytetdan KYMPin eri pal-
veluiden ja yksikdiden toimintasuunnitelmiin
niille vuosille, joina toimenpiteita tulee tehda.
Ryhma my®&s viestii aktiivisesti organisaation
sisalla niihin yksikkdihin, joissa toimenpiteita
tulee toteuttaa.

Ryhma valmistelee ohjelmasta vuosittain
seurannan kaupunkiymparistélautakuntaan
(KYLK). Seuranta vieddan lautakuntaan joka
kevat, jolloin pydraliikenteen tilanne kiinnos-
taa asukkaita ja mediaa eniten. Tavoitteiden
seurantaa raportoidaan myds joka toinen
vuosi julkaistavassa pydrailykatsauksessa.

Taman pyéraliikenteen kehittdmisohjelman
toimenpiteet on laadittu vuosille 2020-2025
ja ohjelma on péivitettava jalleen vuosille
2025-2030. Tyd on tehtava vuosien 2024-
2025 aikana. Ennen tyon aloittamista on syy-
14 tehda tilannekatsaus siitd, missé on on-
nistuttu ja misséa on eniten kehitettavas, jotta
ohjelman toimenpiteet kohdistuvat oikein.

Muut toimialat

Pyéraliikenteen kokonaisvaltainen edistami-
nen edellyttda infrastruktuuriin ja pyéralii-
kenteen palveluihin liittyvien kehittdmistoi-
menpiteiden lisaksi myds muiden kaupungin
palvelukokonaisuuksien vastuulla olevien
pyoraliikenteeseen liittyvien asioiden kehit-
tamista. Tallaisia ovat mm. kasvatukseen,
mydnteiseen markkinointiin, lilkkuntapalvelui-
hin ja terveydenhoitoon liittyvat kokonaisuu-
det. Helsingin kaupungin muiden palveluko-
konaisuuksien tulisikin kartoittaa nykytila ja
mahdollisuudet pyoéraliikenteen edistédmi-
seen ja tehdd suunnitelma pydréliikkenteen
kehittdmistoimenpiteista. KYMP tekee mie-
lelladn yhteisty6td muiden palvelukokonai-
suuksien kehittamisohjelmien laatimisessa.
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1 Pyoraliikenteen kehitys Helsingissa

11 Pyéraliikenteen maara ja kulkumuoto-osuus

Pyéralla liikkkuvien méaarat Helsingin niemen rajalla ovat keskimaarin
kasvaneet 2000-luvun alusta lahtien: vuonna 2000 niemen rajan ylit-
ti kesakuun arkipaivédna noin 20 000 pydrailijaé ja vuonna 2018 noin
35 000 pyorailijaa. Pyoraliikenteen maarissad on melko voimakasta
vuosittaista vaihtelua riippuen kesén séista ja talven pyérailyoloista.
Liséksi suuret tydmaat ja niista aiheutuneet kiertoreitit aiheuttavat
voimakkaita muutoksia joidenkin laskentapisteiden pydrailijamaariin.

Helsingin vilkkain pydréavayld on Lauttasaaren silta, jossa poljettiin
vuonna 2018 yhteensa 1,4 miljoonaa matkaa. Baanalla matkoja teh-
tiin samana vuonna 0,98 miljoonaa. Noin 12 prosenttia helsinkilaisis-
ta pydréilee vuoden ympari. Tavoitteena on saada kasvatettua tata
osuutta.

Vaikka pyéréliikenteen maarat ovat kasvaneet, pyoraliikenteen kulku-
muoto-osuus ei ole noussut tavoitteiden mukaisesti: Pydraliikenteen
osuus kaikista matkoista on vaihdellut vuoden 2010 jalkeen vuosittain
9-11 % valilla. Helsingin pyéraliikenteen edistamisohjelmaan kirjatun
tavoitteen mukaan pyéraliikkenteen kulkumuoto-osuuden tulisi vuonna
2020 olla 15 % kaikista tehdyista matkoista.

Kuvaan 1. on koottu tiedot Helsingin pyéraliikenteen maarista ja kul-
kumuoto-osuudesta sekd merkittdvimmista toimenpiteista, joilla nii-
den kasvuun on pyritty vaikuttamaan. Kuvasta nahdaan, etta poliittisia
paatéksia pyoraliikenteen tukemiseksion tehty useita. Ne ovat kuiten-

kin vaikuttaneet pyoralilkennehankkeiden toteuttamiseen tavoiteltua
hitaammin ja pydraliikenteen tavoiteverkkojen toteutumisessa ollaan
jaljessa tavoitteista.

Helsingissa on noin 1250 km pydrateit3, joista suurin osa on kaksi-
suuntaisia yhdistettyja jalankulun ja pydrailyn vaylid. Suurimpana
puutteena verkossa ovat kantakaupungin katkonainen verkko ja puut-
tuvat nopeat ja laadukkaat yhteydet, baanat. Baanaverkon tavoitellus-
ta 130 kilometrista on valmiina 6 km ja kantakaupungin tavoiteverkon
131 kilometrista 29 kilometria.

Kuvassa esitettyja yksittaisia asioita on kuvattu tarkemmin seuraa-
vassa luvussa.
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Kuva 1. Pyérdliikenteen mddrdt ja kulkumuoto-osuus Helsingissd sekd merkittdvimmdt toimenpiteet niiden edistdmiseksi vuoden 2010 jélkeen.



1.2  Poliittinen tuki pyoréliikenteen edistamiselle

Helsingilld on ollut pyérailyn kaksinkertaistamisohjelma vuodesta
1995 Iahtien. Vuonna 2003 ohjelmaa tarkistettiin ja tavoitteeksi ase-
tettiin pydrailyn kaksinkertaistaminen vuoteen 2012 mennessé. Vuon-
na 2009 kaupunki allekirjoitti Brysselin julistuksen, jonka my&ta pyd-
railyn kulkumuoto-osuutta (syksyn arkivuorokausiliikenne) koskeva
tavoite paivittyi 15 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Vuosien 2009-2012
Helsingin strategiaohjelmassa linjattiin, etta liikkennejarjestelméaa ke-
hitetdan kestavien liikennemuotojen edistamiseksi. Ohjelmassa maa-
riteltiin useita py&railyn edistamiseksi tahtaavia toimenpiteita, joista
yksi oli py6railyn toteuttamisohjelman laatiminen. Helsingin ensim-
mainen poikkihallinnollinen pydréilyn edistdmisohjelma hyvéksyttiin
kaupunginhallituksessa vuonna 2014. Ohjelman tavoitteena oli nostaa
pydrailyn arkisyksyn kulkumuoto-osuus 11 prosentista 15 prosenttiin
2020 mennessa.

Vuoden 2014 jalkeen pydrailyn edistaminen on saatu otettua mukaan
useisiin ylatason strategioihin ja ohjelmiin ja sitd kautta pyoréilyn
edistamiselle on saatu entista vahvempi poliittinen tuki. Seuraavassa
on esitelty uusimmat ohjelmat, joissa pyoraliikenteen edistaminen on
mukana.

Liikkumisen kehittamisohjelma (2015): Kaupunginhallituksen hyvak-
syma ohjelma, joka pyrkii vastaamaan kaupungin strategiaohjelmassa,
kaupungin muissa strategisissa ohjelmissa seka seudullisissa suunni-
telmissa liikenteelle ja liikkkumiselle asetettuihin tavoitteisiin. Liikkumi-
sen kehittamisohjelma yhdistaa strategisten ohjelmien ja yleiskaavan
visiotydn seka lilkkennesuunnittelun toiminnan ja tavoitteet. Ohjelman
toimintalinjauksissa todetaan, etta likennemuodot tulee suunnittelus-
sa priorisoida seuraavassa jarjestyksessa: jalankulku, pyéraliikenne,

joukkoliikenne, logistiikka ja henkildautoliikenne. Kestavien kulkuta-
pojen edistaminen on tarkeaa kaupunkiymparistdn viihtyisyyden, saa-
vutettavuuden ja liikkkumisen sujuvuuden seka ymparistdvaikutusten
hallinnan nakdkulmista.

Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021”Maailman toimivin kaupunki”
(2017): Helsingin visiona on olla maailman toimivin kaupunki. Talla se
luo parhaat urbaanin elaman edellytykset asukkailleen ja vierailijoil-
leen. Strategiassa on tunnistettu viisi keskeisinta tavoitetta, joista yksi
on "kestavan kasvun turvaaminen on kaupungin keskeisin tehtava”.
Helsingin Yleiskaava (lainvoimainen 2018): kaupunginhallituksen hy-
vaksyma yleiskaava kuvaa kaupungin strategista tavoitetilaa ja ohjaa
jatkossa Helsingin asemakaavoitusta. Yleiskaavan liikennejarjestel-
ma luo edellytykset kaupunkikehitykselle ja tiivistamiselle. Vastaavasti
kaupunkirakenteen tiivistyminen lisaa kestavien kulkutapojen kilpai-
lukykya, joten liikennejarjestelman tehokkuuden kasvu ja kaupungin
tiivistdminen tukevat toisiaan. Uuden yleiskaavan kolme merkittavinta
muutosta liikennejarjestelmalle ovat laaja, koko kaupungin kattava pi-
karaitiotieverkko, moottoritiemaisten sisdantulovaylien muuttaminen
kaupunkibulevardeiksi ja kavelyn ja pyorailyn priorisointi. Pydraliiken-
teen baanojen tavoiteverkko on esitetty yleiskaavassa.

Liikkumisohjelma (2018): Helsingin liikkkumisohjelma laajentaa nako-
kulman liilkunnan edistamisesta liikkkumisen edistamiseksi ja istumi-
sen vahentéamiseksi. Ohjelmassa korostetaan, etta jo vahaisellad arki-
ja hyétyliikkkumisella on terveytta ja hyvinvointia edistavia vaikutuksia.
Ohjelmassa on toimenpidetasolla useita pyoraliikkenteen edistamista
koskevia hankkeita, mm. pydréliikenteen kehittdmisohjelman paivit-
taminen, pyorapysakdintipaikkojen lisdaminen, kantakaupungin tavoi-



teverkon ja baanaverkon rakentaminen ja kaupunkipydrien m&aran
lisdédminen.

2019: Hiilineutraali Helsinki 2035: Helsinki on sitoutunut kantamaan
vastuunsa ilmastonmuutoksen hillinndssa. Helsingin kaupunkistra-
tegiassa 2017-2021 tavoitteeksi on asetettu hiilineutraali Helsinki
vuoteen 2035 mennessa. lImastotavoitteet koskevat kaupunkiorga-
nisaation liséksi kaupunkilaisia ja Helsingissé toimivia organisaatioita.
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma on esitys siita, miten
paastévahennykset kdytdnndssa saavutetaan. Pydraliikenteelle on
ohjelmassa esitetty useita toimenpiteita ja ohjelmassa linjataan, etté
pyoréliikenteen kulkumuoto-osuuden tulisi kaksinkertaistua nykyta-
soon nahden, jotta pydréliikkenteen osuus toimenpideohjelman ko-
konaispaasttpotentiaalista (2 %) toteutuu vuoteen 2035 mennessa.
Taman nojalla pyéraliikenteen kulkutapaosuuden olisi oltava noin 20
% tavoitevuoteen mennessa.

MAL 2019 (HSL) (2019): Helsingin seudun 14 kunnan strategisessa
suunnitelmassa 2019-2050 linjataan, miten seudun liikenteen p&aastot
saadaan laskuun, asukkaiden arjesta tehdaan sujuvaa, ihmiset voivat
|6ytéa kodin kohtuullisella hinnalla, hyvien liikkenneyhteyksien varresta
ja tydpaikoille on helppo kulkea. Pydraliikenteen kasvuun panostami-
nen on avainasemassa ja HSL-alueelle on esitetty myds seudullisen
pydrailykoordinaattorin palkkaamista.

Helsingin talousarvion 2020 tavoitteet pydraliikenteelle: talousarvi-
ossa on asetettu vuoteen 2022 asti tehokkuustavoitteita pyoraliiken-
teen tavoiteverkon ja pyérapysakdinnin suunnitteluun seka budjetti-
tasoon.

-




2 Aikaisemman pyorailyn edistamisohjelman tilanne

2.1 Ohjelman toimenpiteiden eteneminen

Tausta

Helsingin kaupunginvaltuustossa hyvéaksytyn pyérailyn edistédmisoh-
jelman 2014 tavoitteena oli parantaa pydrailyn houkuttelevuutta ja
nostaa py&railyn syksyn arkipaivan kulkumuoto-osuus 11 prosentista
15 prosenttiin 2020 mennessa. Ohjelmassa esitettiin 25 toimenpidetta
tavoitteen saavuttamiseksi.

Toimenpiteiden edistymistd arvioitiin ensimmaisen kerran vuonna
2015 kaupungin tarkastuslautakunnan arvioinnissa. Tuolloin arvioin-
nin johtopaatds oli, ettd 1ahes puolet ohjelman toimenpiteista oli eden-
nyt tai edennyt erittdin hyvin. Positiivisesta yleiskuvasta huolimatta,
eivat tarkeimmat toimenpiteet pydrailyn edistamiseksi eli pydrailyinf-
ran rakentamisen toimenpiteet olleet [ahteneet kayntiin riittavalla no-
peudella. Valmiita liikkenne- ja katusuunnitelmia ei oltu pystytty tuotta-
maan nhiin paljon, ettd hankkeita olisi saatu toteutettua niin paljon kuin
rahoitus mahdollistaisi. My&s pydréapysakéinnin toimenpiteet olivat
jaljessa aikataulusta valmiista suunnitelmista ja riittédvasta rahoituk-
sesta huolimatta. Lisaksi arvioitiin, ettéd pyorailyn edistamiseen varat-
tuja maararahoja ei oltu kaytetty niilla reiteill3, joilla olisi potentiaalia
vilkkaaseen pyoraliilkenteeseen.

Vuoden 2015 arvioinnin tuloksena py&ravaylien ja pyérapysakéinnin
suunnittelulle ja rakentamiselle asetettiin selkedmmat tavoitteet. Li-
saksi vuonna 2016 pyéraliikenneverkon osat priorisoitiin pyérahank-

keiden suunnittelun ja toteutuksen ohjelmoinnin avuksi. Vuodesta
2017 alkaen kaupungin talousarviossa kaupunkisuunnitteluviraston
toiminnalliseksi tavoitteeksi asetettiin suunnitellut pydrailyn baana-ja
paavaylakilometrit ja pydrapysakdintipaikat.

Toisen kerran edistédmisohjelman tilannetta arvioitiin vuoden 2017 lo-
pussa ja tilannekatsausta kasiteltiin kaupunkiymparistélautakunnas-
sa. Yhteenvetona todettiin tuolloin, ettd pyéraliikenteen olosuhteita
on onnistuttu parantamaan huomattavasti. Kaupunkipy&rapalvelun
perustaminen on ollut merkittava yksittainen pydréilyn edistdmis-
toimenpide. Kulkutapaosuuden ja muiden tavoitteiden toteutumisen
osalta térkeimpana painopisteena oli edelleen infran kehittdminen.
Infran kehittamiseksi sekd henkildresurssit ettd investoinnit tulisi
asettaa edistamisohjelmassa tavoitellulle tasolle. Henkiléresurssien
osalta yhden henkilén palkkaaminen taysipaivaisesti pyéraliikenteen
suunnitteluttamis- ja rakennuttamistehtaviin olisi tarkeaa asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lautakunnan kasittelyn tuloksena
kirjattiin paatds, jonka mukaan lautakunta edellyttaa toimialaa koh-
dentamaan tydtehtavia pyoréliikenteen suunnitteluttamis- ja raken-
nuttamistehtaviin.



Tilanne vuonna 2019

Tahan raporttiin kirjattu edistamisohjelman tilannekatsaus perustuu
asiantuntija-arviona paivitettyyn vuoden 2017 arviointiin ja asiantun-
tija-arvioon taman jalkeen tapahtuneista muutoksista. Kuvaan 2 on
koottu yleiskuva edistdmisohjelman toimenpiteiden toteutumisen ti-
lanteesta.

Politiikka Infra Palvelut Viestinta

1. Tahtotila

2. Liikkumisen
kehittamis- m
ohjelma

Suorat ja sujuvat reitit

Verkko kattavaksi

Baanat

Liikenteen

rauhoittaminen

Risteysjarjestelyt

9. Jalankulun ja pyoraily
erottelu

21. Seuranta-Jli] 10. Pydrapysakdinti
mittarit 11. Talvihoito

12. Valaistus ja
pintamateriaalit

13. Tyomaat

14. Pyorakeskus
16. Kaupunkipyorill
16. Opastus

18. Helsingin
pyorailybrandi

19. Viestinta-
suunnitelma

Noe o s

17. Oheispalvelut

3. Normit ja
ohjeet

20. Vastuullinen
lilkennekulttuuri

Seuranta

Toteutusprosessi

22. Henkilresurssit 23. Maararahat [l 24. Organisointi [l 25. Vastuut [l

[l Eietene
Alkuvaiheessa
Lahtenyt kayntiin osittain
Etenee

I Edennyt erittdin hyvin

Kuva 6. Ohjelman toteutusvastuiden jakautuminen organisaatiossa.

Politiikan toimenpiteet (edennyt hyvin)

Poliittinen tahtotila py&réliikenteen edistamiselle on Helsingissa hyva.
Vuosien 2013 - 2016 valtuustostrategiassa linjattiin, etta pydrailyn
edistdmisohjelman suosituksia tullaan toteuttamaan. Strategiassa oli
myos mainittu, ettd edistetaan kestavaa liikkkumista lisdamalla kavelyn,
pyérailyn ja joukkoliikenteen osuutta lilkkenteesta yksi prosenttiyksik-
kd vuodessa.

Vuonna 2015 kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin liikkumisen kehitta-
misohjelman ohjeellisena noudatettavaksi. Lilkkkumisen kehittdmisoh-
jelman seuranta ei kuitenkaan ole ollut systemaattista.

Vuonna 2016 pyoérailyn baanaverkko otettiin osaksi Helsingin yleiskaa-
vaa ja yleiskaava sai lainvoiman vuonna 2018. Vuonna 2018 hyvéksyt-
tiin myds Helsingin liikkumisohjelma. Liikkkumisohjelma sisaltda usei-
ta pydrailyn edistamisen toimenpiteita. Hyvaa taustatukea pyoérailyn
edistamiseen antavat myds vuonna 2017 hyvaksytty Helsingin visio
"Maailman toimivin kaupunki” ja vuonna 2019 hyvaksytty "Hiilineut-
raali Helsinki 2035 -ohjelma”. Liséksi vuonna 2019 ja 2020 kaupungin
talousarvioon otettiin tehokkuustavoitteeksi pyoraliikenteen tavoite-
verkkoon Kuuluvien pyéravaylien kilometrimaara ja pydrapysakdinnin
kappalemaaran suunnittelu. Taman liséksi pydraliikenteen budjettita-
soa on paatetty nostaa ainakin vuoteen 2022 asti.

Normit ja ohjeet ovat myds parantuneet vuoden 2014 jalkeen. Seka
pydraliikenteen suunnitteluohje ettd pysékdinnin suunnitteluohje
hyvaksyttiin vuonna 2016 kaupunkisuunnittelulautakunnassa ohjeel-
lisesti noudatettavaksi. Pyoraliikenteen suunnitteluohjeen nettisivul-
la www.pyoréliikenne.fi on ollut (marraskuu 2019) 37 000 kéyntia ja
suunnitteluohjeen koulutuksiin on osallistunut 400 suunnittelijaa kau-



pungin henkildstda ja sidosryhmien ja konsulttien edustajia.
Asemakaavoituksen normeja on pydrapyséakdinnin osalta parannettu,
mutta asemakaavoituksen seké rakennusvalvonnat normit ja ohjeet
vaativat viela [apikaymista pydraliikenteen aseman kehittamiseksi.

Infran toimenpiteet (alkuvaiheessa)

Reittien suoruuden ja sujuvuuden varmistamiseksi on reittien laa-
tutasot maaritelty pyéraliikenteen suunnitteluohjeessa seka pyo-
réliikenteen tavoiteverkoissa. Lisdksi on laadittu katualueiden
tyyppipiirustukset. Kantakaupungin tavoiteverkko on hyvaksytty kau-
punkisuunnittelulautakunnassa vuonna 2012 ja esikaupunkialueiden
tavoiteverkko vuonna 2016.

Kantakaupungin tavoiteverkon toteutuksen tilanne on arvioitu KSLK
paatdkseen 2017. Kantakaupungin tavoiteverkon laajuus on noin 131
katu-km (kuva 3). Valmiina siitd on 29 katu-km. Olemassa olevia, mutta
parannettavia vaylia on noin 30 katu-km. Kokonaan uusia vaylia tulee
rakentaa 72 katukilometrille seuraavasti: pyérahankkeiksi luokitelta-
vaa vaylaa rakennetaan noin 45 km, lisaksi rakennetaan projektialueil-
le noin 22 km ja tdydennysrakentamishankkeiden yhteydessa noin 5
km. Naiden liséksi joitakin toteutuksia on tehty esikaupunkialueilla.

Arvio kantakaupungin tavoiteverkon 2025 rakentumisesta

Pydraliikenteen vaylien 2019 valmistuvat

tavoiteverkko s 2020 valmistuvat

e Valmiit osuudet 2012- 2021-2024 vamistuvat

Kuva 3. Kantakaupungin tavoiteverkko: valmiit osuudet ja arvio
rakentumisesta vuoteen 2025 mennessd. (Lédhde: Pyéréilykat-
saus 2019)



Vuonna 2016 baanaverkko (kuva 4) hyvaksyttiin osana uutta yleiskaa-
vaa kaupunginvaltuustossa. Siinéd yhteydessa paivitetyn baanaverkon
laajuus on noin 132 km, josta 35 km sijaitsee kantakaupungin tavoi-
teverkon alueella ja 97 km esikaupunkialueilla. Koko baanaverkosta
baanojen suunnittelukriteerit tayttavaa vaylaa on rakennettu nyt 6 km.
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Lahde: Helsingin, Vantaan Ja Espoon kaupungit 2019
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Osatulevasta verkosta on nykyista infraa, jota voidaan parantaa baa-
nastandardien mukaiseksi pienehkgilla toimenpiteilla. Osa verkosta
toteutuu muiden hankkeiden esim. kaupunkibulevardien ja Raide-Jo-
kerin yhteydessa. Kokonaan uusia vaylia tarvitaan kuitenkin huomat-
tava maara, jotta baanaverkko on paatettyjen tavoitteiden mukainen.

Kuva 4. Pddkaupunkiseudun suunniteltu baanaverkko (Lédhde: Pyérdilykatsaus 2019)



Tavoiteverkon rakentumistahti on ollut tavoiteltua hitaampaa johtuen
muun muassa siit, etta investointitaso on jaanyt pienemmaksi kuin
edistamisohjelmassa esitettiin ja liikenne- ja katusuunnitelmavaran-
toa ei ole ollut riittavasti. Tama taas johtuu ainakin osittain siita, etta
pydraliikenteen tavoiteverkon toteuttamiseen ei ole sitouduttu koko
organisaatiossa eika seuranta ole ollut riittdvaa. Osa hankkeista on
viivastynyt myds valitusten johdosta. Verkon kattavuuden parantami-
seksi tarvittaisiin myds selkea julkinen hankeohjelma, jonka etenemis-
ta voidaan seurata.

Helsingissa asuinalueiden nopeusrajoituksia on laskettu laajoilla alu-
eilla. Tydn yhtena tarkoituksena on parantaa liikenneturvallisuutta
rauhoittamalla autoliikenteen nopeuksia. Silléa saavutetaan muiden
hyétyjen ohella myds paremmat ja turvallisemmat pydréilyolosuhteet.
Muita liilkenteen rahoittamistoimenpiteita tai katuverkon jasentelya
liikenteen rauhoittamiseksi ei ole tehty.

Risteysjarjestelyt paranevat uudisrakentamisen myéta, kun suun-
nitteluohjeen uusia kéyténtdja sovelletaan. Py&raliikenteen tavoite-
verkossa huomattava osuus pydréliikkenteen verkosta tulee olemaan
yksisuuntaista, mika parantaa erityisesti risteysten turvallisuutta. Ta-
man lisaksi risteysalueita parannetaan jo olemassa olevilla vaylilla. Tyd
mm. reunakivien poistamiseksi olemassa olevilta véayliltd on osittain
alkanut.

Paasaantdisesti kaikki uudet pydravaylat rakennetaan jalankulusta
eroteltuina. Vanhoja vaylia on myds muutettu yhdistetyisté erotelluik-
si. Kaupungissa on tédhan asti tehdyistd muutoksista huolimatta viela
lukuisia vaylia, joissa pydraliikenne ja kdvely ovat yhdistettyja. Muu-
tokset nailla vaylilla jatkuvat ja tdméanhetkisena painopisteend ovat
kantakaupungin tavoiteverkon vaylat.

Paremmat ja turvallisemmat pyorépysakoéintimahdollisuudet nousi-
vat vuoden 2016 pydrailybarometrissa merkittavammaksi pydrailya
lisdavaksi tekijaksi. Uutta pysakointia on toteutettu ydinkeskustan
(2016), Kallion (2017), Té616n (2018) ja Kampin, Punavuoren ja Kruu-
nunhaan (2019) alueilla. Vuosien 2020-2021 pydrapysékaéinnin kehit-
tamisen kohteena on pohjoisen kantakaupungin kaupunginosia ja osa
lantisista kaupunginosista. Pyérapyséakdinnin suunnittelu ja toteutus
on vuodesta 2015 alkaen ollut systemaattista. HKL vastaa nykyaan
lityntapysakdinnistéa Helsingin alueella ja tulee kehittaméan sita sys-
temaattisesti tiiviissa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Tahan
mennessd HKL on toteuttanut esimerkiksi Siilitien, Puotilan ja Vuo-
saaren metroasemien liityntédpysakdintien parannukset. Hylattyjen
py&rien poistaminen ei ole parantunut vuoden 2013 jalkeen.

Talvikunnossapidossa on otettu kayttédn reittikohtainen harjasuo-
lausmenetelma vuodesta 2015 alkaen, yhden reitin vuosivauhdilla laa-
jentaen. Talvella 2018-2019 harjasuolauksen piirissé oli nelja reittia,
yhteensa 33 km, minka liséksi oli yksi noin 5 km mittainen tehostetun
aurauksen reitti. Tehostetun talvihoidon menetelmien tulokset ovat
olleet hyvia. Pyéraliikenteen talvihoidon osalta on paatetty noudat-
taa talvihoidon loppuraportin suosituksia (KYLK 2018) ja laajentaa
tehostettua talvihoitoa raportin mukaisesti. Talvihoidon laadun tulisi
lisaksi parantua myds niilla pyéraliikenteen verkon osilla, jotka eivat
kuulu tehostetun talvihoidon piiriin. Talvihoidon kokonaisvaltaiseksi
parantamiseksi on vuonna 2019 perustettu Pydrateiden suunnittelun
ja yllapidon yhteensovittaminen -projekti, mutta talvihoitokdytannois-
sa néakyvia konkreettisia toimenpiteita ei ole viela tehty.

Kaupunki kehittaa valaistusta jatkuvasti, mutta erityisesti py&raliiken-
teen huomioivaa valaistuksen kehitystydta ei ole kdynnistetty.



Muutamia uusia pyorateiden pintamateriaaleja on Staran toimesta
kokeiltu. Jatkossa pintamateriaalien johdonmukaiseen ja yhtenaiseen
toteuttamiseen on hyva kiinnittda huomiota.

Tydmaa-aikaisia liikennejarjestelyitd on parannettu koulutuksilla seka
valvontaa ja ohjeistusta tehostamalla. Tydmaiden toiminnassa ja val-
vonnassa on edelleen isoja puutteita eivatka tydmaa-aikaiset jarjes-
telyt ole riittavalla tasolla pydraliikenteen edistamisen nakdkulmasta.
Suuret projektialueet kuten Kalasatama, Pasila ja Kansalaistori ovat
tuoneet omat haasteensa myds pyéraliikenteen edistamiselle. Runsas
palaute on osoittanut, ettd tydmaat kohdistuvat pyoravaylille, joka si-
nélldan on tavoiteltavaa, silloin kun pyéraliikenteen infrastruktuuria
kehitetadn, mutta niiden valiaikaisratkaisuja ei ole onnistuttu hoita-
maan riittavan hyvin pyéraliikenteen edistamisen ndkdékulmasta. Vuo-
sien 2016 ja 2018 pyérailybarometreissa tydmaajarjestelyt oli suurin
tyytymattdmyytta herattanyt asia ja tilanne on heikentynyt kahdessa
vuodessa.

Palvelujen toimenpiteet (etenee)

Py&rakeskus on toiminut Kampissa melko pienimuotoisesti vuodesta
2012 alkaen. Toinen pienimuotoinen pydrakeskus avattiin kesalla 2017
Herttoniemen metroaseman yhteyteen. Kesélla 2019 Narinkkatorilla
ollut pydrakeskus siirrettiin baanan varteen Kansalaistorille. HKL vas-
taa pyorakeskuksen toiminnasta. Pyérakeskuksen tilat ovat pienet ja
ne eivat mahdollista pyérakeskuksen toimimista taydella palvelutar-
jonnalla. Tayden palvelun pydrakeskukselle, joka tarjoaisi myds pika-
huoltoa ja laadukasta py6rapysakaintia, olisi edelleen tarvetta Helsin-
gin keskustan keskeisella paikalla.

HKL:n on toteuttanut pydréanhuoltopisteen jokaiselle metroasemalle
vuoden 2018 aikana.

Kaupunkipydrajarjestelma otettiin kdyttéén kevaalla 2016. Alussa
pydria oli 500 ja asemia 50. Jarjestelma oli hyvin suosittu jo ensim-
maisena vuonna: matkoja tehtiin 5 - 6 per pydra per paivé ja kausi-
kayttajia oli noin 11 000. Kaudelle 2017 jarjestelman laajennettiin 150
aseman ja 1500 pydra laajuiseksi. Vuonna 2018 jarjestelma laajeni
myds Espooseen 100 uudella asemalla ja 1000 pyoralla. Kaudella 2019
kaupunkipyéraasemia on Helsingissé 238 ja Espoossa 107. Vuonna
2018 Espoon ja Helsingin kaupunkipyorilla oli 48 500 kausikayttajaa
ja matkoja tehtiin 6,8 matkaa/py6ra, mika on kansainvalisestikin hy-
vin korkea luku. Kaupunkipydrien kehittamisestd ymparivuotiseksi on
tullut paljon toiveita.

Pydraliikenteen opastustauluja koskeva pilotti on kdynnissé. Uuden
tieliikennelain my6té uudenlaisten opasteiden laajempi kayttdminen
on mahdollista. Seudullinen opastussuunnitelma valmistui 2017 vuo-
den lopulla. Tama edellyttaa viela tarkempaa suunnittelua Helsinkiin
seka opastuksen toteuttamista. Tyén on tarkoitus kaynnistya vuoden
2019 lopussa. Lisaksi baanojen opastuksesta on valmistunut suunni-
telma vuonna 2018 ja ensimmaisen infotaulut on tarkoitus ottaa kayt-
t66n vuonna 2019.

Viimeisin pyoréilykartta on julkaistu liikuntaviraston toimesta vuonna
2016 ja taman paivittdmisesta on tullut paljon toiveita. Liikuntapalvelut
ovat ilmoittaneet lopettavansa kartan tekemisen. Tyélle tulee kuiten-
kin 18ytaa uusi vastuutaho.



Viestinnan toimenpiteet (Iahteneet kayntiin osittain)

HSL on luonut yhdessé Helsingin ja muiden seudun kaupunkien kans-
sa seudulle yhteisen pydréliikenteen brandin ja ilmeen. HSL on paa-
vastuussa seudun pyoréliikenteen markkinoinnista ja uusasiakas-
hankinnasta. Pyéraliikenteen ilme on kaytdssa Helsingin kaupungin
pydraliikenteen julkaisuissa ja myds uusissa kadun kalusteissa ja lii-
tyntapydrapysakdinnissa.

Helsingilla ei ole erillista pydrailyn viestintasuunnitelmaa. HSL on laa-
tinut seudullisen viestintasuunnitelman, jossa on méaritelty vuosittai-
set teemat ja viestinnan karjet. Kaupunki on julkaissut Pydrailykatsa-
uksen vuosina 2015, 2017 ja 2019. Katsauksessa viestitadan pydrailyn
edistamisen tilasta, uusista pydraliikenteen hankkeista seka pyérai-
lybarometrin tuloksista. Katsauksen tarkoituksena on myds vahvis-
taa Helsingin pydraliikennemydnteista brandia. Katsaus on tarkoitus
julkaista kahden vuoden vilein.

Liilkennesdanndista on viestitty Pyérailykatsauksessa 2017 ja pyd-
railykartassa. Pydraliikenteen sdanndista on tehty myds sosiaalisen

median kampanja HSL:n ja kaupungin kanssa vuoden 2018 syksylla.

Seurannan toimenpiteet (Iahtenyt kayntiin osittain)

Pyorailyn seurantasuunnitelmasta valmistui diplomity6 (19.8.2014),
jossa esitettiin keinoja edistamisohjelman toteuttamisen seurantaan.
Pydérailykatsaus, -barometri, pydralaskennat ja kaupungin toiminnan
vaikuttavuus ovat siina mainittuja keinoja seurata pyéraliikenteen ke-
hittymista. Pyoréliikenteen laskentoja tehdaén vuosittain seka kasin
ettad automaattilaskimilla, joita hankitaan liséda vuosittain. Pyéraliiken-
teen laskennat julkaisu kasittelee laskentatietoja tarkemmin. Pyéralii-

kenteen laskennat raportti on tehty Helsingissa vuosittain 2000-2017,
mutta vuonna 2018 ja 2019 raporttia ei ole tehty. Raporttia tarvitaan
edelleen.

Pyorailybarometri toteutettiin 2014, 2016 ja 2018 ja se tullaan toteutta-
maan jatkossakin, joka toinen vuosi. Barometrilla selvitetdan helsinki-
laisten tyytyvaisyytta pydréaliikenteen olosuhteisiin. Kulkutapaosuutta
seurataan vuosittain ja siitd raportoidaan Liikenteen kehitys Helsin-
gissa -julkaisussa.

Erityisesti toimenpiteiden toteutumisen seurannassa, infran raken-
tamisen, suunnittelun ja rahoituksen seurannassa seka kaupungin

toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannassa on vieléa puutteita.

Toteutusprosessin toimenpiteet (Iahteneet kayntiin osittain)

Pydrailyn edistdmisohjelmassa esitettiin palkattavaksi kolme henki-
|64, jotka on palkattu vuoden 2019 loppuun mennessa. Pydrailykoordi-
naattori ja HKL:4an yksi henkil on palkattu vuonna 2014. Kaupunkiym-
pariston toimialalle on palkattu yksi pydraliikenteen katusuunnittelija
vuonna 2018 ja pyoraliikenteen kunnossapidosta vastaava henkild on
palkattu vuoden 2019 lopussa. Yhteensa pydraliikenteen edistami-
sen parissa kaupungilla ja HKL:lla tydskentelee vuoden 2019 loppuun
mennessa 7 henkilda, joiden liséksi kaupungilla on yksi maaraaikainen
projektityontekija EU-rahoituksella. Viestinta- ja markkinointityéta on
edistetty yhteistydssa HSL:n kanssa.

Henkiléresurssit ovat edelleen kansainvalisesti verrattain pienet
seka myds verrattuna kaupungin muihin strategisesti tarkeisiin ta-
voitteisiin ndhden pyéraliikenteen henkiléresurssit ovat erittéin pie-
net. Esimerkiksi kaavoitetun kerrosalan toteuttamisen pullonkaulojen



purkamiseen palkattiin pelkdstdan vuonna 2019 viisi henkilda lisaa.
Myds esimerkiksi Raide-Jokerin parissa kesakuuhun 2019 mennessa
projektille oli tehnyt t6ité yhteensé 652 henkilda. Projektitoimistolla
on tydpisteet noin sadalle henkilélle.

Infrahankkeiden seka kunnossapidon toteutus onkin ollut tavoiteltua
hitaampaa. Katusuunnitelmien valmistumista ovat hidastaneet eten-
kin projektipaallikdiden rajallisten resurssien kohdentuminen paaosin
muihin kuin py&raliilkennehankkeisiin. My&s vuoden 2015 tarkastus-
lautakunnan arviointikertomuksessa todettiin, ettd kansainvélisesti
verrattuna pyoérailyn edistdmisen henkiléresurssit ovat Helsingissé
erittain pienet.

Edistamisohjelmassa pyodraliikenteen rahoituksen tavoitetasoksi
maariteltiin 20 milj.€ vuodessa, joka tullaan saavuttamaan ensimmai-
sen kerran vuonna 2020. Vuonna 2015 pydraliikenteen infran budjetti
saatiin nostettua aikaisemmasta 3-4 miljoonasta noin 9 miljoonaan
euroon ja vuonna 2018 12,6 miljoonaan. Maararahojen puute tarkas-
telujakson alkukaudella on osasyyna sille, miksi pydrainfraa ei ole pys-
tytty rakentamaan tavoitellulla nopeudella. Vuoden 2020 talousarvi-
ossa paatetiin, etta pydraliikenteen budjetti pysyy 19,5 miljoonassa
tulevinakin vuosina. Tama mahdollistaa pydravaylien systemaattisem-
man toteuttamisen seka kantakaupungin tavoiteverkon 2025 aikatau-
lun kirimisen. Maararahojen lisddminen edellyttdd myds henkildstén
lisadmista, jotta suunnitelmat saadaan tehtyé uuden budjetin mukai-
sesti. Taman lisaksi tulee arvioida maérarahojen nostamista YK:n suo-
sittamalle tasolle asti (20% liilkenneinvestoinneista).

Pyéraliikenteen koordinaatioryhmaa on kokoontunut vuodesta 2015
alkuvuoteen 2018. Taman jalkeen ryhma ei ole kokoontunut, koska sen
toiminnalla ei ole ollut tavoiteltua vaikutusta. Pydraliikenteen asioita

kasitellddn yhdessa muiden liikenneasioiden kanssa liikenne- ja ka-
tusuunnittelun johtoryhméssa. Pydréliikkenteen koordinaatioryhman
kokoonpano seka tarkoitus tulee uudelleenarvioida.

Yhteenveto

Arvioinnin tulos ei poikkea merkittavasti vuoden 2017 arvioinnin johto-
paatoksista. Pydraliikenteen olosuhteita on saatu parannettua merkit-
tavasti, mutta parannettavaa on edelleen paljon. Ohjelman 25:sta toi-
menpiteesta kuuden (24 %) on arvioitu etenevan tai etenevan erittéin
hyvin. Kahden toimenpiteen ei ole arvioitu lahteneen kayntiin lainkaan
ja seitseman (28 %) toimenpidetté on alkuvaiheessa.

Eniten positiivia muutoksia vuoden 2017 jalkeen on tapahtunut pyora-
liikenteen pydrapysakdinnissa, kaupunkipyérapalvelussa, henkilére-
sursseissa seké pyoraliikenteen budjetissa. Pydraliikenteen edisté-
misen henkildresurssit ovat kasvaneet vuoden 2017 jalkeen kahdella
henkildlla vuoden 2019 syksyyn mennessa. Pyoréapyséakaintia on edis-
tetty maaratietoisesti vuodesta 2015 lahtien. Vuonna 2017 rakennettiin
Kallioon 864 uutta pydréapysakdintipaikkaa ja vuonna 2018 T66166n
640 paikkaa. Vuoden 2019 aikana valmistuu noin 1800 paikkaa Kam-
pin, Punavuoren ja Kruununhaan alueille. Kaupunkipydréapalvelun
vuosittainen laajentaminen on ollut merkittava yksittainen pyérailyn
edistéamistoimenpide ja tuonut pydrailyn nakyvaksi kaupunkikuvassa.

Suurimpana ongelmana on edelleen pyodréliikenteen méariin eniten
vaikuttavan toimenpiteen eli infran toteuttamisen hitaus. Infran kehit-
tamiseksi henkildresurssit tulee asettaa kansainvéliselle tasolle niin,
etta investoinnit on mahdollista toteuttaa. Liséksi tulisi kehittdd hank-
keiden ohjelmointia, organisointia, johtamista ja vastuiden maaritte-



lemista seka toimenpiteiden toteutumisen seurantaa. Téman liséksi
tulee myds etsia ratkaisuja nopeiden toimenpiteiden toteuttamiseen.

2.2 Ohjelman tunnettuus ja johtaminen
Kyselyyn vastanneet

Kaupunkiymparistdn toimialan johtotehtéavissa oleville henkilille to-
teutettiin toukokuussa 2019 web-pohjainen kysely, jolla kartoitettiin
vuonna 2014 hyvaksytyn pydrailyn edistamisohjelman tunnettuutta ja
pyrittiin saamaan kehitysehdotuksia uuden ohjelman laatimiseen.
Kyselyyn vastasi 37 henkildd kohderyhmasta. Naistd 20 vastaa-
jaa tyoskentelee kaupunkiymparistén toimialalla tiimin paallikkdna,
16 vastaajaa yksikdn paallikkéna ja 1 vastaaja palvelun paallikkéna.
Vastaajat sijoittuvat tasaisesti toimialan eri palvelukokonaisuuksiin,
lukuun ottamatta Toimialan hallinnot ja tukipalvelut -palvelukokonai-
suutta, josta kyselyyn vastasi vain 3 henkilda.

Ohjelman tunnettuus ja toimenpiteiden toteuttamisen vastuut

Vastaajilta kartoitettiin pydréilyn edistamisohjelman tunnettuutta.
Vastausten perusteella edistdmisohjelma tunnetaan parhaiten Maan-
kaytdn ja kaupunkirakenteen palvelukokonaisuudessa, jossa 85 %
vastaajista arvioi tuntevansa edistamisohjelman erittain hyvin, hyvin
tai melko hyvin. Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudes-
sa vastaava osuus on 60 % ja Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuu-
dessa 36 %. Toimialan hallinto- ja tukipalveluissa yksi vastaaja kertoi
tuntevansa edistamisohjelman hyvin.

Ohjelman 25 toimenpidetta on jaoteltu kolmeen luokkaan: infrastruk-
tuuriin, poliittiseen tukeen, toteuttamiseen ja seurantaan seka py6-
réaliikenteen palveluihin ja viestintdan (osakokonaisuudet kuvassa
eri varisilla pylvailld). Kyselyssa selvitettiin ohjelman toimenpiteiden
jakautumista eri yksikdiden vastuualueille. Vastausten perusteella
yksikdiden vastuualueelle miellettiin kuuluvan eniten infrastruktuurin
kehittamiseen liittyvid toimenpiteita. Sen sijaan useimmat poliittiseen
tukeen seka pyoraliikenteen palveluihin ja viestintaan liittyvat toimen-
piteet mainittiin kuuluvan vastaajan yksikén vastuualueelle vain yh-
dessa tai kahdessa vastauksessa. Lahes puolet kyselyyn vastaajista
koki, ettei mikaan listatuista toimenpiteista kuulunut johtamansa yk-
sikén vastuualueelle, tai ei ollut toimenpiteiden vastuualueista varma.



Mitka ohjelman toimenpiteistd kuuluvat johtamasi yksikén vastuualueelle?

Jalankulun ja pyrailyn erottelun parantaminen
Liittym&aalueiden parantaminen
Baanaverkon suunnittelu ja toteuttaminen
Pydrapysakointisuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen ja hylattyjen pyorien. .
Tyomaajarjestelyjen kehittaminen
Liikenteen rauhoittaminen tonttikaduilla ja kantakaupungin katuhierarkian tarkistaminen
Puuttuvien pyaravaylien hankeohjelman laatiminen ja toteuttaminen
Pyoraliikenteen tavoiteverkon ja sen laatutason maaritteleminen

Henkiloresurssien lisaaminen pyorailyn edistdmiseen ja kaikkien suunnittelijoiden .
Pyoréliikenteen seurantamittareiden laadinta ja tiedon kerédaminen ja julkaiseminen
Liikkumisen kehittdmisohjelman laatiminen ja toteuttaminen
Valaistuksen ja pyorateiden pintamateriaalien parantaminen
Pydravaylien talvihoidon kehittdminen
Pyoraliikenteen suunnitteluohjeen ja tyyppipiirustusten uusiminen
Likkennekayttaytymiseen vaikuttaminen tiedotuksen ja markkinoinnin avulla
Pyorailyn viestintasuunnitelman tekeminen ja toteuttaminen
Helsingin pyorailybrandin kehittaminen
Pumppujen, karttojen ym. pyarailyn oheispalveluiden kehittaminen
Opastusjarjestelman uudistaminen
Kaupunkipyorapalvelun toteuttaminen

Poliittisen tahtotilan vahvistaminen (pyoréalikenteen edistamisen nakyminen kaupungin..
Pyorakeskuksen kehittaminen ja toiminnan laajentaminen muihin kaupunginosiin
Hallintokuntien vastuiden ja tavoitteiden asettaminen pybralikenteen edistamiseksi
Pysyvan pyoralikenteen koordinointiryhmén perustaminen
Pyoréliikenteen edistamisen maararahan nostaminen 20 miljoonaan euroon vuodessa
Ei mikaan naista
En osaa sanoa

o
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Kuva 5. Pydrdilyn edistdmisohjelman toimenpiteiden vastuualueet

Onnistuminen toimenpiteiden toteuttamisessa

Noin kolmannes vastaajista kokee, ettéd pyoraliikenteen edistamisen
osaaminen seka yhteistyd ja tiedonkulku organisaation sisalla on pa-
rantunut Pyérailyn edistdmisohjelman lanseeraamisen jalkeen. Onnis-
tumisia on tullut eniten Maankaytdn ja kaupunkirakenteen palveluko-
konaisuuden yksikdissa. Kuitenkin samaan aikaan juuri Maankayton ja

Poliittinen tuki,
toteuttaminen ja
seuranta

Pydraliikenteen
palvelut ja
viestinta

.
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kaupunkirakenteen palvelukokonaisuudessa tyoskentelevien vastaaji-
en mukaan eniten haasteita pyoraliikenteen edistdmisessa on aiheut-
tanut henkiléresurssien puute. Muutamien vastaajien mukaan myds
tiedonkulussa ja osaamisessa on puutteita. Noin puolet vastaajista
ei ole ollut mukana toteuttamassa edisté@misohjelman toimenpiteita.



Mink&laisia onnistumisia olette saavuttaneet johtamasi
yksikdn vastuualueella ohjelman toimenpiteita
toteuttaessanne?

Y hteisty® muiden tiimien/yksikéiden kanssa cn
parantunut

Tiedén/tieddmme paremmin, mitd muut crganisaatiot
KYMP ssé tekeviat pyoraliikenteen edistamiseksi

Pyéréliikenteen edistdmisen csaaminen cn parantunut

Pyériéliikenteeseen littyvéa tietoa ja dataa on olemassa
paremmin saatavilla

Meilld on suunnitelma siitd, miten aiomme edistas
pycréilyd johtamassani crganisaatiossa

Olemme cttaneet kayttéon uudenlaisen
toimintatavan/kaytannoén

Pyériéliikenteen edistdmiseen on oscitettu enemmén
maérarahoja
Pyériéliikenteen edistdmiseen on oscitettu enemmén
henkiléresursseja

En ole cllut mukana teimenpiteicen teteuttamisessa

10

m Maankéaytto ja kaupunkirakenne m Rakennukset ja yleiset alueet

m Palvelut ja luvat m Toimialan hallinto- ja tukipalvelut

Kuva 6. Pydrdliikenteen edistdmistydssd saavutetut onnistumiset.

Vastaajien terveiset jatkotyoélle

Vastaajia pyydettiin kertomaan konkreettisia esimerkkeja, mita hei-
dén yksikkénsa voisi tehda pydréliikenteen edistamiseksi ja kulku-
tapaosuuden kasvattamiseksi. Maankaytdn ja kaupunkirakenteen
palvelukokonaisuudessa toimiksi mainittiin muun muassa riittavien
resurssien varaaminen aina yleissuunnittelusta toteutukseen, laa-

Minkalaisia haasteita teilld on ollut ohjelman toimenpiteiden
toteuttamisessa johtamassasi yksikdssa?
Pydraliikenteen edistamiseen ei cle riittavasti
henkiléresursseja

Teimenpiteiden tcteuttamisessa ei ole cllut haasteita

Pycrélikenteen edistdmisen osaaminen on puutteellista

Tiedenkulku muiden organisaaticiden vélilla pyoralikenteen
edistédmistcimenpiteistd on puutteellista

Muut ty6t pricriscidaan py6réliikenteen edistdmisen edelle

Pydrélikenteen edistdmiseen ei ole riittévésti maarérahcja

Suunnitteluratkaisuihin littyvissa ristiriitatilanteessa keen, ettéd

pyoréliikenteen edistémiselld ei cle tarpeeksi vahvaa asemaa

Minulla ei ole selkeéé kuvaa siitd, mitkd pyéréliikkenteen asiat
kuuluvat/ voisivat kuulua crganisaationi vastuulle

En ole ollut mukana teimenpiteiden toteuttamisessa

<
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mPalvelut ja luvat u Teimialan hallinte- ja tukipalvelut

Kuva 7. Pydrdliikenteen edistdmisohjelman toimenpiteiden toteuttamises-
sa kohdatut haasteet.

dukkaiden ja tasalaatuisten suunnitteluratkaisujen tuottaminen seké
liikennevalosuunnittelun suunnitteluohjeistuksen laatiminen katu- ja
liikennesuunnittelijoiden kayttoon. Rakennukset ja yleiset alueet -pal-
velukokonaisuudessa ehdotukset koskivat pydra-ja kévelyteiden liuk-
kaidentorjunnan ohjeistusta seka pydréapysakaéinnin ja kiinteistdjen



pesu- ja pukutilojen suunnittelua. Palvelut- ja luvat -palvelukokonai-
suudessa tydskentelevat henkilét mainitsivat toimiksi muun muassa
tyomaiden liilkennejarjestelyiden parantamisen seka pyorailijoilta tul-
leen palautteen valittamisen oikeille tahoille, jotta pydrailijdiden aani
tulee kuulluksi. Toimialan hallinto- ja tukipalvelut -palvelukokonaisuu-
dessa tydskentelevat henkildt eivat maininneet esimerkkeja pyoralii-
kenteen edistédmistoimista.

Kyselyn lopuksi vastaajia pyydettiin arvioimaan pyoraliikenteen edis-
tamisen tarkeytta osana Helsingin kehittdmista asteikolla O (ei yhtéan
tarkeaa) - 5 (erittéin tarkead). Vastaajien keskiarvoksi muodostui 3,6.
Suurimman arvon antoivat Maankayton ja kaupunkirakenteen palve-
lukokonaisuudessa tyoskentelevat henkil6t (ka 4,1) ja matalimman ar-
vosanan Toimialan hallinto- ja tukipalveluissa tyéskentelevat henkildt
(ka 2,7). Yksikkdjen roolin tarkeyttéa pyoraliikenteen edistamistyéssa
arvioitiin samalla arvosana-asteikolla. Tarkeimmaksi yksikdn rooli
koettiin Maankaytén ja kaupunkirakenteen palvelukokonaisuudes-
sa (ka 3,5), kun taas muissa palvelukokonaisuuksissa yksikdn rooli
nahtiin selvasti vdhaisempana. Taten kaikkien vastaajien keskiarvoksi
muodostui 2,2.

Johtopéaatokset kyselyn tuloksista

Kyselyn tulosten perusteella pyéraliikenteen edistamisohjelma ja sii-
hen liittyvat toimenpiteet tunnetaan hyvin Maankayton ja kaupunkira-
kenteen palvelukokonaisuuden johdossa, mutta heikommin toimialan
muissa johtotehtavissa tydskentelevien keskuudessa. Tama heijastuu
my®&s siihen, kuinka tarkeana pyoraliikenne nahdaan osana Helsingin
kehittamista ja kunkin yksikdn toimintaa ja kuinka aktiivisesti yksikot
ovat osallistuneet toimenpideohjelman toteuttamiseen.

Pyéraliikenteen edistdmisohjelman 25 toimenpidetta jakautuvat inf-
rastruktuurin kehittdmiseen, poliittiseen tukeen ja seurantaan seka
palveluihin ja viestintaan liittyviin toimenpiteisiin, ja koskettavat taten
laajasti koko kaupunkiymparistén toimialaa. Kuitenkin lahes puolet
kyselyyn vastanneista koki, ettei heidén johtamansa yksikét ole vas-
tuussa yhdestakaan edistdmisohjelman toimenpiteesta. Lisaksi eri-
tyisesti py6raliikenteen palveluita ja viestintaé koskevat toimenpiteet
seka jotkin poliittiseen tukeen ja toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet
vaikuttavat kyselyn perusteella olevan hyvin harvojen yksikdiden vas-
tuulla. Samanaikaisesti Maankayton ja kaupunkirakenteen palveluko-
konaisuudessa pyérailyn edistdmisohjelman toteuttamisen suurim-
maksi haasteeksi koetaan henkildresurssien puute.

Tulos viittaa siihen, etta niissa yksikdissa, joissa pydraliikkenteen edis-
taminen on otettu osaksi jokapaivaista tyétd, koetaan onnistumisia,
mutta samaan aikaan kamppaillaan liian pienien henkiléresurssien
puutteesta. Toisaalta KYMP-toimialalla on monia yksikéita, jotka eivat
ole tiedostaneet rooliaan pydraliikenteen edistamisessa, eivatka vie-
|a ole ryhtyneet toteuttamaan ohjelman toimenpiteita. Tekeilla olevan
ohjelman suuri haaste onkin I6ytaa kaikille tarvittaville toimenpiteille
selked vastuunjako ja saada kaikki tarpeelliset tahot sitoutumaan oh-
jelman toimenpiteiden toteutukseen.



3 Kansainvalinen vertailu

Helsinkia on hyvéa verrata Euroopan johtaviin pydrailykaupunkeihin,
jotta saadaan kasitys asianmukaisista pyéraliikenteen edistamiseen
tarvittavista resursseista. Vertailuun on otettu mukaan henkildresurs-
sit ja pyéraliikenteen investointeihin kaytetyt rahat. Liséksi K&6pen-
haminasta saatiin kattavaa tietoa myds mm. pyoéraliikenteen infran
kehittymisesta ja pydrailijamaarista. Verrokkikaupunkeina olivat K&6-
penhamina, Amsterdam, Miinchen ja Tukholma. Naisté kaupungeista
kaikki paitsi Tukholma osallistuivat kehittamisohjelman laadinnan ai-
kana EU:n rahoittamaan pydraliikenteen best practice -hankkeeseen
Handshake, jolloin vertailun lisdksi kaupungit harrastivat aktiivista
vuorovaikutusta keskenaan. Vertailua voidaan kayttaa apuna Helsin-
gin henkildresurssien ja budjetin muutostarpeiden arvioinnissa.

Henkiloresurssit

Pyéréliikenteen edistdminen Kodpenhaminassa on nykyisin integroitu
osaksi kaupunkikehitysta, minka takia yksinomaan py&raliikenteen pa-
rissa tydskentelevia henkilditd on vdhennetty vuodesta 2014 |ahtien.
Tasta huolimatta Képenhaminassa on silti merkittava maara henki-
|0std3, jotka tydskentelevat padasiassa vain pydraliikenteen edistami-
sen parissa. Henkilost6 jakautuu seuraavasti:

pydraliikenteen suunnittelu 5-6 henkilda
pyérapysakoinnin suunnittelu 5-6 henkiléa
erilliset pyoratiet 8 henkilda.

Nain ollen K66penhaminassa tydskentelee tyétehtavien uudelleen-
maarittelysta riippumatta jopa 20 henkil6d padaasiassa pydréliiken-
teen edistamisen parissa. Huomattava on myds, etta naiden lisaksi
Ké8penhaminan HSL:llaa vastaavassa seutuorganisaatiossa toimii
viisi henkil6d pyéraliikenteen parissa. Ndin ollen seutuorganisaatio
pystyy tydllaédn nopeuttamaan seudullisten baanojen toteuttamista.
Vastaavasti toisessa maailman huippupyorailykaupungissa Amster-
damissa aktiivisesti pyoraliikenteen suunnittelun parissa tydskennel-
laén seuraavasti:

pyéraliikenteen suunnittelu 13-15 henkiléa
pydraliikenteen poliittinen neuvonta 3 henkilda.

Minchenin pydraliikenteen edistéjat tydskentelevat pydraliikenteen
suunnittelussa, rakennusosastolla, yleisen jarjestyksen osastolla seka
kaupunki-ja rakennussuunnitteluosastolla. Henkilomaarat jakautuvat
seuraavasti:

pyéraliikenteen suunnittelu 2 henkilda

rakennusosasto 3 henkil6a sekd jokaista aluetta kohdin 4
henkiléa (alueita yhteensa 25, mutta henkil6illa on vastuullaan
myds muu suunnittelu vrt. Helsingin alueelliset liikennesuun-
nittelijat)

yleisen jarjestyksen osasto 8 henkilda

kaupunki- ja rakennussuunnitteluosasto 5 henkilda.



Yhteenlasketuksi maaraksi muodostuu nain ollen 18 henkildd (lukuun
ottamatta alueelliset suunnittelijat) seka aluekohtaiset pyoralilkenteen
suunnittelijat.

Tukholmassa tydskentelee arviolta 15 téysiaikaista asiantuntijaa pyo-
raliilkenteen suunnittelun, rakennuttamisen ja yllapidon parissa. Lisak-
si noin nelja taysiaikaista tydntekijaa tydéskentelee markkinoinnissa
ja viestinndssa, paavastuunaan pyoraliikenteeseen liittyva viestinta.
Asiantuntijat tydskentelevat liikkennejarjestelmayksikdssé (Trafikkon-
toret), kaupunkikehitysyksikdsséa (Exploateringskontoret) ja ympa-
risto- ja terveysyksikossa (Miljoforvaltningen). Erillisessa kaikki kul-
kumuodot késittévassa lilkkennedata, -mallinnus ja —analyysitiimissa
tyoskentelee noin kuusi henkilda.

Pyéraliikenteen infran investoinnit

Kédpenhaminan pyodraliikenteen infran rakentamiseen on kéytetty
vuoden 2010 jalkeen vuosittain 11-27 M€. Vuosien 2009 ja 2018 valilla
valtion osuus pydraliikenneinvestoinneista on ollut 4-27 %. Helsin-
gissa valtio ei toistaiseksi ole osallistunut kaupungin pydraliikennein-
vestointeihin.

Pydraliikenteen edistamiseen kaytetty budjetti Amsterdamissa vuo-
sille 2017-2022 on 351 M€, tarkoittaen keskimaarin noin 58,5 M€
vuosittaista budjettia. Amsterdamin kaupungin liséksi rahoitukseen
osallistuvat paikallinen joukkoliikenneviranomainen Amsterdam Re-
gional Transport Authority VRA, Prorail ja valtakunnallinen raidelii-
kenneoperaattori Dutch Railways NS. Edelld mainittu budjetti ei pida
sisallaan kaynnissa olevia projekteja, kuten suunniteltuja pyérapysa-
kdintikeskuksia ja uusien alueiden pyéraliikenneinfraa. Lisaksi Ams-

terdamin kaupunki tulee investoimaan 240 M£€ |j -joen ylittédvaan pys-
raliikennesiltaan.

Munchenin pyéraliikenteeseen kaytetty vuosien 2019-2022 budjetti ja-
kautuu markkinointiin ja edustamiseen (0,8 M€) seka pyoralilkkenteen
ja jalankulun edistamiseen (10 M€/vuosi).

Tukholma on sitoutunut investoimaan yhteensa 1 miljardia Ruotsin
kruunua (n. 94,2 M€) pyéraliikenteen infraan vuosina 2019-2022. Vuo-
sittaiset investoinnit jakautuvat seuraavasti:

2019: 200 M SEK (18,8 M€)
2020: 250 M SEK (23,6 M€)
2021: 275 M SEK (25,9 M€)
2022: 275 M SEK (25,9 M€).

Ko6penhaminan pyéraliikenteen infran ja maarien kehittyminen

Helsingin Handshake-projektin verrokkikaupungissa Kédpenhami-
nassa on jo pitkdan méaaratietoisesti edistetty pyoréliikennettd osa-
na koko likkennejarjestelman ja kaupunkikehityksen toimintakenttaa.
Viimeisen noin kahdenkymmenen vuoden aikana rakennetut vaylat,
investoinnit ja niiden vaikutukset pyéraliikenteen tys- ja opiskelumat-
kojen kulkutapajakaumaan on esitetty alla olevassa kuvaajassa.



Pyoriliikenteen kulkutapaosuus tyo- ja opiskelumatkoilla, investoinnit ja infra
Kéopenhaminassa
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Kuva 8. K6dpenhaminan pydrdliikenteen mddrien, kulkumuoto-osuuden ja pyérdliikenteen infran kehittyminen.

Kuvaajasta ilmenee, etta rakennetun infran, investointien (luvut pyl-  joista valtaosa K66penhaminan pyoraliikkenneverkosta koostuu. Ylivoi-
vaiden paalla M€) ja kulkutapaosuudessa on vuosittain tapahtunut ~ maisesti yleisin rakenteellisesti eroteltu pydratie Kédpenhaminassa
vaihteluita molempiin suuntiin, mutta korrelaatio on ollut kuitenkin ~ on reunakivelld sek& ajoradasta etta jalankulusta omalle tasolleen
selvasti kasvava. Merkille pantavaa myds on, ettd kasvu on selvésti  sijoitettu yksisuuntainen pyoratie. Pydrakaistat ja viherreitit toimivat
nimenomaan fyysisesti eroteltujen pyorateiden rakentamisen ansiota,  |8hinna paapydraverkkoa taydentévina osina.



Johtopaatoksia

Taulukkoon 1. on koottu vertailussa olleiden kaupunkien tiedot abso-
luuttisina arvoina ja suhteutettuna kaupungin asukaslukuun.

Investoinnit €/as

Kaupunki Asukasluku Henkiléresurssit  Investoinnit M€
Helsinki 650 000 3-7 7-20 11-22
Ko6pen- 620 000 20 11-27 18-45
hamina

Amsterdam 870 000 18 58 67
Munchen 1530 000 18 1 7
Tukholma 960 000 15-20 19-26 20-27

Taulukko 1. Pydrdliikenteen edistdmisen henkilbdresurssit ja investoinnit

Kansainvalisen vertailun perusteella kdy selvéksi, ettd Helsingin ny-
kyinen pydraliikenteen edistamisen parissa tyoskenteleva henkildsts-
maara ei ole riittavalla tasolla. Nykyisin Helsingin pydraliikenteen edis-
tamisen parissa tydskentelee yhteensa seitseman henkilda seka yksi
on maaraaikainen projektitydntekija. Kaupunkirakenteen, vakiluvun
ja muun vertailtavuuden valossa Helsingin tulisi ottaa mallia K66pen-
haminan henkiléstéresursoinnista. Kansainvalisen vertailun valossa
pydraliikenteen yleispiirteisessa edistdmisessa tulisi olla vahintaan
viisi taysiaikaista tyéntekijaa, joista yhdelld on selkea johtamisvastuu.

Pyérailyn kulkumuoto- Huom!

osuus (tyo- ja opiskelu-

matkat)

14 %

49 % Lisaksi pyorailya edistavia henkil6ité
sulautettuna muuhun organisaatioon.

36 % Kulkumuoto-osuus sisaltéa kaikki
matkat. Investoinnit eivat sisalla
projektikohteita, uusia alueita ja
pyorapysakdintikeskuksia

18 %

16 %

Lisaksi pyoraliikenteen infran suunnittelussa (katusuunnittelu) pitéisi
olla noin kahdeksan pydraliikennesuunnittelijaa (esim. kaksi jokaista
kaupunkiympériston lilkennesuunnittelualuetta kohden) seké pyo-
rapysakainnin, yllapidon ja tydmaiden suunnittelussa vahintaan viisi
henkilda. Nain pyoraliikenneasioista Helsingin kaupungilla vastaisi va-
hintaan 18 henkiléa, joka tarkoittaisi 11 uuden henkilén palkkaamista
kaupungille.



Investointitasossa Helsinki ei ole niin pahasti jéljessa kansainvalisia
pydrailykaupunkeja kuin henkiléresursseissa. Erityisesti, jos |ahivuo-
sien budjetissa oleva pyéraliikenteelle osoitettu 20 M€ vuodessa saa-
daan kaytettya, ollaan jo |ahelld kansainvalista tasoa. Ero Ké6penha-
minan, Amsterdamin ja Helsingin valilla on kuitenkin se, etta pydrailyn
huippukaupungeissa padosa pyoéraliikenteen infrasta on jo tehty aikai-
sempina vuosikymmenina, kun taas Helsingissa ero nykytilan ja py6-
ralilkenteen tavoiteverkkojen valilla on valtava — laadukasta, nykyiset
standardit tayttavaa pyéraliikenteen infraa puuttuu kantakaupungin
tavoiteverkosta ja baanaverkosta huomattavasti. Suunnitellulla 20 M€
investointitasolla tavoiteverkkojen rakentamiseen menee vahintaan
10 vuotta, eikad tavoiteverkkoja saada valmiiksi tavoitevuoteen 2025
mennessa. Jotta tavoiteverkot saadaan rakennettua esim. Helsingin
hiilineutraaliusohjelman tavoitevuoteen 2035 mennessa, tulisi seka
henkiléresursseja lisédtd huomattavasti ettd nostaa pyoréliikenteen
investointitasoa edelleen n. 27 miljoonaan euroon vuodessa, joka vas-
taisi YK:n suositusta sijoittaa 20 % liikennebudjetista pydraliikenteen
edistamiseen.

K&dpenhaminan lukujen ja heidan kanssaan kaytyjen keskustelujen
perusteella voidaan todeta laadukkaan infran olevan avainasemassa
pyoréliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamisessa. Pelkkia pyd-
rakaistoja ja viherreitteja rakentamalla ei saada pydraliikenteen kul-
kutapaosuutta kasvuun. Helsingissa on rakententeellisesti eroteltua
yksisuuntaista pydratieté vasta noin 7 km, miké on hyvin pieni méaara
verrattuna Ké6penhaminan nykyiseen 382 kilometriin. Tasté syysté
on myds selvad, ettéd Helsingin pyoéraliikenneverkko ei ole yhdenmu-
kainen tai jatkuva. Jatkossa on panostettava selvasti enemman ta-
soeroteltujen yksisuuntaisten pyorateiden rakentamiseen ja kaistoja
on rakennettava harkitusti verkkoa taydentaville osuuksille. Valiaikai-
sia pyorékaistoja on syyta kuitenkin alkuvaiheessa kayttda verkkoa

taydentévind osuuksina niissd kohteissa, joissa tavoiteratkaisu on
tasoeroteltu pyoratie, mutta joissa katuremontti on aikataulutettu pi-
demmalle tulevaisuuteen.



4 Johtopaatokset

Suunnittelukulttuuri ja ilmapiiri on vuoden 2014 edistédmisohjelman
teon jalkeen muuttunut Helsingissé selvéasti: Vanhanaikaisesta kevy-
en liikenteen ajattelusta on luovuttu ja pyéralilkenne on otettu tasa-
vertaisena kulkumuotona huomioon osana koko liikennejarjestelméa.
Pydraliikenteen edistamista tukee Helsingin kaupunkistrategia, jonka
mukaan liikennejéarjestelmasuunnittelussa tulee priorisoida ensim-
maisena jalankulku ja heti toisena pydraliikenne. Tama tukee pyora-
liikenteen edistamisen tavoitteita erinomaisesti, silla pyoraliikenteen
edistédminen on yhta lailla jalankulun edistamista. Kaupunkistrategi-
an lisaksi lisatukea pyoréliikkenteen edistamiselle tuovat Hiilineutraali
Helsinki seka Liikkumisen edistamisohjelma.

Aikaisemmassa edistdmissuunnitelmassa asetetut tavoitteet eivat
kuitenkaan ole kaikilta osin toteutuneet suunnitellun mukaisesti.
Merkittavimpia puutteita suunnitelmaan nahden on kantakaupungin
tavoiteverkon ja Helsingin baanaverkon toteutumisen hitaus, jonka
johdosta uhkana on, etta tavoiteverkko ei ole valmiina vuoteen 2025
mennessa. Lisaksi parantamisen varaa on erityisesti infrastruktuurin
laadussa, tydmaa-aikaisissa jarjestelyissa, yllapidossa sekd markki-
noinnissa ja viestinnassa. Naiden toimien toteuttaminen edellyttaa
henkildstéresurssien lisddmista kansainvaliselle tasolle.

Nykytilaselvityksen aikana jarjestetyn kyselyn pohjalta ilmenee myds,
ettd pyoraliikenteen edistdminen omaksutaan selkeésti parhaiten
Maankaytdn ja kaupunkirakenteen palvelukokonaisuuden johdossa.
Pyéréliikenteen edistdaminen on kuitenkin integroitava osaksi kaupun-
gin jatkuvaa poikkihallinnollista prosessia, jotta se integroituu osaksi
kaikkea relevanttia kaupungin toimintaa. Toimenpiteiden vastuut on

maariteltédva aiempaa selkedmmin ja toimenpiteiden toteutumista
tulee seurata aktiivisesti seké kaupunkiympéaristén toimialalla etté
lautakunnassa.

Suovrat ja sujuvat reitit

Kaupunkisuunnittelulautakunnassa hyvaksytyn kantakaupungin tavoi-
teverkon muodostamisen taustalla on kaikkien maaranpaiden saa-
vuttaminen suorinta ja sujuvinta reittia pitkin. Nykytilan ongelmana
on reittien toteutuminen péatkittain siten, ettd esimerkiksi selkeasti
orientoituvissa olevalla katuosuudella voi pydréliikenneinfra paattya
yllattéden, mika johtaa usein jalkakaytavalla pydrailyyn ja riskialttiisiin
kadunylityksiin. Yksi syy pyéraliikennejarjestelyjen hajanaiselle toteu-
tukselle on se, ettéa tavoiteverkon mukaiset jarjestelyt on tahan men-
nessa liitetty osaksi katujen kokonaisvaltaisia saneerauksia. Tama on
edelleen tarkoituksenmukaista, mutta kaikkia katuja ei voida sanee-
rata kauttaaltaan ja kaikkien osuuksien rakentamista ei voida odottaa
saneeraukseen saakka.

Helsingissa on tehty jarjestelmatason paatds siirtya yksisuuntaisiin
pydraliikenteen jarjestelyihin. Hajautuneet uudet jarjestelyt luovat
epédjatkuvuuskohtia, joissa yksisuuntainen pydrétie kytkeytyy usein
osaksivanhaa kaksisuuntaista jarjestelmaa. Nain syntyy myés jarjes-
telméatason epéjatkuvuuskohtia. Vaihtoehtona katujen saneerauksil-
le on tavoiteverkon mukaisten jarjestelyjen toteutuminen kevyemmin
jarjestelyin, kuten pydrakaistoin. Vaikka pydréakaistat eivat olekaan
tavoitteiden mukaisia jarjestelyja kaikilla kaduilla, voivat ne kuitenkin



toimia hyvana valivaiheen ratkaisuna. Nain tavoiteverkko voidaan saa-
da vahintaan jarjestelmétason yhdenmukaisuudella ja jatkuvuudella
toteutettua huomattavasti nopeammin.

Infrastruktuurin laatuun liittyvien ongelmien osalta on tarkea laatia
tarkemmat kriteerit ja ohjeet suunnitteluun ja toteutukseen. Tama tuli
esille myds kyselyn tuloksissa, joissa peraankuulutettiin ohjeistuksen
tarvetta erityisesti liikennevaloihin liittyen, mutta ohjeistuksen tarken-
taminen on tarpeen myds muiden infra-alueiden osalta.

Tyomaa-aikaiset liikennejarjestelyt

Suuri osa kaupungille tulevista palautteista koskee tyémaa-aikaisia
jarjestelyja kaupungin katuverkolla. Palautteiden ja havaintojen perus-
teella yleisimméat ongelmat koskevat pyoéraliikenteen "unohtumista”
jarjestelyja toteutettaessa. Yhtena selkeana syyna télle on selkeén
tydmaaohjeistuksen puuttuminen. Urakoitsijoiden kanssa on kéayty
keskusteluja mm. pydraliikenteen huomioimisesta tydmaajarjeste-
lyissa, mutta keskustelujen pohjalta ei olla erikseen sitouduttu muut-
tamaan toimintatapoja.

Puutteen korjaamiseksi on viimeisteltava tydn alla oleva selkea poik-
kihallinnollinen ohjeistus tydmaa-aikaisista liikennejarjestelyista Pyo-
réliikenteen suunnitteluohje: tydémaat ja tapahtumat. Liséksi on ko-
rostettava pyoraliilkennejarjestelyjen jatkuvuuden tarkeytta tydomailla,
vaadittava urakoitsijoilta sitoutumista ohjeistukseen ja parannettava
tydmaavalvontaa. Ohjeistukseen on sitouduttava poikkihallinnollisesti.

Pyorapysakointi ja palvelut

Pyérapysakdintipaikkojen laadun ja méaran parantaminen on edennyt
parhaiten, mutta ei sekéan taysin aikaisemman suunnitelman mukai-
sesti. Vuonna 2016 laadittu pydrapysakdinnin suunnitteluohje tayttaa
kuitenkin taté tavoitetta osin, silla siind on hyvin esitetty periaatteet,
joiden mukaan pyérapysakdintia pitaa eri alueilla ja paikallisilla toi-
minnoilla kehittaa. Pyérapysakséinnin kehittamisohjelmassa 2014-2018
esitettyjen pydrapysakdintikohteiden toteuttaminen on kuitenkin 1ah-
tenyt hyvin liikkeelle lukuun ottamatta rautatieasemien alueita, joissa
pydrapysakdinnin tarjonta kysyntédan nahden on huono. Pydrapysa-
kdinnin kehittamisohjelma vaatii myds paivittamisen.

Hylatyt pyorat heikentévat merkittavasti pyorapysakdinnin kapasiteet-
tia erityisesti rautatieasemien laheisyydessa ja heikentavat kaupunki-
kuvaa ja telineiden kaytettavyytta. Hylattyjen pydrien poistamisen pro-
sessiin ei ole saatu parannusta vuoden 2014 jalkeen. Hylatyt pydrat
tulee poistaa keskeisilté alueita huomattavasti nykyista useammin ja
niiden poistamiseen on sovittava kaytantd, johon sitoudutaan poikki-
hallinnollisesti.

Pyéraliikenteen palveluista erityisen menestynyt on ollut kansainva-
lisestikin suosittu kaupunkipydrajarjestelma. Kaupunkipydrajarjes-
telmén laajentamista ja ymparivuotisuutta on silti harkittava. Myds
olemassa oleva pyoérakeskus on ollut asukkaille hyddyllinen ja sen
kehittdmista on syyta jatkaa.



Yllapito

Tehostetun talvihoidon reitteja on Helsingissa otettu kayttéén yh-
teensa noin 40 kilometrin matkalla. Laadun parantaminen kyseisilla
reiteilla on toistaiseksi perustunut harjasuolaukseen ja taman kautta
on saatu hyvia tuloksia. Vaihtelevasta palautteesta huolimatta pydra-
liikennemaarat ovat automaattisissa laskentapisteissé jarjestelmal-
lisesti kasvaneet siita [ahtien, kun tehostettu talvihoito otettiin kayt-
toon. Tasté voidaan olettaa, ettd valtaosa ihmisisté on ollut tyytyvaisia
yllapidon parannuksiin.

Ongelmana on tehostetun talvihoidon ulkopuolelle jaavat reitit, jotka
ovat pahimmassa tapauksessa taysin kayttokelvottomia lumisateiden
jalkeen. Kaytanndssa tama tarkoittaa noin 1300 km pydréateitd seka
sekaliikenneosuuksia. Ongelmia on erityisesti ollut tasoerotelluilla, eli
niin kutsutuilla kolmitasopyérateilla. Uudet 3-tasojarjestelman mukai-
set jarjestelyt edellyttavat talvihoitomenetelmien kehittédmista, jotka
eivat viela ole jalkautuneet kdytantddn asti. Taman pohjalta on tunnis-
tettu tarve yhteensovittaa talvihoidollisia jérjestelyja ja em. uudistu-
neita suunnitteluratkaisuja. Tunnistetun tarpeen pohjalta Helsingissa
on lahdetty kehittamaan liikennejarjestelmasuunnittelun ja yllapidon
yhteista tiekarttaa, jonka avulla saavutetaan yhteinen nakemys ja ta-
voitetila talvihoidon ja liikennesuunnittelun yhteistoiminnasta.

Markkinointi ja viestinta

Edellisessa suunnitelmassa todettiin, ettd uusien pyérailijdiden hou-
kutteleminen vaatii infra-investointien rinnalle markkinointia ja vies-
tintaa. Toistaiseksi pyoéraliikenteen viestintdsuunnitelman laadintaa
ei viela ole aloitettu, mutta se on suunnitteilla. Maastossa yleistyvat
uusien suunnitteluperiaatteiden mukaiset ratkaisut luovat paineita
viestintasuunnitelman laadinnalle, silla erityisesti uusien ja vanhojen
jarjestelyiden sekoittumisen luoma sekavuus korostaa viestinnén tar-
vetta. Lisaksi uudet jarjestelyt vaativat kayttéjilta tottumista uuteen
jarjestelmaan, joka edellyttda ohjeistamista mydnteisen markkinoin-
nin kautta.
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1 Vuorovaikutuksen tavoitteet ja sidosryhmat

Pydréliikenteen kehittdmisohjelman laatimisen aikana kaydyn vuo-
rovaikutuksen tarkeimpéana tavoitteena oli Kaupunkiymparistén
toimialan henkildkunnan ja ulkoisten sidosryhmien tietoisuuden ja
sitoutuneisuuden lisddminen pyoéraliikenteen edistdmiseen ja kehit-
tamisohjelman toimenpiteisiin. Sidosryhmié pyrittiin osallistamaan
ohjelman siséllén tekoon erityisesti ohjelman tavoitteiden ja toimen-
piteiden muodostamisvaiheessa, jotta tavoitteet saataisiin toteutetta-
viksi ja koettaisiin helpommin omiksi, jolloin toimenpiteité lahdettaisiin
vieméan aktiivisesti kaytantdon.

Toinen térkea vuorovaikutuksen tavoite oli tiedonkulun varmistami-
nen eri osapuolten valilla. Lisaksi haluttiin tiedottaa mediaa ja muita
sidosryhmia ennakoivasti ja avoimesti.

Pydréliikenteen kehittdmisohjelman sisdinen ja ulkoinen vuorovai-
kutus erilaisten toimenpiteiden ja jarjestettyjen tilaisuuksien keinoin
jatkui koko projektin ajan. Projektissa maariteltiin projektin sisaisiksi
sidosryhmiksi Kaupunkiymparistén toimialan henkildkunta. Ulkoisiin
sidosryhmiin kuuluivat kaupungin muiden toimialojen ja liikelaitosten
henkildkunta, likenneviranomaiset, liikennealan jarjestét, muut asias-
ta kiinnostuneet organisaatiot seka kaupungin asukkaat.

Projektin sisdisen vuorovaikutuksen toimenpiteité olivat ohjausryh-
man ja ydintiimin kokoukset, muut projektin sisadisten sidosryhmien
kokoukset, KYMP:n johdolle suunnattu kysely seka tavoite- ja toimen-
pidetyépajat. Ulkoisessa vuorovaikutuksessa jarjestettiin erillisia ul-
koisten sidosryhmien tapaamisia, kutsuttiin sidosryhmien edustajia
projektin tavoite- ja toimenpidetydpajoihin, pidettiin ulkoisille sidos-
ryhmille tiedottava ja osallistava seminaari seka jarjestettiin kaikille
kaupunkilaisille avoin asukastilaisuus.



2 Sisaisen vuorovaikutuksen toimenpiteet

2.1 Sisaisen vuorovaikutuksen ryhmat

Projektin sisdisen vuorovaikutuksen ryhmét on kuvattu kuvassa 1.
Tydta ohjasi ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimi liilkenne- ja
katusuunnittelupaallikké Reetta Putkonen. Ryhmé koostui kaupun-
kiymparistétoimialan tiimipaallikdista ja se kokoontui tydn aikana
kolme kertaa.

Projektin paatoteuttajana oli ydintiimi, johon kuuluivat konsultin avain-
henkil6t ja pyérakonttorin projektipaallikkd ja suunnittelija. Ydintiimi
kokoontui kerran viikossa sopimaan seuraavista tyévaiheista ja tyds-
kentelemaan yhdessa. Ydintiimi oli yhteydessa KYMP:n asiantuntijoi-
hin tavoitteiden ja toimenpiteiden muodostamisvaiheessa aihepiirista
riippuen kahdesta neljaan kertaan. Lisaksi asiantuntijat osallistuivat
sisdisiin tyépajoihin ja toimenpiteiden ja raportin kommentointiin.
KYMP:n henkilokuntaa kutsuttiin siséisiin tavoite-ja toimenpidetydpa-
joihin seka ulkoisille sidosryhmille tarkoitettuun sidosryhmaseminaa-
riin. Lisaksi henkildkuntaa tiedotettiin kaupunkiymparistén toimialan
intranetissé eli HELMEn etusivulle nostetuilla uutisilla.

Suunnitelman laatimisen yhteydessé jarjestettiin erilliset kokoukset
Helsingin kaupungin Liikenne-kollegion, kaupungin liikkumisohjelman
projekti- ja johtoryhman sekd kaupunkiympéaristén toimialan palve-
lukokonaisuuksien paallikdiden kanssa. Tyésta on keskusteltu myds
liikennehankkeiden ohjausryhmassa (Liikenne HOR). Tapaamisissa
osallistujille esiteltiin pyéraliikenteen nykytilaa, kehittamisohjelman
laatimistyotéd sekd ohjelmassa asetettuja tavoitteita ja tavoitteiden

osatekij6ita. Lisdksi liikkumisohjelman projektiryhméan seka palve-
lupaallikdiden tapaamisissa pohdittiin tarkeimpia toimia, joita liikku-
misohjelman eri toimialat ja kaupunkiymparistén palvelukokonaisuu-
det voivat tehda pydraliikenteen edistamiseksi.

DHJAUSRYHMA

3 kokousta + tydpajat

KYMP
ASIANTUNTIJAT

YDINTIIMI

Yhteinen tyiiskentely /2

pv/viikko Yhteinen tydiskentely tietyn

aihealueen osalta.

!

KYMP HENK'LUKUNTA aikataulun mukaan/tarvittaessa

LIKENNEKOLLEGIO

Kerran kuussa, esitelldin
tilanteen mukaan

Lilkenne HOR

Noin 2 kk vélein, esitelldan
tarpeen mukaan

Kuva 1. Projektin sisdiset sidosryhmdt



Kysely Kaupunkiympariston toimialan johtotehtavissa tyoskentele-
ville henkildille

Helsingin kaupunkiymparistén toimialan johtotehtévissa tydskente-
leville henkil&ille toteutettiin toukokuussa 2019 web-pohjainen kysely,
jolla kartoitettiin vuonna 2014 ilmestyneen pydrailyn edistamisohjel-
man tunnettuutta seké kerattiin ensimmaisia ideoita ja kommentteja
uuden kehittamisohjelman laatimiseen.

Kyselyn perusteella pydrailyn edellinen edistamisohjelma ja siihen liit-
tyvéat toimenpiteet tunnetaan hyvin Maankaytén ja kaupunkirakenteen
palvelukokonaisuuden johdossa, mutta heikommin toimialan muissa
johtotehtavissa tydskentelevien keskuudessa. Kyselysta ilmeni, etté
niissa yksikoissa, joissa pydraliikenteen edistaminen on otettu osak-
si jokapéivaista tydtd, koetaan onnistumisia, mutta samaan aikaan
kamppaillaan lilan pienten henkildresurssien puutteesta. Toisaalta
KYMP-toimialalla on monia yksikgité, jotka eivat ole tiedostaneet roo-
liaan pyoraliikenteen edistdmisessé, eivatka viela ole ryhtyneet toteut-
tamaan ohjelman toimenpiteita. Kyselyn tulokset on esitelty tarkem-
min Pydéraliikenteen tilannekatsaus 2019 -raportissa.

2.2 Tavoite- ja toimenpidetyopajat

Helsingin kaupunkiymparistén toimialalla tydskenteleville henkil&ille
jarjestettiin kolme tydpajaa, jotka keskittyivat teemoiltaan kehitta-
misohjelmassa tunnistettuihin térkeimpiin osa-alueisiin. Jarjestet-
tyjen tyépajojen teemat olivat pydraliikenteen viestinta, yllapito ja
tydmaan aikaiset jarjestelyt sekd pydravaylat ja pysakointi. Kaupun-
kiymparistdn toimialan lisaksi tydpajoihin kutsuttiin Helsingin kaupun-

gin liikennelaitoksen, Helsingin seudun liikkenteen avainhenkilditéd seka
rakentamispalvelu Stara.

Tybpajojen tarkoituksena oli pohtia pienryhmissa asiantuntijoiden
kesken, millaisilla toimenpiteilla py&raliikenteen eri osa-alueille ase-
tetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa, kenen tulisi olla toimenpiteista
vastuussa, millaisia resursseja toimenpiteisiin vaaditaan sekéa kuinka
toimenpiteiden edistysta mitataan. Tydskentelyssa kaytettiin Loogisen
viitekehyksen lahestymistapaan (LFA) siséltyvaa ongelmapuu-tavoite-
puu-menetelmaéd seka toimenpidematriisia. Tydpajoista saatiin run-
saasti materiaalia, jota hyddynnettiin kehittamisohjelman alatavoittei-
den ja toimenpiteiden maarittelyssa.

Tydpajat, niiden ajankohdat ja osallistuneet tahot olivat ohjelman tyd-
ryhman lisaksi:

- Pyérélilkenteen viestinta 26.8.2019: kaupunkiympariston vies-
tinta ja karttapalvelut, HKL:n viestinta, HSL:n viestinta, kau-
pungin kanslian viestinta

- Pydravaylien yllapito ja tydmaan aikaiset jarjestelyt 29.8.2019:
kaupunkiympariston liikkennejarjestelmasuunnittelu, yllapito,
alueidenvalvonta, rakennuttaminen, rakennuttamispalvelu
Stara seka urakoitsijan edustaja Destia Oy:sta

- Pydravaylat ja pysakdinti 2.9.2019: kaupunkiymparistdn liiken-
nejarjestelméasuunnittelu, toiminnanohjaus, katusuunnittelu,
yleiskaavoitus, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu, HKL, HSL,
Vantaa, Espoo



.

Kuvat 2 ja 3. Sisdisten tavoite- ja toimenpidetydpajojen tyéskentelyd.



3 Ulkoisen vuorovaikutuksen toimenpiteet

3.1 Asukastilaisuudet Bryggassa 27.-28.8.2019

Kaikille kaupunkilaisille avoimien iltatilaisuuksien tarkoituksena oli
tarjota kaupunkilaisille mahdollisuus kertoa heidédn odotuksistaan,
tarpeistaan ja tavoitteistaan pyoraliikenteen edistédmiseen ja kaupun-
kikehitykseen liittyen. Lisaksi kaupunkilaisille jaettiin tietoa pyéralii-
kenteen nykytilasta ja esiteltiin uuden kehittamisohjelman tarkoitusta.
Kummassakin tilaisuudessa kaupunkilaisten kanssa keskustelemassa
oli kolme edustajaa ohjelman ydintiimista.

Kaupunkilaisia kannustettiin esittdméaén toiveitaan ja ajatuksiaan
vastaamalla kysymyksiin Mitad Helsingin pitaisi tehdé ja Mité Helsin-
gin ei pitaisi tehda pyoraliikenteen edistamiseksi? Asukkailta saatiin
yhteenséa 90 toivetta ja ideaa pydraliikenteen edistamiseksi seké 35
esimerkkia toimenpiteista, joita kaupungissa ei pitéisi tehd&. Suurin
osa kummankin kysymyksen vastauksista kosketti pyéravaylien kehit-
tamista. Myds vaylien talvikunnossapito kerasi lukuisia kommentteja.

3.2 Seminaari sidosryhmille

Sidosryhmille suunnattu seminaari jérjestettiin 3.10.2019. Tilaisuu-
den tarkoituksena oli jakaa tietoa pyéraliikenteen nykytilanteesta ja
kehittdmisohjelman etenemisesta seka lisatad yhteisymmarrysta eri
tahojen valilla. Seminaariin osallistui 18 henkil6a. Edustettuja sidos-
ryhmaorganisaatioita olivat ELY-keskus, Espoon kaupunki, Helsingin
liikuntapalvelut, Helsingin polkupyérailijat, Helsingin seudun kauppa-

Hahusmave, a1th jaat kansssmme sjatuksesl Helaing/sta
Karro, mik:
&

Kuvat 4 ja 5. Kaupunkilaisia keskustelemassa pydrdilykoordinaattori
Reetta Keisasen kanssa pydrdilyn edistdmisohjelmasta Bryggan asukas-
tilaisuudessa.

kamari, Helsingin seudun liikenne, Kaupunginkanslia, Kaupunkiympa-
ristdlautakunta, Liikenneturva, Motiva Oy, NewCo Helsinki, Pydraily-
kuntien verkosto, Pyoréliitto, Sosiaali- ja terveysvirasto ja Traficom.
Osallistujille esiteltiin kehittdmisohjelmassa pyéraliikenteelle maari-
tellyt alatavoitteet ja osatekijat, seka pyydettiin heitéd arvioimaan ta-
voitteiden tarkeytta, kiireellisyytta ja toteutettavuutta. Liséksi pien-
ryhmissa keskusteltiin, mita asioita sidosryhmét pitavat tavoitteiden
toteutumisen kannalta erityisen tarkeina ja kuinka eri sidosryhmaor-
ganisaatiot voisivat edistda tavoitteiden toteutumista.



Pydravaylien ja -pysakdinnin osalta sidosryhmét priorisoivat muun
muassa opastusta, epajatkuvuuskohtien korjaamista seka pydrapysa-
kdinnin kehittamista. Tydmaiden ja kunnossapidon kannalta tarkeim-
pid huomioitavia asioita olivat muun muassa tydmaajarjestelyiden
toteuttaminen ohjeiden mukaisesti ja puutteista sanktioiminen seka
vaylien yllapidon laadunvalvonta, resurssit ja koulutus. Pyéraliiken-
teen viestinndssa ja markkinoissa sidosryhmat korostaisivat erityi-
sesti pyorailyn monikasvoisuutta (8-80-periaate) ja elamyksellisyytta.
Lisaksi viestinnalla koettiin olevan merkittéva rooli py&railyn liilkenne-
sdannoista muistuttamisessa.

Tybpajan tuloksia kaytettiin toimenpiteita muodostettaessa.

Muut ulkoisten sidosryhmien tapaamiset

Ohjelman laatimistydn alkuvaiheessa alkukeséstéd 2019 jarjestettiin
tapaaminen Helsingin polkupyérailijdiden kanssa. Yhdistyksen nake-
myksié kaytettiin hyddyksi erityisesti ohjelman tarkeimpien asiakoko-
naisuuksien maarittelyssa.

Viestinta verkkosivuilla

Kehittdmisohjelman tekemisesté on tiedotettu myds netissé. Tydn
aloittamisesta ja Bryggassa jarjestetyistd asukastilaisuuksista tie-
dotettiin kaupunkiymparistén nettisivuilla. Tydsta kirjoitettiin myds
pydraliikenne-blogiin, jossa oli mahdollisuus kommentoida tydta ja
kommentteja saatiin kuudelta henkildltd. Taméan lisaksi kaupungin
nettisivuilla on ollut yleispiirteinen kuvaus tydn tekemisesta.

Kaupunkiymparistdn tiedote kehittdmisohjelman aloittamises-
ta: https://www.hel.fi/uutiset/fi/kaupunkiymparisto/tule-kes-
kustelemaan-pyoraliikenteen-kehittamisesta?&pd=v
Pyoraliikenne blogissa kirjoitus kehittamisohjelmasta: http://
pyoraliikenne.fi/blogi/millainen-pyorailykaupunki-helsingin-tu-
lisi-olla/

Kaupungin nettisivut pyorailysta: https://www.hel.fi/helsinki/
fi/kartat-ja-liikenne/pyoraily-ja-kavely/pyorailyn-edistaminen/
edistaminen
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