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1 Johdanto

Helsingin kaupunki on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuonna 2030. Liikenteen osalta ta-
voitteena on pidetty 69 prosentin paastévahennysta vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tilantee-
seen nahden. Vaikka merkittavid paastévahennyksia on jo tehty, erityisesti liikenteen osalta kehitys
on hidasta. Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi elokuussa 2022 osana Hiilineutraali Helsinki -toi-
menpideohjelmaa toimenpiteen laatia selvitys liikenteen paastévahennyskeinoista. Tassa raportissa
arvioidaan kyseisten keinojen vaikutuksia. Muut paatetyt toimenpiteet ja niiden eteneminen on ku-
vattu Helsingin paastévahennysohjelman ja sen seurannan sivuilla (Helsingin kaupunki, 2024).

Tunnistettujen toimenpiteiden periaatteena on ollut, ettd niiden tulee vahentaa suoraan liikenteen
paastoja, olla kaupungin omassa toimivallassa ja olla toteutettavissa hiilineutraaliustavoitteen edel-
Iyttdmassa aikataulussa. Arviointia on tehty liikenteellisten, taloudellisten, sosiaalisten seka ympa-
ristdvaikutusten osalta.

Liikenteen paastoilla tarkoitetaan tassa tydssa Helsingin maantieteellisella alueella syntyvia liiken-
teen CO,-paastoja. Liikenteen paastéilla tarkoitetaan ns. pakoputkipaastdja, eli huomioidaan vain
ajamisen aikana syntyvat CO,-paastot (ei esim. ajoneuvon ja polttoaineen valmistuksesta syntyvia
paastoja). Liikkenteen osuus Helsingin vuoden 2022 paastdista oli 21 %.

Vaikutusten arviointia varten tunnistetut toimenpiteet jaettiin kolmeen kokonaisuuteen (kaksi en-
simmaista koskee tieliikennetta):

1) Alueelliset paastévahennykset (toimenpiteet, joilla vaikutetaan ajoneuvokannan uusiutumi-
seen)

2) Kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen (toimenpiteet, joilla vaikutetaan eri
kulkutapojen osuuteen matkoista ja liikennesuoritteesta)

3) Vesilikenteen paastdévahennystoimenpiteet (lauttalikenteen sahkoistaminen).

Helsingin sataman alueella syntyvia CO»-paastdja ei ole kasitelty tassa tydssa, vaan Helsingin Sa-
tama Oy:lla on oma paastévahennysohjelmansa.

Toimenpiteiden sisaltdéa on kuvattu luvussa 2. Toimenpiteiden toteuttamisesta ei ole viela tehty paa-
toksia, eika toimenpiteiden tarkempaa toteutusta, laajuutta tai aikataulua ole suunniteltu. Toimenpi-
dekokonaisuuksien vaikutuksia on tassa raportissa tarkasteltu karkealla tarkkuustasolla. Vaikutus-
ten arviointia varten on tehty oletuksia toimenpiteiden laajuudesta, jotta vaikutuksia on voitu mallin-
taa. Vaikutusten arvioinnin menetelmina ovat olleet liikenteelliset, sosiaaliset ja aluetaloudelliset mal-
linnukset, asiantuntijatydopajat seka asiantuntija-arviot. Yritysvaikutusten osalta on hyddynnetty Hel-
singin kaupungin yritysvaikutusten arviointipohjaa.

Tyodn tilaajana ja projektiryhmana toimivat Reetta Koskela ja Annika Rantala Helsingin kaupungilta,
ja tyén ohjausryhmaan kuuluivat Reetta Koskela, Annika Rantala, Heikki Palomaki, Reetta Putko-
nen, Susa Eraranta, Tiina Antila-Lehtonen, Kaisa Saario, Artturi Bjork, Kristiina Hyvari, Tuomas Leh-
tonen, Outi Santti, Miikka Hakari, Suvi Haaparanta ja Pekka Mustonen Helsingin kaupungilta, seka
Sakari Metsalampi HSL.:Ita.

Selvityksen laativat Tiina Hulkko, Samuli Kyytsénen, Paula Autio, Pinja Pirinen, Leena Gruzdaitis, ja

Juhani Backstrom WSP Finland Oy:lta seka talousvaikutusten arvioinnin osalta KTT Juha Honkatu-
kia Merit Economicsilta ja FT, Dos Joonas Hokkanen Alarauho Oy:sta.
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2 Toimenpiteiden kuvaus

Liikenteen paastdja vahentavat toimenpiteet ja niiden paastdévahennyspotentiaalin suuruusluokka on
tunnistettu kaupungin omana tyona aiemmassa vaiheessa selvitysprosessia (taulukko 1). Toimen-
piteissad on rajauduttu sellaisiin, jotka ovat kaupungin omassa paatantavallassa, ja jotka olisi mah-
dollista toteuttaa nopeallakin aikataululla eli vuoteen 2030 mennessa. Tama rajaa tarkastelun ulko-
puolelle kansallista tai seudullista paatoksentekoa vaativat toimenpiteet kuten verotukseen liittyvat
keinot, merkittavia lainsdadantomuutoksia vaativat keinot, kuten ruuhkamaksut tai tiemaksut, seka
valtion teihin kohdistuvat keinot.

Taulukko 1 Arvioitavat toimenpiteet ja niiden aiemmin arvioidut pdéastévdhennysvaikutukset Helsin-
gin alueella.

Toimenpidekokonaisuus 1 - Alueelliset paastovahennykset Vaikutus

Ymparistovydhykkeiden vaiheittainen kayttoonotto. Koskee seka Max - 40 000 ... -80 000 t COZ*
henkildautoja etta raskasta liikennetta; vaiheittaisuus voi olla alu-
eellista tai kulkumuotokohtaista.

COz-pééstétén henkiloautolikenne Helsingissa vuodesta 2035 al- | pax - 50 000 ... - 60 000 t Coz*
kaen.

Toimenpidekokonaisuus sahkoautoiluinfran vahvistamiseksi Tukee liikenteen sahkdistymista.

* Huom. vaikutukset osin keskendan paallekkaisia
Toimenpidekokonaisuus 2 - Kestavien kulkumuotojen kilpai- | Vaikutus

lukyvyn vahvistaminen

Katuverkon kehittaminen kestavan liikenteen suhteellisen kilpailu- | Max - 20 000 ... - 25 000 t CO2
kyvyn parantamiseksi

Pysakointipolitiikan (2022) toimenpiteiden aikataulutus Hiilineut- Max - 15 000 ... - 20 000 t CO
raali Helsinki 2030 -tavoitteen toteutumiseksi. 2

Helsingin kaikki likenneratkaisut kasvattavat kestavien kulkumuo- | Estaa paastojen kasvun.
tojen suhteellista kilpailukykya

Muut Vaikutus

Vesiliikenteen paastévahennystoimenpiteet Max - 15 000 t CO2

Kestavien liikkumismuotojen edistamista tukevat toimenpiteet Tukee muita toimenpiteita.
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2.1 Toimenpidekokonaisuus 1 — Alueelliset
paastovahennykset

Alueelliset pdéastévdhennykset -toimenpidekokonaisuus tarkoittaa rajoitusvydhykkeiden vaiheittaista
kayttddnottoa. Kaytdnndssa tdma tarkoittaisi erilaisia rajoituksia sille, millaisilla ajoneuvoilla maari-
tellyilld vydhykkeilld saa ajaa. Tavoitteena on ensin nopeuttaa ajoneuvokannan uusiutumista vaha-
paastdisemmaksi ja lopulta kieltdd ajaminen CO2-paastdja tuottavilla ajoneuvoilla tietylla alueella.
Tassa raportissa rajoitusvyohykkeitd kutsutaan ymparistévyodhykkeiksi. Ymparistévydhykkeet koski-
sivat seka henkildautoja ettéd raskasta liikennettd, mutta niilla olisi erilaiset kriteerit. Vaiheittainen
kayttédnotto voi olla alueellista tai kulkumuotokohtaista. Alueelliset paastévahennystoimenpiteet ei-
vat koske valtion vaylia, joilla kaupungilla ei ole toimivaltaa. Toimenpiteiden ulkopuolelle on tassa
vaiheessa rajattu myds reitit satamiin. Ymparistévyodhykkeilld voi olla monenlaisia toteutustapoja ja
erilaisia liilkkuja- tai ajoneuvoryhmia koskevia poikkeuksia.

Paastovahennysvaikutusten maksimoimiseksi ymparistévydhykkeen tulisi jo vuonna 2030 kattaa
mahdollisimman laaja alue, ja koskea mahdollisimman suurta osuutta ajoneuvoista. Kdytanndssa on
kuitenkin hyvin vaikeaa tehda laajoja kieltoja kovin nopeassa aikataulussa, joten erillisena toimenpi-
teena on tunnistettu CO,-paastdja tuottavien henkildautojen kieltdminen vuoteen 2035 mennessa.
Tata toimenpidetta on erikseen tarkastelu Aalto Economic Instituten raportissa vuodelta 2023 (AEl,
2023).

Vaiheittainen ymparistovydhykkeiden kayttdonotto voisi toteutua monella tavalla. Kuten edelld on
todettu, laajojen kieltojen toteuttaminen ei liene todennakdista nopeassa aikataulussa. Koska min-
kaanlaisia paatdksia ymparistovyohykkeista ei ole tehty, eika vaiheistusta ole tarkemmin suunniteltu,
ei myoskaan ole kaytettavissa tietoa siitd, mika ymparistévydhykkeen laajuus voisi olla vuonna 2030.
Tassa tydssa on siten katsottu perustelluksi arvioida maksimivaikutuksia. Nain on haettu tietoa siita,
mitd muita vaikutuksia olisi sellaisella skenaariolla, jolla paastaisiin mahdollisimman lahelle liiken-
teen paastévahennystavoitteiden saavuttamista. Maksimivaikutuksia on arvioitu sellaisen skenaa-
rion pohjalta, jossa henkiléautoilu olisi CO2-paastétonta koko Helsingissa ja raskas liikenne Keha I:n
sisapuolella vuonna 2030.

Lisaksi arvioitavaan kokonaisuuteen kuuluvat toimenpiteet sdhkdautoiluinfran vahvistamiseksi sa-
massa laajuudessa kuin rajoituksiakin toteutetaan. Toimenpiteiden lisaksi voidaan toteuttaa kom-
pensoivia toimenpiteitd, kuten joukkoliikenteen kapasiteetin lisdysta, joilla pyritddn minimoimaan
paatoimenpiteen negatiivisia vaikutuksia.

Tassa tyossa arvioidun alueellisten paastévahennysten toimenpidekokonaisuuden sisaltd on:

o COz-paastoton henkildautoliikenne Helsingissa vuodesta 2030 alkaen

o COy-paastoton tavaralikenne Keha I:n etelapuolella vuodesta 2030 alkaen
¢ Toimenpidekokonaisuus sahkdautoiluinfran vahvistamiseksi

o Ulkopuolelle rajattu valtion vaylat ja reitit satamiin

Konkreettisesti tama voisi tarkoittaa henkildautojen osalta Helsingin katuverkon kattavaa rajoitus-
vybhyketta, jossa sisdantuloteiltd katuverkolle siirtyminen olisi kielletty CO,-paastoja tuottavilta au-
toilta (kaytannodssa muilta kuin tdyssahko- ja vetyautoilta). Lisaksi olisi maariteltava poikkeukset paa-
saantoon: esimerkiksi tietyt kohteet, tietyt kuljettajat, erityiset ajoneuvot tai CO,-paastétonta poltto-
ainetta kayttavat ajoneuvot. Raskaan liikenteen osalta toteutettaisiin Keha I:n sisdpuolinen rajoitus-
vyOhyke.
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2.2 Toimenpidekokonaisuus 2 — Kestavien
kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen

Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuus koostuu kolmesta
osasta, joiden tavoitteena on kasvattaa kestavien kulkumuotojen osuutta matkoista ja matkasuorit-
teesta (kuljetuista kilometreista).

Katuverkon kehittaminen kestavan liikkenteen suhteellisen kilpailukyvyn parantamiseksi tar-
koittaa kaytanndssa nykyisten henkildautokaistojen osoittamista pydrailylle tai joukko- ja/tai tavara-
likenteelle ja joidenkin katujen muuttamista joukkoliikennekaduiksi, liikenteen rauhoittamisen ja lii-
kennevalo-ohjauksen toimenpiteitd seka nopeusrajoitusten laskua tietyilld katuosuuksilla. Merkitta-
vimmat paastovahennysvaikutukset syntyvat nykyisin henkildautoille osoitetun tilan siirtdmisesta
kestaville kulkutavoille, ja muiden toimenpiteiden tarkoituksena on tukea naitd muutoksia muun mu-
assa paikallisen liikenteen olosuhteita parantamalla.

Pysakointipolitiikan toimenpiteiden aikataulutus Hiilineutraali Helsinki 2030 -tavoitteen toteu-
tumiseksi tarkoittaa, etta vauhditetaan vuonna 2022 hyvaksytyn pysakointipolitiikan tiettyja toimen-
piteitd, jotka vaikuttavat muun muassa pysakoéinnin hinnoitteluun tai saatavuuteen. Naita ovat palve-
lutason mukainen hinnoittelu, asukas- ja yrityspysakdintitunnusalueiden laajennus, maksullisuus-
vybhykkeiden laajennus, pysakodintipaikkamaarien laskentaohjeiden paivitys seka rajoittamattoman
pysakadinnin poisto.

Helsingin kaikki liikenneratkaisut kasvattavat kestidvien kulkumuotojen suhteellista kilpailu-
kykya tarkoittaa sita, ettd kaikkia hankkeita tulee arvioida siltd kannalta, miten ne vaikuttavat eri
kulkutapoihin. Tarkoituksena on, etta toteutetaan ainoastaan hankkeita, jotka pienentavat liikenteen
paastoja, eli uusia autoliikennetta lisdavia hankkeita ei enaa toteuteta. Toimenpiteen ulkopuolelle on
rajattu uusien alueiden kadut, jotka on valttamatonta toteuttaa kaupungin kestavan kasvun mahdol-
listamiseksi.

Naiden toimenpiteiden lisdksi voidaan toteuttaa kompensoivia toimenpiteita, kuten pyoéraliikenteen
vaylien kehitysta, joilla pyritdan minimoimaan paatoimenpiteen negatiivisia vaikutuksia.

Tamankin toimenpidekokonaisuuden vaikutusten arviointiin liittyy paljon oletuksia toimenpiteiden ai-
kataulusta ja laajuudesta, silld toimenpiteita ei ole suunniteltu tarkemmin, koska niiden toteuttami-
sesta ei ole tehty paatoksia.

2.3 Muut toimenpiteet

Muut arvioitavat toimenpiteet koostuvat vesilikenteen paastovahennystoimenpiteista seka sellai-
sista toimenpiteista, joita tarvitaan aiemmin mainittujen paastovahennystoimenpiteiden takia. Vesi-
likenteen paastovahennystoimenpiteet sisaltdvat Suomenlinnan Liikenne Oy:n lauttojen seka vesi-
bussilikenteen sahkoistamisen. Paastévahennystoimenpiteiden takia tarvittavat muut toimenpiteet
ovat viela sisalloltaan epaselvia ja riippuvat paatoimenpiteiden, eli toimenpidekokonaisuuksien 1 ja
2 sisallosta ja toteuttamisesta. Toimenpiteita ovat esimerkiksi joukkoliikenteen kapasiteetin lisdykset,
pyoraliikenteen paaverkon toteuttaminen seka paastotoimenpiteiden negatiivisten vaikutusten va-
hentamiseksi tehtavat toimenpiteet.
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3 Arvioinnin menetelmat ja
lahtooletukset

3.1 Taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmat

Tassa tydssa on tehty aluetaloudellinen arvioitavien liikkennetoimenpiteiden taloudellisista vaikutuk-
sista kotitalouksiin ja elinkeinoelamaan. Arvioitavien liikennetoimenpiteiden kansantaloudellisia vai-
kutuksia mallinnettiin kvantitatiivisella yleisen tasapainon (YTP) REFINAGE-talousmallilla (Honkatu-
kia et al. 2019). FINAGE/REFINAGE-mallit perustuvat MONASH / VU- ja TERM-malleihin (Dixon &
Wilcoxen 2013). TERM on maailmalla hyvin laajasti levinnyt alueellinen yleisen tasapainon malli
(YTP), ja MONASH / VU on sekin kaikissa suurimmissa maailmantalouksissa kaytdssa oleva yhden
alueen tai maan erityisesti talouden dynamiikkaan, tulonjakovaikutuksiin ja julkiseen talouteen kes-
kittynyt YTP-malli. TERM-mallista on tehty Pohjoismaihin keskittyva, alueellinen YTP-malli, jolla on
tarkasteltu liikenteen sahkoistymista hyvinkin samoista lahtokohdista kuin tdssa selvityksessa (Dixon
et al. 2023). Suomessa mallien kaytettavyyttd on tarkasteltu muun muassa liikennejarjestelman
(Hokkanen et al. 2020), tyollisyyden (Hokkanen et al. 2022) ja paastokaupan (Honkatukia et al. 2021)
nakokulmista.

Yleisen tasapainon malleissa kuvataan taloutta kotitalouksien, eri toimialoilla toimivien yritysten ja
julkisten sektorien optimointikayttaytymisesta kumpuavista paatoksista kasin (kuva 1 ja liite 1). Koti-
talouksien keskeisia paatoksia ovat tyon tarjonta sekd kulutus- ja sdastamispaatokset, jotka kotita-
loudet tekevat tulonmuodostuksensa rajoittamina. Nama paatdkset kuvataan kansantaloudellisissa
malleissa historiassa havaittujen kulutustottumusten pohjalta, joiden lisdksi kulutuksen kehityksessa
otetaan huomioon hyddykkeiden suhteellisten hintojen ja kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen
kehitys. Kotitalouksia kuvataan tassa niin kutsutulla edustavalla kuluttajalla jokaista maakuntaa koh-
den, ja ne tekevat kulutusvalintansa 55 hyddykkeesta. Yksittaisia henkil6ita tai ryhmia ei siis talous-
mallilla kuvata.
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Maailmanmarkkinahinnat; globaalitalouden kasvu

Ulkomaankauppa

ﬁﬂﬁ :Hyadykeve,m o Valituotteet
Ja palvelut \
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Kotitaloudet

Teknologia

Tuotannontekijdkorvaukset:

Preferenssit palkat ja padomavuokrat Tuotanto-

____ panokset
Tuotannontekija-

markkinat

Kuva 1 Tasapainomallin rakenne.

Yritykset paattavat tuotantopanosten — tyd, pddoma ja valituotteet — kaytdsta pyrkien maksimoimaan
tuotannon katetta seka investointien tuottoa sen mukaan, kuinka eri toimialojen tuotto-odotukset ke-
hittyvat ja suhteutuvat toimialojen historialliseen kasvuvauhtiin ja padoman tuottoasteeseen. Yritys
kuvaa yhta yksittaisessd maakunnassa toimivaa toimialaa, joita on 49 jokaisessa maamme maakun-
nassa. Julkisten sektorien toimintaa kuvaavat ennen kaikkea verotuksen rakenne seka tulonsiirrot
kotitalouksille ja toisille julkisille toimijoille (valtio, kuntatalous, eldkerahastot). Ulkomaita tarkastel-
laan lahinna viennin ja tuonnin nakdkulmasta, mutta myos kansantalouden ulkoisen velan ja varalli-
suuden kehittymista seurataan, ja pitkan aikavalin tarkastelussa ulkoinen tasapaino nousee mallin
yhtaléissa maaraavaksi, kun ulkoisen velan BKT-suhteen tulee tasaantua. Yleisen tasapainon mal-
leissa kysynnan ja tarjonnan tasapaino toteutuu hintamekanismien kautta, kun jokaisen hytdykkeen
kysynnan ja tarjonnan tulee tasapainottua, samoin kuin tuotannontekijéiden kysynnan ja tarjonnan.

Mallin tietokanta rakentuu kansantalouden tilinpidon tietoihin, ennen kaikkea panos-tuotosaineistoi-
hin, joita on taydennetty valitdnta verotusta ja julkisten sektorien toimintaa kuvaavin tiedoin. Yksin-
kertainen kuvaus tietokannasta (ilman aluedimensiota) on esitetty liitteessa 1, josta nakyy tuotannon
ja loppukulutuksen rakenne ja kotitalouksien ja julkisen sektorin tulovirrat. Mallin tarkempi kuvaus
yhtalo yhtalolta on esitetty useissa julkaisuissa (Honkatukia 2009, 2013, 2019) ja yleisen tasapainon
mallien menetelmakuvaus ennen kaikkea Dixonin julkaisuissa (Dixon et al., 2002, Dixon & Jorgen-
son, 2013).

REFINAGE -mallin keskeiset toimijat ovat kotitaloudet ja yritykset. Tasapainomallissa kuvataan ta-
louden toimijoiden valintoja ratkaisuina kunkin toimijan optimointiongelmaan. Kotitaloudet maksimoi-
vat kulutuksesta saamaansa hyotya tulojensa sallimissa rajoissa. Tulot muodostuvat ansiotuloista ja
nettotulonsiirroista ja riippuvat siten tydmarkkinoiden kautta aluetalouden kehityksesta. Kuluttajien
likkumistarvetta kuvataan kansantalouden tilinpidon mukaisesti julkisen liikenteen ja yksityisautoilun
tuottamien liikkennepalveluiden kysyntana.
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Fossiilittomaan liikenteeseen siirtyminen vaikuttaa arvioiduilla toimenpiteilla kulutuskysynnan ohjau-
tumiseen sahkdon ja julkiseen liikenteeseen fossiilisten polttoaineiden sijaan, seka ajoneuvokannan
uusiutumisen mukaiseen muutokseen ajoneuvojen hankinnoissa. Naitd voidaan kuvata muun mu-
assa ilmastostrategian ajoneuvokantaa kuvaavien skenaarioiden perusteella (HIISI2035, 2024) ja
Helsingin kaupungin omien tavoitteiden kannalta. Yritykset taas maksimoivat tarkastelussa voitto-
jaan toimintaymparistdssa, jossa vientiyritysten markkinaa kuvataan maailmanmarkkinoiden ja -hin-
tojen kasvutrendein ja jossa viennin kasvu riippuu kotimaisen hintatason kehityksesta suhteessa
maailmanmarkkinoihin, kun taas kotimarkkinakysynta maaraytyy enemman kotitalouksien ja julkisen
sektorin kysynnan kautta. Liikenne vaikuttaa yrityksiin kuljetusmarginaalien kautta, jotka koskevat
kaikkea kauppaa seka loppukulutuksessa etta valituotekaytdssa. Marginaalit on arvioitu kansanta-
louden tilinpidon ja aluetilinpidon avulla. Yritykset tuottavat osan naista palveluista itse, ja tilinpidon
avulla on mahdollista kohdentaa liikenteen kustannukset toimialoille. Yritysten toimintaa rajoittaa
markkinoiden kehityksen lisaksi tuotannontekijdiden saatavuus, jossa ennen kaikkea tydvoiman saa-
tavuus on kriittinen Uudenmaan ja Helsinginkin osalta.

Mallin kayton lahtétilanteessa kuvataan talouden nykytila. Talouden nykytila saadaan kansantalou-
den kirjanpidon panos-tuotos-aineistoista. Aluetilinpidon avulla ndma voidaan ulottaa maakuntata-
solle asti, josta padstaan seutukunta- ja kuntatason tarkasteluun toimipaikkatietojen avulla. Tarkas-
telu kattaa vuodet 2024—-2030. Talla ajanjaksolla talouden ajatellaan kehittyvan sellaisten keskeisten
ajureiden asettamissa mahdollisuuksissa, joita ovat ennen kaikkea vaestdn kasvu, kokonaistuotta-
vuuden kasvu ja muutokset maailman markkinoissa. Perusskenaario kuvaa myos aluetalouden ke-
hityksen kymmenien toimialojen tasolla. Liikennettd kuvataan tie-, raide ja lentoliikenteen tasolla.
Tama tyd keskittyy tieliikenteeseen. Perusskenaariossa oletetaan, ettd sahkodautojen osuus auto-
kannasta on Aalto Economics Institute (AEI 2023) mukaisesti 42 %. Tama mahdollistaa Hiilineutraali
Helsinki — toimenpideohjelman osana arvioitavien toimenpiteiden kansantaloudellisten vaikutusten
arvioinnin toimialatasolla. Nykytilassa kuvataan mm. alueen kokonaistuotosta milj. € ja tydllisyytta
henkildtydvuosina (htv) toimialoittain. Kokonaistuotanto muodostuu yksityisesta ja julkisesta kulutus-
kysynnasta, investoinneista, seka tuonnista ja viennista (kotimaa ja ulkomaa). Kokonaistuotanto voi-
daan jakaa tilastokeskuksen yllapitamien toimialoittaisten seurantojen perusteella hiilineutraalius-
tydn kannalta tarpeellisiin toimialoihin, joissa tapahtuvia talouden nykytilaan kohdistuvia muutoksia
tarkastellaan vuoteen 2030. Tassa tydssa laskenta tapahtuu tilastokeskuksen toimialaluokituksen
kolmenumeroisella tasolla. Talldin muutokset ndhdaan jaolla alkutuotanto, teollisuus, rakentaminen,
kauppa, majoitus ja ravintola-ala, kuljetus, informaatio ja viestinta, rahoitus, liike-elaman palvelut,
julkinen hallinto ja hyvinvointipalvelut, ja muut palvelut. Kuljetusten osalta laskenta huomioi muutok-
set kulkumuotojen valilla seka joukkoliikenteessa.

Kun talouden nykytilanne on kuvattu, tasapainomallilla tehtavassa talouden vaikutusarvioinnissa
malliin syotetdan uudet muutokset, nk. ajurit/shokit. Arvioitava kokonaisuus ei sisalla toimenpiteita,
joilla muutos tapahtuisi mallissa hintamekanismin ohjaamana, mutta sitd voidaan kuvata olettamalla,
etta kuluttajat toimivat toimenpiteissa arvioitujen vaikutusten mukaisesti. Talldin malli arvioi, millaisia
seurauksia muutoksella olisi kuluttajien ostovoimaan. Muutokset ovat siis esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien politiikkatoimenpiteiden mukaisia, ja ne kuvataan mallissa kuluttajien
kayttaytymisen muutoksina, kuten:

e Polttoaineen kulutus pienenee, kun kuluttajat siirtyvat sahkdautoihin

e Sahkon kulutus kasvaa kuluttajien korvatessa poistuvia polttoaineita sahkoélla

e Autojen oston maaran muutos autokannan uudistuessa

o Autojen keskimaaraisen hinnan muutos heijastaen sahkdautojen hintaeroa polttomoottori-
kayttoisiin

e Sahkoautokannan tarvitseman latausinfran kasvu
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Nama muutokset annetaan malliin ja malliyhtaldiden avulla lasketaan uusi talouden tasapaino. Mal-
liyhtalot ovat algoritmeja, joilla lasketaan kuvan 1 mukaisten vuorovaikutusten, mukaan lukien hinta-
joustot, vaikutukset uudessa talouden tasapainossa talouden mittareihin. Uuden tasapainon avulla
nahdaan, mitd muutoksia perusskenaarion eli Iahtétilanteen mukaiseen talouden tasapainoon syntyy
mm. toimialoittaisiin tuotannon ja ty6llisyyden maariin. Tulokset esitetaan numerotaulukkoina ja/tai
kuvaajina suhteessa perusskenaarioon.

Kun tasapainomallilla lasketaan skenaarioita tulevaisuuden kehitysnakymista, monia keskeisista ta-
louskasvun ajureista maaritellddn mallin ulkopuolella, ja mallin tehtava on silloin laskea sellaisten
talouden tekijéiden kehitysskenaariot, jotka riippuvat naista ulkopuolisista tekijdista. Esimerkiksi sah-
kdistymisen rakentamisenaikaisia vaikutuksia arvioitaessa tarvittavat lisdinvestoinnit perusuraan
verrattuna kohdennetaan rakentamisen toimialan (toimiala 84) investointeihin, mutta vaikutukset
tyollisyyteen maaraytyvat mallissa sdhkoistymisen investointeja tuottavien toimialojen tyévoimatar-
peen kautta, kun investointien maara muuttuu.

Kayttamalla yleisen tasapainon malleja, saatiin tarkasteluun mukaan suhteellisten hintojen, talouden
paatoksentekijdiden (kotitaloudet, yritykset ja julkinen sektori) kayttdytymisen seka palveluviennin ja
talouden resurssirajoitteiden ndkokulmat. Tasapainomallissa kuvataan seka tuotannontekija- etta
hyédykemarkkinoita ja mallissa keskeista on tuotannontekijdiden, vali- ja lopputuotteiden seka koti-
maisen ja ulkomaisen kysynnan ja tarjonnan valinen kilpailu ja vuorovaikutus. Mallinnuksessa tar-
kasteltavat keskeiset arvoketjut ja vuorovaikutukset on esitetty kuvassa 1. Mallin suorittamissa las-
kennoissa kaytetdan kansantaloustieteen teorioita, joilla kuvataan kaytettavissa olevien suhteellis-
ten hintojen ja tulojen tasapaino. Kuvassa 1 punaisella esitetyt laatikot kuvaavat mallin parametreja
ja toimintaymparistéon liittyvia tietoja, jotka tulevat annettuina malliin ja joiden perusteella mallilla
lasketaan uusi tasapaino. Kotitaloudet, julkinen sektori ja yritykset ovat taloudellisia paatdksenteki-
j6ita, joiden valinnoista kumpuavat tavaroiden ja palveluiden kulutuskysynta ja valituotekysynta seka
niiden kysynta julkisten palveluiden ja hallinnon kayttéon ja investointikysynta eri toimialojen inves-
tointeihin. Kysynnan ja tarjonnan tasapaino toteutuu hintamekanismien kautta. Mallin avulla nah-
daan, millaisia vaikutuksia tarkasteltavilla logistiikkakustannuksia muuttavilla skenaarioilla syntyy
muille toimialoille, alueille ja koko kansantalouteen. Kaikki skenaarioiden mukaiset mallinnukset ku-
vataan vuodesta 2024 vuoteen 2030 ulottuvalla aikajanteella.

Polttomoottoreista luopumista kuvataan talouden ajureissa tapahtuvina muutoksina. Nama muutok-
set nakyvat oletuksina autonomistusasteesta, omistusasteesta tulokymmenyksittain, polttoainee-
seen kaytetysta rahamaarasta, autokannasta ja sen muutoksista tarkasteluajanjaksolla, kayttovoi-
man muutoksista tarkasteltavana ajanjaksona, sahkdéautojen maarasta seka polttoaineen myynnista
ja latausinfrasta.

Oletusten muutokset suhteessa perusskenaarioon:

o Kotitalouksien bensiinin ja dieselin kulutus pienenee Helsingissa lahtotasosta nollaan vuo-
teen 2030. Uudenmaan tasolla vaikutus on noin -50 %, kun oletetaan, etta toimet koskevat
vain Helsinkia.

e Sahkon kulutus kasvaa noin 14 prosenttia. Sahkoiset henkildautot tarvitsevat noin 60 % va-
hemman energiaa kuin polttomoottoriautot.

e Autoja ostetaan vuositasolla hieman yli prosentti perusskenaariota enemman. Vaihtoauto-
jen hinnoittelun yms. vaikutuksesta ostopaatoksiin ei ole kaytossa tietoa, vaan autojen han-
kinnan oletetaan toteutuvan siten, etta vanha autokanta korvautuu 90 prosenttisesti vuo-
teen 2030 mennessa. Noin 5-10 % autoilijoista siirtyy muihin kulkumuotoihin tai muuttaa
likkumiskayttaytymistaan muulla tavoin.

e Sahkdautojen hintaero polttomoottoriautoihin pienenee, mutta vuonna 2030 tayssahkdiset

henkildautot ovat Autontuojien arvion mukaan vield 10 % kalliimpia kuin CO.-paastdja ai-
heuttavat autot.
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e Sahkoautojen latausinfrastruktuuri kasvattaa kiinteistdalan investointeja 2,5 % vuodessa.
Henkildautojen latauspaikkoja tarvitaan noin 200 000. Investointien kasvu on laskettu ole-
tuksella, etta jokainen uusi sahkoauto tarvitsee kotilatauspisteen, jonka hinta asennettuna
on noin 2 000 euroa. Julkista latausinfrastruktuuria ei ole talousmallinnuksen yhteydessa
arvioitu.

o Henkildautolla suoritettavien matkojen maara vahenee. 5-10 % nykyisin auton omistavista
kotitalouksista eivat arvion mukaan hanki lainkaan sahkdautoa. Tama koskee etenkin alim-
pia tulokymmenyksia, jotka siirtyvat paaosin joukkoliikenteeseen tai muihin kestaviin kulku-
muotoihin. Joukkoliikenteen kayton kasvu otetaan huomioon talousmallinnuksessa.

Esimerkiksi kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistamisen toimenpidekokonaisuudessa au-
toliikenteen maara vahenee, jonka mydéta polttoainemenojen lasku on arvion mukaan noin 7 miljoo-
naa euroa vuosina 2024-2030. Kotitalouksien saastamisaste oletetaan vakioksi, ja kun lahtdkohtai-
sesti kotitalouksien tulot eivat muutu, kokonaiskulutuskaan ei muutu. Kulutuskorin sisalla sen sijaan
tapahtuu muutoksia ja se mika polttoaineessa saastetdan, kaytetdan etenkin erilaisiin palveluihin ja
asumiseen.

Kun kulutuksen painopiste suuntautuu aiempaa enemman kotimaiseen tuotantoon, tuonti pienentyy,
mika kasvattaa kansantuotetta hieman yli kahdella miljoonalla eurolla. Tuontia pienentda myoés se,
ettd oljynjalostus kayttdd 2030 mennessa vajaat 2 miljoonaa vahemman raakadljyn tuontiin. Toi-
saalta asumispalveluiden kysynnan kasvu lisaa investointeja, ja tasta seuraava rakennuskustannus-
ten nousu heikentda hieman viennin kilpailukykya, jolloin vienti supistuu noin kolmella miljoonalla
eurolla.

Tyollisyyteen vaikutukset eivat ole suuria. Teollisuudesta poistuu vajaa 3 htv ja yksityisiin palveluihin
— ennen kaikkea matkailualoille — syntyy 5 htv lisda. Julkisille sektoreille tydpaikkoja syntyy kymmen-
kunta ja yhteiskunnallisiin ja henkildkohtaisiin palveluihin (mm. urheilu ja jarjestét) noin 4 htv. Sah-
koistyminen edellyttaa myos, etta Iahes kaikki kotitaloudet hankkivat paastéttéman auton ja sen seu-
rauksena luopuvat fossiilisten polttoaineiden kaytosta. Tassa arvioinnissa ei oteta kantaa vaihtoau-
tojen hintakehitykseen eika sen vaikutukseen autokannan uudistumiseen. Tosin sanoen oletetaan,
ettd kotitalouksilla on keskimaarin varaa tehda paastéttdoman auton hankinta. Tassa ei mydskaan
oteta kantaa velkaantuvatko kotitaloudet ajoneuvojen hankinnassa.

Taloudellisen mallinnuksen perusskenaario on laadittu iimastostrategian pitkan aikavalin skenaarion
(Koljonen et al. 2022) perusteella paivittden sitd tuoreemmilla kansantalouden ennusteilla (VM
2023). Ennuste on alueellistettu Traficomin liikenne-ennustetta laadittaessa. Ennusteessa oletetaan
Tilastokeskuksen 2021 vaestdéennusteen mukaisesti, etta vaestdnkasvu keskittyy Uudenmaan, Var-
sinais-Suomen ja Pirkanmaan kasvukeskuksiin, mika ajaa taloudellista aktiviteettia nailla alueilla.
Naille alueille sijoittuu myds korkean tuottavuuden valmistusta ja palvelutuotantoa. Samalla kuitenkin
naidenkin alueiden vaestorakenteessa alkaa vaikuttaa vanhusvaeston osuuden kasvu. Lisdksi tassa
oletetaan selvityksen alkuvaiheessa kaytdssa olleen Aalto instituutin raportin mukaisesti, etta auto-
kannan sahkdistymisen aste vuoteen 2030 mennessa saavuttaa 42 % (AEl 2023). TdAma on enem-
man kuin kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa oletetaan, mutta vastaa muun muassa valta-
kunnallisessa liikenne-ennusteessa kaytettavaa, paivitettya tasoa.

Koska vesiliikenteen sahkoistaminen tarkoittaa Suomenlinnan Liikenne Oy:n lauttojen ja muun vesi-
bussilikenteen sahkoistamista, tdhan kokonaisuuteen liittyva lahtotieto ei mahdollista taloudellisten
mallien kayttda ja tassa tydssa tukeudutaankin laadulliseen arviointiin. Menetelmana on kaytetty asi-
antuntija-arvioiden seka kirjallisuuskatsauksen lisaksi Suomenlinnan Liikenne Oy:n toimitusjohtajan
seka Tallinnan Teknisen Yliopiston meriliikenteen professorin haastatteluja.
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3.2 Liikenteellisten vaikutusten arviointimenetelmat

Liikenteellisten vaikutusten arviointiin on kaytetty henkildlikenteen osalta HSL:n laatimaa Helsingin
seudun liikenne-ennustemallia (Helmet 4.1). Malli kattaa Helsingin seudun 14 kuntaa seka niita ym-
pardivan tyossakayntialueen sisaltden niiden liikenneverkot ja maankayton. Mallia on kehitetty yli
vuosikymmenen ajan ja uusin malliversio julkaistiin lokakuussa 2020. Liikenne-ennustemalli perus-
tuu Helsingin seudulla tehtyjen liikkumistutkimuksien tuloksiin ja siind mallinnetaan asukkaiden te-
kemien kiertomatkojen maara, kulkutavan valinta, suuntautuminen ja reitinvalinta (HSL 2020). Mal-
lilla tehdyt matkustajamaaraennusteet huomioivat maankaytdén nykyisen ja tulevan sijoittumisen
seka liikennejarjestelman tarjoaman palvelutason eri kulkutavoilla. Sen avulla voidaan laskea eri
kulkutapojen saavutettavuuteen liittyvia mittareita, jotka huomioivat koko matkaketjun ovelta ovelle.
HSL:n Helmet-liikenne-ennustemalli on laajasti kaytdssa ja sité kaytetdan arvioimaan erilaisten muu-
tostekijoiden vaikutuksia liikennejarjestelmaan.

Mallinnus on tehty vuodelle 2030. Mallinnuksessa kaytetyt lahtdtiedot on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2 Liikenteellisten vaikutusten mallinnuksessa kéytetyt l&htétiedot.

" Hinnoittelu

Liikenneverkko
Vain hankkeet, jotka

Skenaario Maankaytto

(2332"?:;; e ovat jo toteutuksessa Ei muutoksia nykytilasta
usual) tai niistd on rakenta- | Helsinki: Kaupungin

mispaatds toimittama yleiskaa-
van mukainen maan-

kayttdennuste

Paastoéttdoman ajoneuvon
hankinnan kustannus ku-
vattu matkakohtaisesti
Helsingista lahteville tai

Vain hankkeet, jotka
ovat jo toteutuksessa
tai niista on rakenta-

2030 CO,-paasto-
ton liikenne Hel-

singissa Muu seutu: MAL23-

mispaatés

2030 Kestavien
kulkumuotojen

Kuten edella + ajo-
neuvoliikenteen kais-
tamuutokset toimenpi-

ennusteen 2040 ja
nykytilan valinen in-
terpolointi vuodelle
2030.

saapuville matkoille

Helsingin pysakadintipoli-
tiikan mukaiset hinnanko-

rotukset toteutettuna

dekuvauksen mukai- N N .
taysmaaraisesti

sesti.

kilpailukyky

Helmet-malli ei sisalla tietoa autojen kayttévoimasta, eika siten suoraa mallinnusmenetelmaa ole
olemassa kayttdvoimarajoitusten arviointiin. Malli on kuitenkin paras tyokalu, jolla voi arvioida ym-
paristévyohykkeen vaikutuksia Helsingin seudun kontekstissa. Malliin on iteroitu asiantuntija-arviona
lisdkustannus Helsingista alkaviin tai Helsinkiin paattyviin henkildautomatkoihin kuvaamaan koko
Helsingin CO,-paastottoman liikenteen vaikutuksia vuonna 2030. Periaatteena on kuvata ns. "mak-
simivaikutus”. Pidemmalla aikavalilla toimenpide ei enaa aiheuta lisakustannusta autoilijoille, kun
sahkoauto on yleistynyt jo ilmankin toimenpiteen vaikutusta. Matkakustannuksen yhteys autonomis-
tukseen mallissa on epasuora ja siten mallinnuksen tulokset auttavat selittamaan muutoksia koko
seudulla, mutta vaikutusten suuruudet ovat suuntaa antavia.

Kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn mallinnuksessa on huomioitu ajoneuvoliikenteen kaistamaa-
rien supistaminen tai muuttaminen joukkoliikennekaistoiksi laajalta alueelta, liikennevalojen priori-
sointi ja Helsingin pysakointipolitikan mukaiset hinnankorotukset toteutettuna tdysmaaraisesti. En-
nustemalli ei kuitenkaan huomioi logistiikalle, pyorailylle ja kavelylle varattua tilaa ja naiden kulku-
muotojen olosuhteiden parannusta, vaan mallinnuksesta saatavat kulkutapasiirtymat johtuvat ajo-
neuvoliikenteen muutoksista. Kavelyn ja pyorailyn positiivisia vaikutuksia ei ole siis mahdollista mal-
lintaa kaytetylla mallilla, vaan niita arvioidaan muilla menetelmilla.
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Toimenpidekokonaisuus ei koske satamiin suuntautuvia matkoja ja siten lisakustannusta ei ole li-
satty satamiin mallinnuksessa. Vaikutukset raskaaseen liikenteeseen on arvioitu laadullisesti, osit-
tain henkildautoliikenteen vaikutuksiin peilaten.

3.3 Sosiaalisten vaikutusten arviointimenetelmat

Sosiaalisiin vaikutuksiin luetaan vaikutukset ihmisiin, sekd heidan elinymparistdihinsa ja elin-
oloihinsa. Naihin lukeutuvat muun muassa vaikutukset terveyteen ja ymparistdjen viihtyisyyteen. So-
siaalisia vaikutuksia ovat myds vaikutukset elintasoon. Sosiaaliset vaikutukset kohdentuvat eri so-
sioekonomisiin vaestéryhmiin eri tavoin, mukaan lukien muun muassa eri tuloluokkiin kuuluvat ja eri
ikaryhmat. Arvioinnissa on kaytetty taulukon 3 tarkistuslistaa eri ryhmistd, joihin vaikutukset voivat
kohdistua.

Taulukko 3 Sosiaalisten vaikutusten tarkistuslista. (Pakkanen, 2020)

THE CORE THEMES OF SOCIAL IMPACTS
OF TRANSPORT

Local emissions  Noise pollution  Traffic safety Active modes

Low income

Income level Middle income

High income
Children
Age Adults
Elderly
Socio- Gender [Women
demographic| 'Men,
Ethnic groups

People with cardiovascular disease

People with ashtma

Other |People with disabilities

[People not able to drive a car
People without driver’s licence
People with car
Remote

Spatial Areas close to centers

DISTRIBUTIONAL IMPACTS

Centers

Off —peak hour
Temporal Peak hour

Weekends

Sosiaalisten vaikutusten arviointiin on kaytetty MAL23-suunnitelman yhteydessa kehitettyja mitta-
reita ja likennemallinnuksen tuloksia, seka asiantuntija-arvioita. Naiden lahtotietoina kaytettiin Hel-
met 4.1 -mallinnuksien suoritteita. Asukasmaarat on myds haettu Helmet-mallista, ja asukasmaaran
on oletettu olevan sama BAU-skenaariossa ja toimenpidekokonaisuuksissa 1 ja 2. Muut oletukset,
kuten aktiivisen liikkkumisen terveyshyotyjen rahallinen arvo tai vaikutus elinikdan on suoraan MAL-
mittareista (MAL 2023, 2021). MAL-mittareiden laskentalogiikka perustuu siihen, etta eri kulkumuo-
tojen suoritteilla on jokin kilometrikohtainen vaikutus toiseen suureeseen: esimerkiksi jokaisella aje-
tulla kilometrilla on jokin paastokerroin, onnettomuus- tai terveysvaikutus, jolle on myos rahallinen
arvo.

Melun osalta laskenta tehtiin arvioimalla asukkaiden maara, jotka asuvat vydhykkeilla, joilla melu
ylittaa 55 desibelid. Liikenneturvallisuuden osalta onnettomuuksien oletetaan vahentyvan niin suo-
ritteen vahenemisen kuin autojen teknologian kehittymisen myo6ta. Mallinnuksessa otetaan huomi-
oon vain henkildvahinko-onnettomuudet, eli peltikolareita ei ole mukana. Mukana on vain onnetto-
muudet, joissa ainakin yhtena osallisena on auto. Lahipaastdjen laskennassa kaytetyssa paastoker-
toimessa on oletettu, ettd tarkasteluvuonna 2030 50 % henkildautojen autokannasta on sahkdisia
muualla kuin Helsingissa. Raskaiden ajoneuvojen osalta osuus on vain 10 %. Mittarin karkeuden
takia on oletettu, ettéd Helsingin koko autokannasta 100 % on sahkaéisia polttomoottorikiellon vaiku-
tuksesta. Lahipaastdjen laskennassa otetaan huomioon typen oksidit ja hiukkaset. MAL-mittareista
poiketen arvioinnissa on oletettu, etta sahkdautot eivat tuota typpi- tai hiukkaspaastoja pakoputken
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paasta lainkaan, mutta jarruista, renkaista ja tienpinnasta johtuvien hiukkaspaastojen oletetaan ole-
van samat kuin polttomoottoriautoilla. Aktiivisen liikkumisen hyddyissa kaikki oletukset ovat suoraan
MAL-mittareista.

3.4 Tyopajat

Arvioitavia toimenpiteita ei ole suunniteltu tarkasti, ja tasta syysta myds vaikutusten arvioinnissa ha-
lutaan ennen kaikkea tunnistaa merkittavimpia vaikutuksia seka vaikutusten suuntaa ja suuruusluok-
kaa. Vaikutusten arvioinnin tarkkuustaso huomioiden asiantuntija-arviointi on tarkeassa roolissa.
Tyo6ssa jarjestettiin nelja asiantuntijatydpajaa. Tydpajojen tavoitteena oli nostaa esiin toimenpiteiden
vaikutuksia monipuolisesti ja tunnistaa vaikutusketjuja. Lisaksi tunnistettiin ryhmia, joihin toimenpi-
teiden vaikutukset osuvat, sekd keinoja, joilla kaupunki voi lieventda arvioitujen toimenpiteiden ne-
gatiivisia vaikutuksia.

Tyo6pajat jaettiin neljaan eri teemaan. Ensimmaisessa tydpajassa kasiteltiin liikenteellisia vaikutuk-
sia, toisessa tyOpajassa talousvaikutuksia ja kolmannessa sosiaalisia vaikutuksia. Viimeisessa tyo-
pajassa kasiteltiin systeemitason kokonaisvaikutuksia. Asiantuntijatydpajojen osallistujat muodostui-
vat Helsingin kaupungin tyontekijoista seka ulkoisista asiantuntijoista. Tydpajoihin kutsuttiin ulkoisia
asiantuntijoita muun muassa yliopistoista, Helsingin seudun liikenteesta seka valtion tutkimuslaitok-
sista. Tybpajat jarjestettiin lasnatilaisuuksina Helsingin kaupungin tiloissa helmikuun ja maaliskuun
2024 aikana. Tyopajojen osallistujamaarat konsultteja lukuun ottamatta vaihtelivat 12 osallistujasta
20 osallistujaan. Yhteensa eri asiantuntijoita tydpajoissa oli 40. Vaikutusten arvioinnin tyépajoihin
osallistuneet tahot olivat:

o Kaupunkiymparistdon toimialan likennejarjestelmayksikkd, likennesuunnitteluyksikkd, iimas-
toyksikkd, ymparistdn suojelu ja ohjaus -yksikkd, yleiskaavoitus, kaupunkitila- ja maisema-
suunnittelu, osallisuus ja viestinnan kanavat

o Kaupunginkanslian elinkeino-osasto, talous- ja suunnitteluosasto, strategiaosasto

o Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikkumisen edistamisen yksikko

Muista organisaatioista ja tutkimuslaitoksista osallistuivat Forum Virium, HSL, HSY, Suomen ympa-
ristbkeskus, Aalto Economic Institute seka Taltech. Lisaksi tydpajoihin osallistuivat arviointia tukevat
ulkoiset asiantuntijat:

e Heikki Liimatainen, Tampereen yliopisto
e Marita Laukkanen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
e Eva Heiskanen, Helsingin yliopiston kuluttajatutkimuskeskus.

3.5 Arviointiin liittyvat epavarmuudet

Arvioitavia toimenpiteita ei ole suunniteltu tarkasti, ja ne voivat toteutua monella eri tavalla. Tassa
tyossa vaikutukset on pyritty arvioimaan niin, etta ne ovat mahdollisimman suuria. Vaikutukset voivat
myods toteutua pienempina, etenkin jos toimenpiteiden toteutustapa on erilainen kuin tassa arvioitu.
Esimerkiksi ymparistovyohykkeen aluerajaus ja poikkeusten maarittdminen vaikuttaa merkittavasti
siihen, miten vaikutukset jakautuvat alueellisesti ja miten ne kohdistuvat kotitalouksille ja yrityksille.

Seka taloudellinen etta liikenteellinen mallinnus perustuu keskimaaraisiin vaikutuksiin, eika yksilota-
son vaikutuksia pystyta niilld mallintamaan. Mallinnuksella haetaan vaikutusten suuntaa ja suuruus-
luokkaa, ei niinkaan esimerkiksi taloudellista vaikutusta yksittaiseen yritykseen tai liikenteellista vai-
kutusta tietyn tyyppiseen kotitalouteen. Tarkempia vaikutuksia on arvioitu asiantuntija-arvioin seka
talouden etta liikenteen osalta. Vaikutuksia yksittaisiin yrityksiin tai tiettyihin kotitalouksiin ei tassa
tyossa ole arvioitu. Etenkin ymparistovydhykkeen tai CO,-paastottoman liikenteen osalta on jouduttu
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tekemaan hyvin karkeita arvioita siitd, miten toimenpiteeseen sopeudutaan. Tehtyja oletuksia on
kuvattu aiemmin tadssa luvussa.

Mallinnuksen avulla voidaan arvioida suurten kokonaisuuksien systeemitason vaikutuksia. Mallin-
nusta varten on tehty useita oletuksia, joista tulokset ovat riippuvaisia. Oletukset on pyritty valitse-
maan niin, ettd saadaan selville toimenpiteiden maksimivaikutukset. Tuloksiin vaikuttaa vahvasti lii-
kenteen sahkoistymiseen liittyvat lahtdoletukset.

Suuri epavarmuus on myos paastottdmien autojen hinta, niiden huollon tarve verrattuna polttomoot-
toriautoihin ja lataus- tai tankkausinfran rakentamisen kustannus. Jos ja kun paastéttdmien autojen
hintaero polttomoottoriautoihin verrattuna kaventuu, paastéttémat autot tulevat kotitalouksille viela
arvioitua edullisemmaksi. Kaytettyja paastéttomia autoja on myds jatkossa enemman markkinoilla
kuin nykyisin. Lisaksi sahkdautojen vaatima huollon tarpeen vaheneminen suhteessa polttomootto-
riajoneuvoihin voi johtaa kotitalouksien saastojen kasvuun.

Sahkdautojen tarjonnassa on jo nykyisellaan ilmennyt rajoitteita. Tassa arvioinnissa on oletettu, etta
kysynnan maaran mukaisesti sdhkdautoja on saatavilla. Myds kysynnan rajoitteisiin liittyvaan siirty-
maan julkisiin likkumispalveluihin siséltyy epavarmuuksia. Paastéttémyys edellyttaa, etta kotitalou-
det hankkivat paastéttdoman auton ja sen seurauksena luopuvat fossiilisten polttoaineiden kaytdsta.
Tassa tydssa ei otettu kantaa vaihtoautojen hintakehitykseen, eika sen oleteta vaikuttavan autokan-
nan uudistumiseen. Tosin sanoen oletetaan, etta kotitalouksilla on keskimaarin varaa tehda uuden
auton hankinta eika tdssa raportissa oteta kantaa esimerkiksi kotitalouksien velkaantumiseen. Vesi-
likenteen osalta arvioinnin epavarmuudet liittyvat etenkin tarvittavien investointien maariin.
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4 Vaikutusten arviointi:

alueelliset paastovahennykset

Alueelliset pdéstévédhennykset -toimenpidekokonaisuus sisaltdd ymparistovyohykkeiden vaiheittai-
sen kayttddnoton, CO,-paastéttdoman henkildautoliikenteen Helsingissa vuodesta 2035 alkaen ja toi-
menpiteet sdhkbdautoiluinfran vahvistamiseksi. Tarkempi kuvaus arvioitavista toimenpiteista on ta-
man raportin luvussa 2. Vaikutuksia on arvioitu lilkkenteen, talouden sekd sosiaalisten vaikutusten
kannalta, sekd myds muista nakokulmista (kuva 2).

Talousvaikutukset \

» Markkinoiden
sopeutuminen

Gikennevaikutukset

* Liikkkumismahdollisuudet
* Liikkennejarjestelman

toimivuus aluetalouden tasolla
» Joukkoliikenteen * Vaikutukset yrityksiin
kapasiteetti » Vaikutukset kotitalouksiin

» Jakeluliikenne ja raskas
liikenne

» Pysakointi
» Kavely ja pyoraily

Muut nakékulmat

» Alueiden elinvoimaisuus

Sosiaaliset
vaikutukset

* Liilkennekdyhyys ja * Ymparisto
elintaso + Seudulliset vaikutukset
*» Vaikutukset * Viihtyisyys

sosioekonomisiin ryhmiin
» Aktiivinen liikkuminen ja
liikenneturvallisuus

Qéhipééstﬁt ja melu

/

Kuva 2 Toimenpiteistéa arvioidut vaikutukset.

Toimenpiteiden vaikutukset riippuvat vahvasti siita, kuinka hyvin toimenpiteiden asettamia rajoituksia
noudatetaan. Tahan vaikuttaa toimenpiteen valvonta, joka voidaan toteuttaa esimerkiksi rekisterinu-
meron perusteella, satunnaisvalvontana, kameroina tai portteina. Nailla on erilaiset yhteiskunnalliset
kustannukset ja vaikuttavuus. Valvontatapaa ei ole viela suunniteltu eika vaikutuksia tassa tydssa
arvioitu.
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4.1 Taustaa

411 Ymparistovyohykkeet

Ymparistdvydhykkeiden perusidea on, ettd ymparistdvydhykkeen alueelta kielletdan jotakin raja-ar-
voa enemman paastoja tuottavat ajoneuvot, tai ne joutuvat maksamaan lisdmaksua alueella ajami-
sesta. Ymparistovyohykkeilld voidaan tavoitella vydhykkeen aluetta laajemmin vaikuttavia paasto-
vahennyksia ajoneuvokannan nopeamman uusiutumisen myoéta. Usein ymparistovydhykkeita koh-
distetaan tiettyihin ajoneuvoluokkiin, esimerkiksi raskaaseen liikenteeseen tai dieselajoneuvoihin.
Nykyisellddn Suomen lainsdadantd ei mahdollista lisdmaksun perimistd ymparistévyohykkeella liik-
kumisesta.

Ymparistdvydhykkeitd on toteutettu paljon, ja niiden toteutustavat vaihtelevat. Niitd koskevaa tutki-
musta on myos paljon. Ymparistovydhykkeista saatavilla olevat tutkimustulokset vaihtelevat sen mu-
kaan, millaisia vyohykkeita on tutkittu, ja miten hyotyja on laskettu. Osittain saatavilla oleva tutkimus
on myaos ristiriitaista.

Ymparistovyohykkeiden keskeinen vaikutus on paikallinen ilmanlaadun parantuminen
(Sarmiento;Wagner;& Zaklan, 2023). Ymparistovyohykkeiden muihin paikallisiin vaikutuksiin lukeu-
tuvat vahenevien liikennemaarien myota esimerkiksi ruuhkien ja sen lieveilmididen helpottuminen ja
likennemelun vaheneminen. limanlaatu kaupungeissa saattaa parantua merkittavastikin jo pelkas-
taan polttoaineiden kehittymisen myéta, ja ymparistovydhykkeiden myo6té autokannan uusiutuminen
vahapaastoiseksi seka autoilun suoritteen vaheneminen nopeuttavat tatd kehitysta. Tama nakyy
hengitysilman laadun paranemisena ja siité aiheutuvien sairauksien vahenemisena. (Creutzig et al,
2012). Ulkoilman hiukkaset, joita syntyy esimerkiksi palamistuotteena tai auton renkaiden hioessa
tien pintaa, ovat merkittdvin ymparistévaikutteisten terveyshaittojen lahde (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 2024). Helsingin ilmanlaadusta ja ilmansuojelutydsta I6ytyy lisatietoa valmistu-
vasta suunnitelmasta ja sen taustaraportista (Helsingin kaupunki, 2024).

Euroopassa oli vuonna 2022 ymparistévyohykkeitd kaytdssa 320:ssa kaupungissa (Helsingin
kaupunki, 2019). Ymparistévyohykkeiden hyvaksyttavyys on Euroopassa korkea ja ymparisto-
vybhykkeiden maara on kasvanut vuosien 2019 ja 2022 valisena aikana 40 %. Ennusteiden mukaan
vuonna 2025 ymparistovyohykkeet ovat kaytdéssa jo yli 500:ssa eurooppalaisessa kaupungissa
(Sz6ke, 2024). Ymparistovyohykkeitd vastaavia jarjestelmia on Euroopassa muun muassa Mila-
nossa (ltalia), Lissabonissa (Portugali), Pariisissa (Ranska), Lontoossa (lso-Britannia), Amsterda-
missa (Alankomaat), Brysselissa (Belgia), Madridissa (Espanja) ja Rotterdamissa (Alankomaat).
Naistd Rotterdam on huomionarvoinen kaupunkina, joka ensin otti kayttéon ja sitten vuosien jalkeen
perui ymparistovyohykkeet sosiaalisen ja poliittisen vastustuksen takia. Tyypillisesti ainakin ruuhka-
maksujarjestelmissa jarjestelman kannatus on matalimmillaan juuri ennen kayttéonottoa, mutta kas-
vaa pian kayttdoonoton jalkeen, kun pelatyt negatiiviset vaikutukset osoittautuvat odotettua pienem-
maksi, ja esimerkiksi ruuhkia helpottavat hyodyt toteutuvat (Veitch & Rhodes, 2024).

Milanon jarjestelmassa kayttajat maksavat ajoneuvoluokkaan perustuvan kiintean hinnan saapues-
saan keskusta-alueelle, ja tiettyja korkeapaastoisia ajoneuvoluokkia ei hyvaksyta tietyilla alueilla ol-
lenkaan. Ymparistovyohykkeiden myota yksildiden pitaa keskustassa likkuessaan joko vaihtaa va-
hemman saastuttavaan ajoneuvoon, siirtya toisiin liikkumisvalineisiin, jattda matka keskustaan valiin
tai maksaa alueella ajamisesta. Jarjestelman reiluutta lisda takaisinkytkenta, jossa jarjestelman
tuotto ohjataan julkisen liikenteen ja aktiivisen liikkumisen investointeihin. Tama tarjoaa jarjestel-
masta uloshinnoitelluille ryhmille vaihtoehtoisen liikkumistavan keskustan alueella. (Veich & Rhodes,
2024). Ymparistovyohykkeet todennakdisesti nostavat julkisen liikkenteen kysyntaa.

Madridissa ymparistovyohykkeisiin siirtyminen johti kyselytutkimuksen perusteella kestavien liiken-
nemuotojen suosion kasvuun, mukaan lukien merkittava kavelyn suosion nousu. Tutkimus tukee
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ajatusta, ettd ymparistovydhykkeet vaikuttavat yksilon liikkumistapoihin riippumatta yksilon ymparis-
totietoisuudesta. Matalatuloiset kuitenkin vahentavat autoilua eniten, mika kuvaa osaltaan vaikutuk-
sen epatasaista jakautumista (Tarrino-Ortiz et al., 2022).

Lontoon ymparistovydhykejarjestelmassa on havaittu, etta vaikka suurituloiset maksavat suurimman
osan jarjestelman tuottamista tuloista, pienituloisten matkat alueelle ovat vahentyneet eniten. Tama
osoittaa, etta takaisinkytkenta julkiseen liikenteeseen palvelutason nostamiseksi ei ole taysin onnis-
tunut. (Veich & Rhodes 2024). Lontoossa on myo6s havaittu raskaan liikkenteen ajoneuvokannan uu-
distumista seka raskaan liikenteen reittivalintojen muutosta niin, etta niiden reitit eivat kulje ymparis-
tovyohykkeen lapi. (Attia ;Alade;& Attia, 2023).

Rotterdamin lakkautettuja ymparistévydhykkeita tarkastelevassa tutkimuksessa havaittiin, ettd ym-
paristévyohykkeilla ei ollut merkittdvaa vaikutusta ajoneuvojen maaraan tai julkisen liikenteen mat-
kojen maaraan. Liikenteen sujuvoituminen nostaa autoilun kysyntaa, jolloin ymparistovydhykkeilla ei
saavuteta suoritevahenemaa lainkaan: autoilu vain yleistyy niilla, joilla on varaa maksaa siita. Toi-
saalta vanhojen ajoneuvojen maarat vahenivat ja vahenema sailyi ymparistévyohykkeiden poistami-
sen jalkeen. Ajoneuvokantaa siis uudistettiin nopeammin ymparistévyéhykkeiden vaikutuksesta. Toi-
saalta mittausjakso paattyy koronapandemiaan, ja on mahdollista, ettd kaupungin ulkopuolisten
asukkaiden vanhempi ajoneuvokanta on palannut koronarajoitusten jalkeen kaupungin kaduille.
(Attia ;Alade;& Attia, 2023)

Liikkumisen kokonaishinta voi kasvaa ymparistdvyohykkeiden myota, jos yksildn pitda uusia auto,
maksaa lisdmaksua ymparistovydhykkeella liikkumisesta tai ajaa pidempid matkoja ymparisto-
vybhykkeen kiertamiseksi. Vaihtaminen sdhkdmoottoriseen ajoneuvoon voi toisaalta pitkalla aikava-
lilla tulla halvemmaksi riippuen oletetuista kayttévoimien hinnoista ja riippuen siitd, saako sahkdisen
ajoneuvon hankintaan hankintatukea tai verohelpotuksia (Traficom, 2024). Vydhykeperustaisen kor-
keapaastodisten ajoneuvojen rajoittamisen vaikutukset eri sosioekonomisiin ryhmiin riippuvat paljon
kunnan vaihtoehtoisten liikkumismuotojen tarjonnasta ja saavutettavuudesta. Korkeapaastoisten
ajoneuvojen kieltovydhykkeisiin verrattuna ruuhkamaksuvyéhykkeet ovat joustavampia erityisesti
niille matalatuloisille autoileville ihmisille, joille uuden vahapaastdisen auton ostaminen ei ole mah-
dollista. (Roth et al., 2021).

Vaikka yleisesti ilmanlaadun parantuminen nostetaan ymparistovyéhykkeiden keskeisena vaikutuk-
sena, ei tutkimustieto aiheesta ole yksiselitteista, ja tulokset riippuvat vahvasti tutkimuksen konteks-
tista ja metodeista. Lontooseen keskittyvassa tutkimuksessa ymparistovydhykkeiden ei havaittu pa-
rantavan lasten keuhkojen terveytta, vaikka paastot olivatkin vahentyneet. Tutkimus tehtiin mittaa-
malla lasten keuhkoterveytta ja yhdistamalla tata dataan tutkittujen lasten kotialueiden ilmanlaa-
dusta. Tutkimuksessa arveltiin, etta vaikutuksen toteamiseksi alueelle tarvittaisiin suurempia autoi-
lua rajoittavia toimia; ymparistdvydhykkeiden kayttdonotossa on siis tarkeaa olla riittdvan kunnianhi-
moinen. Tutkimuksessa korostettiin, etta kytkds ilmanlaadun parantumisen ja ymparistovyohykkei-
den valilla ei ole yksiselitteinen (Mudway et al., 2019). Tata voivat selittda monet tekijat: kaikki ilman-
laatua heikentavat paastot eivat aiheudu polttomoottoreista, vaan niita syntyy esimerkiksi autojen
renkaiden vaikutuksesta, ja naihin ymparistovyohykkeilla ei ole vaikutusta. Lisaksi ymparistovyohyk-
keet voivat pidentaa automatkoja lisaten paastoja, jos vyohyke pyritaan kiertamaan, ja siirtaa van-
hempaa autokantaa vyohykkeen rajojen ulkopuolelle siirtden haitat toisaalle. Vaikka joissakin kau-
pungeissa ymparistovyohykkeiden on havaittu nopeuttavan autokannan uudistumista, ei kokonais-
vaikutuksesta ajoneuvokannan koostumukseen ole riittavaa tutkimusnayttéa (Attia ;Alade;& Attia,
2023). Autokanta uudistuu koko ajan joka tapauksessa autojen tullessa kayttdikansa paahan, ja
olennaista ymparistovyohykkeiden osalta on, nopeuttavatko ne tata kehitysta.
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4.1.2 CO;-paastoton henkiloautoliikenne

Ymparistdvydhykkeiden vahvin muoto on nollapaastévydhykkeet, joiden alueella ei saa kayttdad CO»-
paastoja aiheuttavia polttomoottoriajoneuvoja lainkaan. Naista hieman lievemmissa versioissa salli-
taan esimerkiksi plug-in-hybridiautot. Kokonaan hiilidioksidipaastottdman liikkenteen koko kaupunkiin
ovat selkealld aikataululla tavoitteekseen asettaneet ainakin Amsterdam ja Pariisi. Amsterdamissa
taysi polttomoottorikielto kaupunkialueella otetaan kayttédon vuonna 2030, mikd on virallistettu
vuonna 2019. Pariisissa on voimassa ymparistévyohykejarjestelma, joka on tarkoitus muuttaa taysin
paastottomaksi vuoteen 2030 mennessa, koskien kaikkia ajoneuvotyyppeja (AEI, 2023). Brysselissa
ymparistovydhykkeelta kielletddn bensiinikayttdiset henkildautot 2035, mutta nollapaastdisyys ei
koske kaikkein raskaimpia ajoneuvoluokkia. Taman lisdksi useissa paikoissa on suunniteltu nolla-
paastovyohykkeita (jotka eivat kata koko kaupunkia) tai hieman lievempia nollapaastévydhykkeita,
joilla sallitaan esimerkiksi plug-in hybridit ja vaihtoehtoiset polttoaineet, polttomoottoriajoneuvoja esi-
merkiksi tiettyina kellonaikoina tai vilkkonpaiving, tai nollapaastoisyys koskee vain rahtilikennetta. Eri
ymparistovydhyketyyppien sijainteja voi tarkastella kuvasta 3.

W

Hackney & Islington 2018 (near-ZEZ) p Oslo 2025 (ZEZ-F, pilotti)
Lontoon City 2021 (near-ZEZ, pilotti)
Lontoon Clty 2025 (ZEZ) . ¥ e— Kodpenhamina 2023 (ZEZ, ZEZ-F, pilott)

suur-Lontoo 2050 (ZEZ)

Rotterdamn 2015 (ZEZ-F)
Amsterdam 2030 (ZEZ)
Einhoven 2030 (ZEZ)
Nein 10 kaupunkia 2030 (ZEZ-F)

Pariisi 2030 (ZEZ)

Brysseli 2035 (ZEZ)

Kuva 3 Yhteenveto nollapéastévybhykeratkaisuista Euroopassa. ZEZ tarkoittaa nollapaéastévyohy-
kettad, ZEZ-F vain rahtiliikennettd koskevaa nollapééstovybhyketté ja near-ZEZ nollapaéstévydhy-
ketta, jonka alueella esim. plug-in-hybridiajoneuvot tai vaihtoehtoisia polttoaineita kdyttédvét ajoneu-
vot ovat sallittuja. (Kantala;Haapaméki;& Vdénénen, 2024)

Naiden lisaksi monissa valtiossa on kaynnissa keskusteluja koko maan kattavien polttomoottorikiel-
tojen aikaansaamiseksi, joskin suuri osa niista koskee uusien polttomoottoriajoneuvojen myyntia tai
tuontia, ja vain harva rekisterdinteja tai ajamista. (Attia ;Alade;& Attia, 2023) Sveitsissa koko maan
polttomoottorikielto koskisi noin 80 %:ia kotitalouksista ja kohdistuisi noin 99 %:iin yksityisautoista.
Vaikka vanhimmat ja eniten saastuttavat autot painottuvat alemmille tuloluokille, korkeammat tulo-
luokat tuottavat eniten paastdja vahemman saastuttavista ajoneuvoista huolimatta, silla he ajavat
merkittdvasti enemman. Toisaalta tuloluokka ei aina maarita yksilon haavoittuvuutta: autoriippuvai-
simpia ja siten heikossa asemassa olevia ovat usein tuloluokasta riippumatta lapsiperheet. On siis
haastavaa tasapainottaa paastdovahennyksia niin, etta ne ovat tehokkaita ja oikeudenmukaisia.
(Torné & Trutnevyte, 2024)

Polttomoottoriautojen kielto Helsingissa vaikuttaa yksinkertaistettuna suoraan vain henkil6ihin, joilla

on ylipaataan polttomoottoriauto kaytdssa, ja jotka eivat ilman kieltoa olisi vaihtamassa polttomoot-
toriautoaan paastottomaan autoon ennen vuotta 2035. Koska suurituloisilla on jo ennestaan uudem-
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mat autot ja enemman sahkdautoja, kielto vaikuttaa enemman matalatuloisiin, jotka joutunevat ai-
kaistamaan paastottoman auton hankintaa tai muuttamaan matkojensa maaraa, suuntautumista tai
kulkutapaa. Toisaalta pienituloisilla on jo entuudestaan kokonaisuudessaan vahemman autoja omis-
tuksessaan. (AEl, 2023)

Matalatuloisilla on erittdin harvoin auto. Helsingin kotitalouksista alimpaan tulokymmenykseen kuu-
luvista vain noin 5 000:lla on auto, ja kahdella alimmalla on yhteensd omistuksessaan vain noin
10 000 autoa (AEIl, 2023), kun Helsingissa on liikennekdytdéssd yhteensa noin 255 000 autoa
(Helsingin kaupunki, 2021). Matalatuloisimmalla tulokymmenykselld autojen mediaani-ikd on 11
vuotta, ja vanhimmat autot ovat jopa yli 20 vuotta vanhoja, kun taas korkeimmalla tuloluokalla auto-
jen mediaani-ika on vain 5 vuotta ja vanhimmat autot ovat vain hieman yli 10 vuotta vanhoja. Mita
korkeampi tulokymmenys, sitd pienempi autojen mediaani-ika on. (AEI, 2023)

Helsingissa autojen kierto on nopeaa. Helsingin asukkaista yli 90 % vaihtaisi autoa vahintadan kerran
ja suuri osa useita kertoja vuoteen 2035 mennessa joka tapauksessa, joskin moni tdyssahkdautoa
edullisempiin vaihtoehtoihin. AEI:n raportin mukaan vuonna 2035 Helsingin autokannasta 60 % olisi
joka tapauksessa sahkaista. (AEI, 2023)

Kuluttajat voivat sopeutua polttomoottorikieltoon vahentamalla likkumista tai vaihtamalla liikkumis-
muodon vahapaastdiseen tai paastéttomaan. Jos kiellon mydta panostetaan julkisen liikenteen pal-
velutarjontaan, tdma vaihto helpottuu. Lopulta kyse on asuinpaikan ja tydpaikan valinnasta, poltto-
moottoriautoilun vaihtamisesta joukkoliikenteeseen tai paastottomaan autoon, ja tdman vaihdon ajoi-
tuksesta. (AEI, 2023) Sahkdautot vaativat suurempaa padomaa kuin polttomoottoriautot, ja sahko-
autoon siirtyminen ei liene realistinen ratkaisu joillekin tuloluokille ilman poliittisia tukikeinoja. Toi-
saalta sdhkoautoilun yleistyessa sdhkbautojen hankintahinta todennadkdisesti laskee, ja myds kay-
tettyjen sdhkdautojen markkina todennakdisesti suurenee, jolloin nykyista edullisempia sahkdautoja
voi olla saatavilla enemman. Toimenpidekokonaisuus voi nostaa autoilun hintaa, mutta toisaalta
sahkdauton kayttdmenot ja elinkaarikustannukset voivat johtaa sdhkdauton edullisuuteen pitkalla
aikavalilla. Autoilun kulujen nousu on usein autoilun todellisen hinnan, johon lukeutuu myds paastoé-
vaikutusten kustannukset, jyvittdmista verorahoista suoraan autoilijoille itselleen, ja siksi naita hin-
nankorotuksia voidaan pitaa lahtdkohtaisesti reiluna ilmiéna, vaikka ne kohdistuvatkin eri tavalla eri
tuloluokkiin (Eliasson, 2021).

HSL:n tavoitteena on jo nykytilassa, ettd HSL:n tilaama joukkoliikenne on paastétonta vuonna 2035.
Vuonna 2025 noin puolet busseista kulkee sahkoélla. (HSL, 2024). Transport & Environment on laa-
tinut skenaarioita sahkokayttdisten kuorma-autojen valmistuksesta EU:ssa. Perusskenaariossa
vuonna 2030 sahkokayttdisia kuorma-autoja valmistetaan 15 % kuorma-autojen kokonaismaarasta.
Autovalmistajien ilmoittamien tavoitteiden perusteella on arvioitu mahdolliseksi myds 20-30 %
osuus. (Transport & Environment, 2020)
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Teknologian tutkimuskeskus VTT:n koordinoimassa VN TEAS HIISI -hankkeessa laadittujen tuo-
reimpien arvioiden (21.12.2023) perusteella pakettiautoista 60 % ensirekisterdinneistad on paastotto-
mia vuonna 2030, ja 100 % vuonna 2040. Ajoneuvokanta pakettiautojen osalta on vuonna 2030 noin
14-prosenttisesti ja vuonna 2040 jo 58-prosenttisesti paastétonta (kuva 4). Yhdistelmaajoneuvoista
noin 15 % ensirekisterdinneista on arvion mukaan paastéttémia vuonna 2030, ja 41 % vuonna 2040.
Ajoneuvokanta yhdistelmaajoneuvojen osalta on vuonna 2030 7-prosenttisesti ja vuonna 2040 noin
25-prosenttisesti paastétontd. Nama ennusteet ovat valtakunnallisia, ja autokanta uusiutuu Helsingin
seudulla nopeammin kuin koko Suomessa keskimaarin.

Pakettiautot, kanta 2022 - 2060

Etanoli
Polttokenno/vety
Kaasu

Lataushybridi, diesel
Lataushybridi, bensiini
Tayssahko

Diesel

Bensiini

350,000

300,000

250,000

200,000

150,000

Ajoneuvojen lukumaara vuosittain

100,000

50,000

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Vuosi

Kuva 4 Pakettiautojen ajoneuvokannan ennuste vuosille 2022—2060. (HIIS12035, 2024)

4.1.3 Sahkoautojen latausinfrastruktuurin vahvistaminen

Latausinfrastruktuurin rakentamistoimista on jo paatetty Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohijel-
massa vuonna 2022. Tama ei kuitenkaan sisalla raskaan liikenteen latausinfrastruktuuria. Lataus-
mahdollisuuksien puute voi muodostua sahkoautojen yleistymisen pullonkaulaksi (Roth et al., 2021).
Latausinfrastruktuurin lisdyksen vaikutusta sahkdautojen yleistymisen nopeuteen on kuitenkin vai-
kea arvioida (Attia ;Alade;& Attia, 2023). Henkilbauton latausmahdollisuus lisda todennakdisyytta
hankkia sahkdauto erityisesti silloin, jos latausmahdollisuus on lahella kotia, ja lisda jos latausmah-
dollisuus on lahella tydpaikkaa. (Roth et al., 2021)

Toisaalta sahkdautojen latauspaikkojen rakentaminen olemassa oleville pysakointipaikoille vahen-
taa perinteisen pysakoinnin kapasiteettia ja se voi nykytilassa suosia hyvatuloisia autoilijoita, joilla
on parempi mahdollisuus hankkia sdhkdauto. Toisaalta tulevaisuudessa voidaan olettaa, etta sahko-
ja polttomoottoriautojen hintaero kapenee. Sahkdautojen latausasemien rakentaminen voi myos vai-
keuttaa katujen kunnossapitoa. (Helsingin kaupunki, 2022)

Useat pohjoismaiset kaupungit ovat tarjonneet ilmaista tai osittain subventoitua lataus- ja pysakaéin-
timahdollisuutta sdhkdautoille. Vastaavat toimet voivat tehda hiilettdmista autoista houkuttelevam-
pia. Vaikka etuustyyppiset kannustintoimet vahempipaastdisen auton hankintaan voivat lisata hiili-
paastottdmien autojen maaraa kaupungeissa, ne myos tekevat yksityisautoilusta houkuttelevampaa,
ja vahentavat julkista liikennettd ja aktiivisia liikkumismuotoja kayttavien maaraa. Etuustyyppiset
kannustimet voivat olla sopivia tydkaluja autokannan sahkoistamisen alkuvaiheessa, mutta vahanhii-
lisen autoilun suosion kasvaessa niista on syyta luopua, kun sdhkdautoilusta tulee uusi normi. (Roth
etal., 2021)
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4.2 Liikenteelliset vaikutukset

421 Vaikutukset liikkumismahdollisuuksiin

Nykytilanteessa noin 55 % helsinkilaisistd asuu autollisissa kotitalouksissa ja ilman toimenpiteita
vuonna 2030 kayttdvoimaennusteen mukaan 30 % helsinkilaisista asuisivat kotitalouksissa, joissa
paastotonta autoa ei ole kaytdssa (AEI, 2023). Toimenpiteen vaikutukset kohdistuvat siis vajaaseen
kolmannekseen helsinkildisista. Toimenpiteen seurauksena tasta joukosta lahes kaikki hankkisivat
arvion mukaan paastéttéman ajoneuvon, jolloin vaikutus nakyy lisdkustannuksena, mutta ei juuri-
kaan liikkkumiskayttaytymisen muutoksena. Pieni osa siirtyy muiden liikkumismuotojen kayttajaksi
(kuva 5). Prosenttien suuruusluokat ja vaihteluvalit perustuvat Aallon skenaariotarkasteluun (AEI,
2023), Helmet-likennemallinukseen seka asiantuntija-arvioihin. Osuudet voivat olla myds arvioitua
pienempia tai suurempia.

25 % omistaa sahkdauton vuoteen 2030
mennessa ilman erityisia toimenpiteita

45 % helsinkilaisista asuu
E eI EEE R IV S U Toimenpiteen vaikutusalue (~30 %)
polttomoottoriautojen rajoituksilla ei
merkittavia vaikutuksia

20-28 % hankkii sahkodauton
polttomoottoriajoneuvokiellon

johdosta vuoteen 2030 mennessa Rk

muiden
liikkkumismuotojen
kayttajiksi

~1-5 % muuttaa
asiointitapoja tai

asuinpaikkaa

Kuva 5 Arvioidut vaikutukset likkumismahdollisuuksiin kaikille helsinkiléisille.
"Helsingin liikenteen tulevaisuusanalyysi (Kaupunkiympariston julkaisuja 2020:35)

Yksilotasolla kayttaytyminen voi muuttua monella tavalla. Osa voi suosia kimppakyyteja tai liikku-
mispalveluita, ja osa voi vaihtaa asuinpaikkaa. Mita pidempi reagointiaika kuluttajalla on ennen var-
sinaisen toimenpiteen voimaanastumista, sitd pienemmalla kustannuksella tai sopeutumiskeinoilla
asukas paasee. Tama johtuu siita, ettd kuluttaja pystyy ajoittamaan vaihdon sahkoauton luonnolli-
semmin ajankohtaan, jolloin autonvaihto muutenkin tapahtuisi. Liséksi asiointitapojen ja asuinpaikan
muutos vaatii pitkan sopeutumisajan.

Toimenpidekokonaisuuden likennemallilla arvioidut vaikutukset matkamaariin on esitetty yksinker-

taistetusti kuvassa 6. Esitetyt matkamaarat perustuvat Helmet-mallilla tehtyyn ennusteeseen, ja tu-
lokset antavat kuvan vaikutusten suuruusluokasta ja merkityksesta kaikki kulkutavat huomioiden.
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Auto: 376 000 Jatkaa autoilua: 351 000

Siirtyy joukkoliikenteeseen: 10 000
Joukkolikenne: 552 000 Siirtyy kavelyyn: 13 000
Siirtyy pyéréilyyn: 2 000

Helsingin sisaiset: 1 916 000 | Pyoraily: 146 000

Kavely: 842 000

Auto:: 247 000 Jatkaa autoilua:: 232 000

Muista kunnista: 475 000 Joulkoliik 195 000 Siirtyy joukkoliikenteeseen:: 1 000
OuKKollikenne. Vaihtaa maaranpaata:: 14 000

Pyoraily:: 33 000

Kuva 6 Vaikutukset Helsingin sisdisiin sekd Helsinkiin suuntautuviin matkoihin.

Helsingin siséisilla matkoilla autoilun kulkutapaosuus on nykyisin noin 20 %. Liikennemallinnuksen
mukaan automatkojen osuus pysyy lahes samana alueellisten paastdévahennysten kayttédnoton jal-
keen. Osittain matkoja korvautuu muilla kulkutavoilla.

Helsingin ulkopuolelta Helsinkiin saapuvilla matkoilla autoilun kulkutapaosuus on hieman yli 50 % ja
toimenpidekokonaisuuden vaikutuksesta automatkoja tehdaan muista kunnista hieman vahemman
Helsinkiin. Erityisesti vapaa-ajan matkoille 16ytyy helpommin vaihtoehtoisia kohteita. Jos kotitalou-
della on jo paastoéton auto, ei toimenpiteilld ole todennakdisesti vaikutusta vapaa-ajan matkoihin,
vaikka tata ei voidakaan liikennemallilla kuvata. Tydmatkoilla useimmiten paastéttéman auton hank-
kiminen, vyohykkeen ulkopuolelle sijoittuva liityntapysakointi tai kulkutavan vaihtaminen on houkut-
televampi ratkaisu kuin tydpaikan vaihtaminen. Kuvassa 7 on esitetty prosenttiosuuksina, mita on
arvioitu tapahtuvan matkoille, jotka BAU-tilanteessa (business as usual) saapuisivat Helsinkiin au-
tolla. Myds muista kunnista saannoéllisesti Helsinkiin autoilevat hankkivat todennakoisesti sahkdau-
ton toimenpiteen vaikutuksesta, mutta iso osa vaihtaa asioinnin maaranpaata tai kulkutapaa.
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42 % omistaa sahkodauton vuoteen 2030 mennessa
ilman erityisia toimenpiteita

| Toimenpiteen vaikutusalue I

5-10 % siirtyy muiden
liikkumismuotojen
kayttajiksi

30-40 % hankkii sahkdauton
polttomoottoriajoneuvokiellon
johdosta vuoteen 2030 mennessa 15-20 % suuntaa

matkansa muualle kuin
Helsinkiin

Kuva 7 Vaikutukset muista kunnista Helsinkiin saapuviin automatkoihin.

Edella esitetyt vaikutukset kuvaavat maksimivaikutuksia vuonna 2030. Pidemmalla aikavalilla vaiku-
tukset nollautuvat, kun paastottdman ajoneuvon hankinta on lahes aina taloudellisin vaihtoehto ilman
toimenpiteitakin.

4.2.2 Liikennejarjestelman toimivuus

Autoliikennemaaran mallinnetut muutokset tie- ja katuverkolla (kuva 8) ovat huipputuntien aikana
melko maltilliset ja vaikutus sujuvuuteen on pieni. Kaikkiaan ajoneuvoliikenteen maara mallissa va-
henee, mika sujuvoittaa liikennetta Helsingissa. Vaikutus jakautuu tasaisesti kaikkiin Helsinkiin suun-
tautuviin matkoihin. Liikennemallinnuksen mukaan Helsingin ulkopuolella ajoneuvoliikennemaarat
kasvavat, silla matkat suuntautuvat useammin muihin kuntiin.

Autoliikenteelld matka-aika on merkittavin kulkutapavalinnan tekija, ja automatkojen vaheneminen
tai kulkutavan vaihto nopeuttaa edelleen autolla ajavien matka-aikoja. Tama luo jalleen kannusteen
lisata henkildautoilua. Siksi pelkka polttomoottoriautokielto itsessaan ei vahenna ajoneuvoliikenteen
suoritetta erityisen paljoa. Joillain sdhkdautoihin vaihtavilla ihmisilla auton kayttd voi hieman lisédan-
tya aiempaan verrattuna. Tama johtuu siita, ettd sahkdauton kayttokustannukset ovat polttomootto-
riautoa edullisemmat seka siita, ettd sahkdautolla ajaminen saatetaan kokea sosiaalisesti hyvaksyt-
tavammaksi ymparistoystavallisyyden takia.
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Alueelliset pdéstévédhennykset -toimenpidekokonaisuus ei koske valtion teita eika reitteja satamiin.
Jos polttomoottoriautojen kieltoja valvotaan esimerkiksi poliisien satunnaistarkastuksilla, on mahdol-
lista, ettd osa autoilijoista jatkaa polttomoottoriautolla ajamista alueella sakkojen uhalla. Tall6in val-
tion tiet ja reitit satamiin saattavat muodostua nykyista houkuttelevammiksi, aiheuttaen naille reiteille
enemman liikennetta ja mahdollisesti heikentaen toimivuutta.
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Kuva 8 Alueellisten paastévahennyksien vaikutus ajoneuvoliikenteen méaéaradén. Numerot kuvaavat
likennemé&éardn prosentuaalista muutosta ja viivojen paksuus absoluuttista muutosta.

4.2.3 Joukkoliikenteen kapasiteetti

Kuvassa 9 on esitetty arvioitu joukkoliikenteen matkustajamaaran muutos vuorokaudessa Helsin-
gissa. Mallinnuksen mukaan metron ja lahijunien nousijamaaran kasvu on noin 1 % luokkaa. Vaiku-
tus on oletettavasti mallinnettua suurempi Helsingin ulkopuolelta saapuvilla matkoilla, silla malli ei
arvioi matkaketjuja tai lityntapysakaointia erityisen hyvin. Liityntapysakdinnin kysynta kasvaa oletet-
tavasti eniten lahella Helsingin rajaa raideyhteyksien varrella kuten Tikkurilassa, Myyrmaessa, Ota-
niemessa ja Leppavaarassa.

Vaikka matkustajamaaran kasvu on suhteellisen pienta, silla voi olla vaikutusta matkustusmukavuu-
teen ja pysakkiaikojen kasvuun osuuksilla, joissa on jo nykytilanteessa havaittavissa kapasiteettion-
gelmia. Tallaisia kohtia raideliikenteessa on metrossa Kalasataman molemmin puolin seka junilla
paaradalla Pasilan pohjoispuolella. Myds poikittaisilla runkobusseilla kapasiteetti oi mahdollisesti ylit-
tya varsinkin Pasilan kohdalla.
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Kuva 9 Matkustajamaéaradn muutokset toimenpidekokonaisuuden vaikutuksesta. Numerot kuvaavat
matkustajaméérén prosentuaalista muutosta ja viivojen paksuus absoluuttista muutosta.

424 Jakeluliikenne ja raskas liikenne

Arvioidun ymparistovyohykkeen rajoitukset eivat koske valtion vaylia tai satamaliikenteen reitteja.
Polttomoottoriautojen liikennetta ei siis nailta osin rajoiteta, mutta likennemaarat voivat nailla reiteilla
kasvaa ja talla olla vaikutusta jakeluun ja raskaaseen liikenteeseen. Liikennemaarien kasvu voi syn-
tya siita, ettd ne jotka eivat siirry paastottomiin henkildautoihin kayttaisivat naita sallittuja reitteja
nykyista enemman.

Vaikutukset paikallislikenteen busseihin ovat pienet, silla HSL:n tavoitteena on jo nykytilassa, etta
likenne on paastétdénta vuonna 2035. Tahan ei kuitenkaan sisally muu kuin HSL linjaliikenne. Muulle
bussiliikenteelle eli HSL:n ymparyskuntiin kulkeville busseille, tilausajoille ja pitkdn matkan busseille
kannattaa harkita kompensoivia toimia, kuten poikkeuslupia. Taman bussiliikenteen osuus on noin
10% kaikesta Helsingin bussiliikenteesta.

On arvioitu, ettéd koko maassa vuonna 2030 jakelu- ja tavaraliikenteen kalustosta voi olla paastétonta
7-14 %. Ajoneuvojen tuotannon on kuitenkin nahty kasvavan merkittavasti, jolloin hankinta on kul-
jetusyrityksille mahdollista. (HIISI2035, 2024) Helsingissa toimiakseen kuljetusyritysten tulee hank-
kia esim. sdhko-, vety- tai kaasukayttdisia autoja. Muutokseen on mahdollista sopeutua myés vaih-
tamalla pienempaan, paastottomaan kalustoon. Liikenteellisia vaikutuksia ei synny kayttdévoiman
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muutoksesta, mutta kuljetusten lopettamisesta niita voi syntyd. Jos Helsingin alueella kuljetusten
jarjestaminen vaikeutuu, se voi vaikuttaa kannattavuuteen tai yritysten sijoittumiseen. Tama taas
vahentaa tavaraliikennettd Helsingissa, ja lisaa sita niissd kunnissa, joihin yritykset ovat siirtyneet.

Yksi mahdollinen vaikutus on myés Helsingin citylogistiikkahubien syntyminen, joihin tuodaan kau-
empaa tavaraa polttomoottoriajoneuvoilla, ja missa tavara siirretdan paastéttomiin ajoneuvoihin.
Usein on kuitenkin kokonaistaloudellisesti edullisempaa kulkea koko matka samalla ajoneuvolla,
vaikka se vaatisikin kaluston uusimista.

425 Muut liikenteelliset vaikutukset

Toimenpidekokonaisuudella ei ole merkittavia vaikutuksia pyorailyn ja kavelyn edellytyksiin, joskin
autoilun vaheneminen voi johtaa pyorailyn ja kdvelyn suosion nousuun erityisesti liityntdmatkojen
lisdantyessa. Sama patee mikroliikkumiseen kuten sahkdpotkulautoihin. Autoliikenteen sahkdistymi-
sen ja sitd kautta paastdjen ja melun vahenemisen (3—19 % riippuen sahkdautojen osuudesta ja
autojen nopeudesta) mydta voi kavelyn ja pydrailyn houkuttelevuus kasvaa jonkin verran.

Henkildautojen liityntdpysakoinnin kysyntd kasvaa, jos ymparyskuntien asukkaat valitsevat jattaa
polttomoottoriautonsa julkisen liikenteen yhteyksien varteen ja jatkaa julkisilla Helsinkiin. Tama voi
vaikuttaa liityntapysakdinnin kysyntaan. Toisaalta liityntapysakoinnissd on myods paikoitellen nykyi-
sin kayttamatonta kapasiteettia, joten laadun nostaminen tai kapasiteetin lisdaminen ei kaikkialla ole
valttdmatonta. Pydraliitynnan kysynta voi toimenpidekokonaisuuden myota kasvaa esimerkiksi juna-
asemilla.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

4.31 Aluetalous

Talousvaikutuksia on mallinnettu luvussa 3.1 kuvatulla menetelmalla, joka on tarkoitettu etenkin alu-
eellisten talousvaikutusten arviointiin. Tulokset riippuvat vahvasti arviointia varten tehdyista oletuk-
sista, joita on kuvattu luvussa 3.5.

Alueelliset paéastévdhennykset -toimenpidekokonaisuuden merkittavin vaikutus yrityselaman kan-
nalta on aluetaloudellisen mallinnuksen perusteella rakentamisen kasvu, joka johtuu latausinfra-
struktuurin rakentamisesta (taulukko 4). Rakentamisen kiihtymisesta aiheutuu rakennuskustannus-
ten nousua. Rakennuskustannusten nousu nakyy myds muiden toimialojen investointien kustannus-
ten nousuna ja tuotoksen alenemisena. Kuljetuksen positiivinen muutos johtuu julkisen liikenteen
kasvusta ja tukku- ja vahittaiskaupan kasvu kertoo autojen myynnin kasvusta. Vastaavat tulokset on
esitetty myds kuvassa 10.
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Taulukko 4 Helsingin kokonaistuotos, ero perusskenaarioon verrattuna (miljoonaa euroa).

(miljoonaa euroa)

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 0 0 0 0 0 0 -1
B Kaivostoiminta ja louhinta 0 0 -1 -1 -1 -1 -1
C Teollisuus -89 -19 -89 -80| -108| -130 -157
D Sahko-, kaasu-, lampohuolto -1 2 2 4 6 8 10
E Vesi-, viemari- ja jatevesihuolto -2 0 -1 0 -1 -1 -1
F Rakentaminen 219 227 225 236 244 251 259
ilg:tkotii;3gzz:t|?;;<:jsppa, moottoriajoneuvojen ja 5 13 10 10 9 7 5
H Kuljetus ja varastointi -9 7 -3 1 -3 -7 -13
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 0 -1 -2 -4 -6 -8 -11
J Informaatio ja viestinta -24 -8 -21 -15 -17 -17 -20
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta -7 -5 -9 -16 -18 -25 -32
L Kiinteistalan toiminta 0 20 25 22 13 1 -14
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta -13 16 1 10 7 6 4
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta -10 2 -7 -5 -9 -12 -17
Sai:i,l:LTJeu:uhsa“mto ja maanpuolustus; pakollinen sosi 1 ) 0 0 1 1 D)
P Koulutus -1 0 -1 -1 -2 -3 -4
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 0 -1 -3 -6 -10 -14 -19
R, S Muut palvelut (90-96) 0 -1 -4 -7 -10 -14 -19
Yhteensa 67| 254 122 148 93 40 -33
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B Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)
P Koulutus (85)
0 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus (84)

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)

B M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
(69-75)

M L Kiinteist6alan toiminta

M K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66)

| J Informaatio ja viestinta (58-63)

M | Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)

B H Kuljetus ja varastointi (49-53)

M G Tukku- ja vdhittdiskauppa; moottoriajoneuvojen
ja moottoripyérien korjaus (45-47)

M F Rakentaminen (41-43)

M E Vesi-, viemdri- ja jatevesihuolto
D Sahko-, kaasu-, lampdhuolto

M C Teollisuus

M B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)

B A Maatalous, metséatalous ja kalatalous (01-03)

Kuva 4101 Helsingin kokonaistuotos, toimenpidekokonaisuuden 1 ero perusskenaarioon verrat-

tuna (miljoonaa euroa).

Kuvassa 11 esitetdan tuotoksen muutoksen arvioitua vaikutusta Helsingin aluetalouden kasvuun
verrattuna perusskenaarioon. Kuvasta nakyy miten suurimmat muutokset ovat mallinnuksen tulok-
sissa lahtdisin rakentamisesta ja ylla mainittujen kaupan ja liikenteen palveluiden kasvusta. Samalla
nakyy, ettd vaikka nama toimialat arvion mukaan syrjayttavat jonkin verran teollisuutta ja muita pal-
veluja, vaikutukset ovat pienia ja kokonaisvaikutus Helsingin aluetaloudelle jaa pieneksi. Tuotoksen
muutos on kokonaisuudessaan mallinnuksessa hyvin kohtuullinen tai jopa pieni, mita kuvastaa muu-
tosten prosentuaalinen suuruus. Muutos on yhteensa vain noin 0,013 %. Toimialat, joille ei synny
mallinnuksessa merkittavaa vaikutusta, ovat maatalous, metsatalous, kalatalous, kaivostoiminta ja
louhinta, vesi-, viemari- ja jatevesihuolto, julkinen hallinto ja maanpuolustus seka koulutus.
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Kuva 11 Toimialojen kasvuvaikutus toimenpidekokonaisuudessa 1 Helsingissé perusskenaarioon
verrattuna (yksikkéné %).

Kokonaiskysynnan muutokseen vaikuttaa aluetaloudellisen mallinnuksen mukaan eniten sahkoéau-
tojen latauspisteiden rakentaminen (kuva 12). Kotitalouksien muun kulutuksen arvioidaan mallinnuk-
sessa laskevan vuoteen 2030 mennessa noin 96 miljoonaa euroa. Kulutuksen lasku johtuu ostovoi-
man heikkenemisesta, kun paastottdmien autojen hankinta ja sahkdautojen latausinfrastruktuurin
rakentaminen nostavat liikenteen kustannuksia kotitalouksille. Polttoainekustannusten lasku ei viela
vuoteen 2030 mennessa riitd kompensoimaan ajoneuvon kallimpaa hintaa.

Autokannan uudistaminen nakyy kotitalouksille mallinnuksessa kustannuksina, ja sahkd kayttévoi-
mana toisaalta saastoina. Kotitalouksien kulut nousevat arviolta yhteensa 96 miljoonaa euroa vuo-
teen 2030 mennessa eli 7 vuoden aikana. Jaettuna niille auton omistajille, jotka eivat arvioiden mu-
kaan ole hankkineet paastotonta autoa ilman naita toimenpiteita, vaikutus on noin 980 —1400 euroa
per kotitalous 7 vuoden aikana, joka on vuodessa keskimaarin 140-200 euroa.
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Kuva 12 42Alueellisen kokonaiskysynndn muutos perusskenaariosta (miljoonaa euroa).

Yksityista kulutuskysyntaa kasvattaa mallinnuksen mukaan myds autojen myynnin ja siihen liittyvien
palvelujen kasvu. Julkinen kulutuskysynta kasvaa hieman, kun osa kotitalouksista siirtyy kayttamaan
julkista liikennettd. Yksityinen kulutuskysyntd kasvattaa tuontia, joka maaritelmallisesti pienentaa
kansantuotetta (BKT). Tasta syysta tuonti on kuvattu negatiivisena (kuva 12). Arvion mukaan tuonti
kasvaa, mika selittyy sahkodautojen lisdantyvalla tuonnilla valmistusmaista.

Samoin kuin kokonaistuotoksessa myds tyollisyydessa tapahtuu mallinnuksen mukaan kasvua ra-
kentamisen kasvun my6ta (Taulukko 5, kuva 13). Rakentamisen kasvu nostaa hintoja myds muiden
toimialojen tekemille investoinneille, joka voi puolestaan vahentaa tyollisyytta esimerkiksi kiinteisto-
jen hallinnan ja vuokraamisen toimialoilla, jotka sisaltyvat taulukon 5 riville "infoalat, rahoitus, liike-
elaman palvelut’. Kaupan, majoituksen ja kuljetuksen aloilla syntyy uusia tydpaikkoja. Sahkoistymi-
seen liittyvat palvelut syrjayttavat muita palveluita, kun osa nykyisistd autoilijoista siirtyy julkisten
kuljetuksien piiriin. Teollisuuden tydvoiman tarve pienenee vahaisesti rakentamisen kustannuskas-
vun kautta. Yhteiskunnallisissa palveluissa tapahtuu myos pientéa laskua.
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Taulukko 5 Toimialojen tyéllisyys (htv= henkilbtybvuosi) tarkasteluajanjaksolla verrattuna pe-
russkenaarioon.

(henkilotyovuotta) 2026 2027

Alkutuotanto -11 1 -7 -4 -6 -8 -8
Teollisuus -190 68 -68 30 14 17 17
Rakentaminen 1275 640 1164 896 975 973 973
Kauppa, majoitus ja ravintola-alat 39 109 73 102 91 84 84
Kuljetus -28 70 20 52 43 39 39
Infoalat, rahoitus, liike-elaman palvelut -391 143 -139 33 -23 -46 -46
Julkinen hallinto ja hv. Palvelut -20 22 -32 -55 -110 -163| -163
Muut palvelut -1 -9 -26 -46 -71 -98 -98
Yhteensa 673 1044 985 1008 913 798| 798
1500
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o

-500
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< n © ~ ) o o
o o o o o o [+2)
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o~ ~ o~ o~ ~ o~ o~
B Alkutuotanto M Teollisuus
B Rakentaminen Kauppa, majoitus ja ravintola-alat
H Kuljetus M Infoalat, rahoitus, liike-eldman palvelut
M Julkinen hallinto ja hv. Palvelut B Muut palvelut

Kuva 413 toimialojen tyéllisyys verrattuna perusskenaarioon, tyépaikkojen lukumééré henkilotyo-
vuosina.
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4.3.2 Aluetaloutta tarkempi taso

Mallinnettujen aluetalouden vaikutusten lisaksi alueelliset pdéstévdhennykset -toimenpidekokonai-
suuden talousvaikutuksia on arvioitu ja tunnistettu astetta tarkemmalla tasolla asiantuntija-arvioina.
Aluetaloutta tarkemman tason taloudellisia vaikutuksia on tunnistettu erityisesti tydn aikana pide-
tyssa taloudellisten vaikutusten asiantuntijatypajassa.

Arvioitavilla toimenpiteilld voi olla vaikutusta yritysten sijoittumispaatoksiin. Kaluston muuttaminen
paastottomaksi vaatii uusia jakeluliikenteen ja raskaan liikenteen kalustoinvestointeja, mika voi olla
liian suuri investointi joillekin, etenkin pienemmille yrityksille. Sama vaikutus voi patea myos taksiyrit-
tajiin. Jotkin yritykset saattavat siirtya alueille, joissa polttomoottorikalustoa saa edelleen kayttaa.
Lisaksi jotkut pienet yritykset voivat joutua lopettamaan toimintansa, mikali kaluston uudistamisen
investoinnit ovat liian suuret ja uudelleensijoittumista ei syysta tai toisesta voida tehda. Tama saattaa
johtaa suurempiin toimijoihin keskittymisen etenkin kuljetusalalla, joka voi mahdollisesti vahentaa
kilpailua. Toisaalta sdhko kayttdvoimana on bensiinia ja dieselid edullisempaa, mika tekee kaluston
sahkoistamisestd taloudellisesti kannattavaa pitkalla aikavalilla. Paastottomaan kalustoon siirtymi-
nen kuljetusalalla voi my6s vaikuttaa kustannuksiin kaupungin toiminnoissa, kuten esimerkiksi logis-
tiikkapalveluista riippuvaisissa paivakodeissa ja kouluissa.

Sahkdautoihin siirtymisen edellytyksena on toimiva latausverkosto. Latausinfrastruktuurin rakenta-
minen tuo kustannuksia etenkin kotitalouksille ja yrityksille. Kustannuksia voi syntyd myds kaupun-
gille, mutta talla hetkelld kaupunki l1ahinna vuokraa tilaa yrityksille, jotka omalla kustannuksellaan
toteuttavat latauspaikat ja laskuttavat asiakkaita niiden kaytdsta. Yhden latauspaikan rakentamisen
kustannukseksi on talla hetkella arvioitu noin 2 000 euroa, mutta hinta voi kysynnan kasvun my6ta
vuosien aikana laskea. Raskaan liikenteen latauspaikkojen kustannusta ei ole tdssa ty6ssa arvioitu.
Nama latauspaikat sijoittuvat usein toimijoiden omille kiinteistéille, mutta jatkossa voi olla tarve sel-
vittdd myos julkisten latauspaikkojen jarjestamista.

Arvioitavien toimenpiteiden myo6ta Helsingin ulkopuolelta nykyisin polttomoottoriautoilla tulevat asia-
kasvirrat voivat siirtya kayttamaan palveluita Helsingin ulkopuolelle, tai kayttdmaan enemman verk-
kokauppaa. Esimerkiksi Helsingin rajan lahellda Vantaalla ja Espoossa asuvat, autoa asiointiin kayt-
tavat saattavat siirtya kayttamaan enemman kotikuntansa palveluita niissa tapauksissa, joissa paas-
totonta autoa ei muutenkin talouteen hankita. Jos paastétén auto on jo kotitalouteen hankittu, siirty-
maa palveluiden kaytossa ei todennakoisesti tule. Siirtyvat asiakasvirrat voivat pienessa maarin oh-
jata yritysten sijoittumista Helsingin ulkopuolelle. Yritysten ja asukkaiden mahdollisesta siirtymisesta
Helsingin ulkopuolelle voi seurata muun muassa verotulojen vahenemista ja tydllisyyden heikenty-
minen Helsingissa. Toisaalta paastéttémampi kaupunki voi houkutella uusia asukkaita ja yrityksia.

Arvioitavilla toimenpiteilla voidaan arvioida olevan myos positiivisia vaikutuksia yrityksille. Kun auto-
liikenne on sahkoista, on ymparistd miellyttdvampaa muun muassa vahentyneen melun ja lahipaas-
tojen takia. Miellyttava ymparisto voi lisata inmisten oleskelua ja viipymista seka kuluttamista erimer-
kiksi keskustaymparistdossa, mika voi toisaalta lisata yritysten menestymista. Keskusta-alue voi myos
olla turismin kannalta vetovoimaisempi.

Toimenpiteilld voi olla vaikutuksia myés uusien yritysten syntymiselle. Sahkodautojen latausinfra-
struktuurin tarpeen kasvun arvioitiin houkuttelevan uusia latausinfrastruktuuria tarjoavia yrityksia
alalle. Latausta tarjoavien tahojen maaran kasvaessa myos sahkodautojen latauksen hinta voi muut-
tua nykyista edullisemmaksi. Toimenpiteilld voi olla vaikutuksia myds yhteiskayttdautojen ja muiden
likkumispalvelujen kysynnan kasvuun, mika voi tuoda mahdollisuuksia uusille yrityksille. Myo6s kotiin
tuotavien palvelujen kysynta ja markkinaosuus saattaa kasvaa.
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4.4 Sosiaaliset vaikutukset

Arvioitavan toimenpidekokonaisuuden vaikutukset kohdistuvat kaikkiin kaupunkilaisiin, mutta positii-
viset etenkin niihin, jotka kulkevat paaosin kavellen, pyoralla tai joukkoliikenteelld. Tassa ryhmassa
on suhteellisesti eniten pienituloisia. Negatiiviset vaikutukset puolestaan painottuvat autosta riippu-
vaisiin. Matalatuloisilla ei ole varaa ostaa paastétonta henkildautoa, ja heidan likkumismahdollisuu-
tensa kapenevat toimenpiteiden myota. Toisaalta suurituloiset omistavat enemman autoja, kuten
nahdaan kuvasta 14.

Kuvassa 14 on kuvattu autollisia talouksia eri tuloluokissa. Kuvaajan tuloluokat kuvaavat yhden hen-
kilon kaytettavissa olevaa tuloa eli tuloa verojen ja elakkeiden ynna muiden jalkeen jaettuna talouden
koolla. Talouden koko on tilastotieteessa yleisesti kaytetyn OECD-kaytanndén mukainen, eli asunto-
kunnan muodostaman kulutusyksikén suuruus ilmoitetaan asuntokunnan jasenten painoarvojen
summana. Talléin ensimmainen aikuinen saa arvon 1,0, seuraava yli 14-vuotias arvon 0,7 ja alle 14-
vuotiaat lapset arvon 0,3. Tama tulo ottaa siis huomioon perhekoon: suurituloinenkin voi olla alim-
massa tulokymmenyksessa, jos hanella on suuri perhe elatettdvana. Vastaavasti kulutuksen skaa-
laedun my6ta matalatuloinen yksinasuva on taloudellisesti huonommassa asemassa kuin avoliitossa
elava. Tulojen ylarajat kotitalouskymmenyksittéin ovat seuraavat (EUR): 1) 14 624, 2) 17 845, 3) 20
987, 4) 24 455, 5) 28 035, 6) 31 923, 7) 36 703, 8) 43 179, 9) 55 306.

Esimerkiksi jos neljan hengen taloudessa (2 aikuista, 15- ja 13-vuotiaat lapset) molempien aikuisten
kaytettavissa oleva tulo olisi 45 000 €, asuntokunta sijoittuu tuloluokkaan 7.

(45000 € +45000€ )/ (1+0,7+0,7+0,3) =90 000 € / 2,7 = 33 333 €

Helsingin autolliset kotitaloudet tulokymmenyksittain
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Kuva 14 Helsingin autolliset kotitaloudet tulokymmenyksittédin (kuva lahteesta: (AEI, 2023))

Ymparistovyohykkeiden ja polttomoottoriautokiellon seka sahkdautoiluinfrastruktuurin kehittyminen
vaikuttaa erityisesti vanhempien autojen omistajiin. Koska vanhempia autoja on enemman alemmilla
tuloluokilla, kasaantuvat vaikutukset heille. Erityisesti tdma koskee talouksia, joilla ei ole varaa vaih-
taa paastottomiin autoihin, ja jotka ovat auton kaytosta riippuvaisia.

Yksi ihmisryhma, johon arvioitavien toimenpiteiden vaikutukset mahdollisesti kohdistuvat, ovat pie-
nituloiset vuorotyo6ta tekevat, joiden tydpaikka on huonosti saavutettavissa julkisella liikenteelld. Kor-
keampiin tuloluokkiin vaikutus on pienempi, silla suurempi osa heista vaihtaisi paastottomaan muu-
tenkin. Koska miehet ajavat naisia enemman, muutokset vaikuttavat heidan liikkennekayttaytymi-
seensa enemman.
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HenkilGihin, jotka eivat kayta henkildautoa, muutokset vaikuttavat Iahinna positiivisesti, joskin myos
autoa kayttavat saavat nauttia ndistd samoista eduista. Positiivisiin vaikutuksiin lukeutuvat vahene-
vien liikennemaarien myota esimerkiksi ruuhkien ja sen lieveilmididen helpottuminen, bussiliikenteen
sujuvoituminen, liikennemelun vaheneminen seka ilmanlaadun parantuminen. Jos jarjestelmaan
tehdaan takaisinkytkenta kestavien liikkkumismuotojen kehittdmiseen, myos julkisen liikenteen tar-
jonta voi parantua. Samat edut koskevat myds kavelijoita ja pyorailijoita.

441 Liikennekoyhyys ja vaikutukset elintasoon

Liikennekodyhyydella kuvataan iimiéta, jossa ihmisten tai yhteisdjen paivittaisten tarpeiden tyydytta-
miseksi vaadittavaa liikkumista tai kuljettamista ei voi tehda niin, etta siihen liittyva vaiva, kustannuk-
set ja aika ovat kohtuullisia. Lisaksi altistumisen liikenteen ulkoisvaikutuksille, kuten melulle, pitaa
olla kohtuullista. Kohtuullisuuden kéasite on subjektiivinen, ja subjektiivista likennekdyhyytta kokevat
eniten kiireiset tuloluokasta riippumatta. Jotta kohtuullisuus voidaan saavuttaa, kulutusta on vahen-
nettdva luonnonvarojen riittavyyden takaamiseksi, ja tdman vaheneman pitaa jakautua tasaisesti.
(Liimatainen, 2021)

Liikennekdyhyyden riskiryhmiin kuuluvat muun muassa pienituloiset, liikuntarajoitteiset, kaupunkien
I&heisellda maaseudulla asuvat, turvapaikanhakijat ja pakolaiset, lapsiperheet, harvaan asutulla maa-
seudulla asuvat, pitkia tydmatkoja kulkevat ja vanhasta tai epatehokkaasta autosta riippuvaiset
(Rajavuori, 2023). Kaikkien on valttamatonta liikkua jonkin verran esimerkiksi tdissd kdydakseen,
mutta korkeatuloiset matkustavat enemman kuin matalatuloiset, ja suurempi osa heidan suorittees-
taan koostuu vapaa-ajan matkoista. Liikenteen osuus kokonaismenoista on 12 - 20 % kaikissa tulo-
luokissa, ja osuus kasvaa tulojen kasvaessa. Liikenne on siis seka valttamattomyys- etta ylellisyys-
hyodyke. (Liimatainen, 2021)

Arvioitavan toimenpidekokonaisuuden my6ta osan helsinkildisista autollisista kotitalouksista pitaa
luopua autosta, silla paastottdbman auton hankintaan ei ole varaa. Taman vaikutuksesta liikenne-
kéyhyys saattaa lisdantya erityisesti autoriippuvaisissa talouksissa matalissa tuloluokissa, ja johtaa
tarpeeseen muuttaa kodin sijaintia tai tydpaikkaa. Vaikutus kuitenkin kohdistuu melko pieneen va-
estdnosaan. Kuvan 14 mukaisesti alimman tulokymmenyksen kotitalouksista yhteensa noin 5 000
on autollisia, joka on noin 2 prosenttia kaikista Helsingin autoista (AEI, 2023). Naista talouksista vain
osa on arjessaan autosta riippuvainen tai kykenematén hankkimaan sahkdauton. Sahkdautot ovat
todennakdisesti tulevaisuudessa nykyista edullisempia, ja kaytettyjen autojen markkina tulee kasva-
maan.

Alueelliset paéastévéhennykset -toimenpidekokonaisuus voi vaikuttaa erityisen negatiivisesti pienitu-
loisiin autoriippuvaisiin kotitalouksiin. Paastéttéman auton hankinta saattaa olla taloudellisesti mah-
dotonta tai se saattaa johtaa heikentyneeseen taloudelliseen tilanteeseen. Pienituloisten kotitalouk-
sien ostovoima voi tilapaisesti heiketa.

Jakeluliikenteessa paastottomiin ajoneuvoihin siirtyminen voi nakya valiaikaisesti tuotteiden hin-
noissa, joka voi myos heikentaa kotitalouksien ostovoimaa. Jos auton hankinnan sijasta siirrytaan
kayttdamaan kestavia kulkumuotoja, se toisaalta vahentaa kotitalouden liikkumiskustannuksia vuosi-
tasolla. Jos asuinpaikka ei ole hyvan joukkoliikennesaavutettavuuden alueella, voi toimenpiteiden
vaikutuksena olla muutto lahemmas esimerkiksi raideliikenteen asemaa. Tama voi myos vaikuttaa
asuntojen hintojen ja vuokrien nousuun asemien ymparistdossa, kun kysynta alueella kasvaa. Jouk-
koliikennematka voi myos lisata matka-aikoja henkildautoon verrattuna, ja tmakin vaikutus kohden-
tuu epatasaisesti eri tuloluokille, joilla vaihtoehtoa nopeampaan kulkuvalineeseen ei ole.
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44.2  Aktiivinen liikkuminen ja liikenneturvallisuus

Aktiivinen liikkkuminen viittaa kavelyyn ja pyorailyyn, eli kulkumuotoihin, joissa kayttdvoima on liikku-
jan lihasvoima. Aktiivisen liikkumisen terveyshyddyt voivat nakya laajoina hyvinvointivaikutuksina
yksilGille. Aktiivisen liikkumisen lisdantyminen voi aiheuttaa niin fyysisia kuin psyykkisidkin positiivisia
vaikutuksia. N&ita ovat muun muassa positiiviset vaikutukset mielenterveyteen seka fyysisen kunnon
ja tyo- ja toimintakyvyn paraneminen sekd kansansairauksien riskien pieneneminen. (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos , 2024) Liikkumattomuuden kustannusten on arvioitu olevan Suomessa noin 3,2
miljardia euroa vuodessa. Liikkumattomuuden vahentamisella voidaan siis saavuttaa seka parem-
paa terveytta ettd merkittdvia yhteiskunnallisia saastoja (Kolu, ym., 2022)

Aktiivisen likkumisen hyotyjen arviointia mallinnuksella kuvataan tarkemmin luvussa 3.3. Mallinnuk-
sessa kavelyn kilometrisuoritteeseen sisallytetddn myods joukkoliikennematkojen yhteydessa tapah-
tuva liityntakavely. Mallinnuksen perusteella toimenpidekokonaisuuden myéta aktiivinen liikkkuminen
lisdantyy ja liikkenneturvallisuus paranee. Tama perustuu siihen, ettd osa ihmisistd vaihtaa arvion
mukaan toimenpidekokonaisuuden myéta automatkat kestavan liikenteen matkoihin.

Aktiivisen liikkumisen terveysvaikutusten mallinnuksen mukaan terveyshyddyt kasvavat arvioitavan
toimenpidekokonaisuuden myéta noin 40 miljoonalla eurolla vuodessa verrattuna BAU 2030 -ske-
naarioon koko Helsingin seudulla. Kuvassa 15 on muiden alueiden saasto verrattuna BAU-skenaa-
rioon.

Aktiivisen liikkumisen terveyshyodyt (M€ vuodessa)
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Kuva 15 Aktiivisella likkumisella saavutettavat sdéstét verrattuna BAU-skenaarioon.
Lisaantyneen liikkkumisen rahahyddyn asukasta kohden arvioidaan keskittyvan Helsingin kantakau-

punkiin ja olevan siella noin 68 euroa vuodessa per asukas. Muiden alueiden euromaaraiset hyddyt
on esitetty kuvassa 16.

Hiilineutraali Helsinki: liikennetoimenpiteiden vaikutusten arviointi 37



Aktiivisen liikkumisen terveyshyodyt asukasta kohti (eur/as/v)
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Kuva 16 Aktiivisen liikkumisen terveyshyddyt asukasta kohti.

Toimenpidekokonaisuus johtaa hyvin maltilliseen autoilun henkilévahinko-onnettomuuksien vahe-
nemiseen, kun ajoneuvosuoritteet vahenevat. Henkilévahinko-onnettomuuksien vahenemalla saa-
vutettavat saastét on mallinnettu olevan noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa Helsingin seudulla
(kuva 17). Kokonaismaarallisesti onnettomuuksien vahenema on mallinnuksen mukaan 8 kappa-
letta Helsingin seudulla, joista vahenema on 3 kantakaupungissa ja 8 muualla Helsingissa. Muualla
paakaupunkiseudulla onnettomuudet lisdantyvat mallinnuksen mukaan yhdella tai kahdella onnet-
tomuudella vuodessa. Arviossa onnettomuudet vahenevat Helsingissa ja muualla paakaupunkiseu-
dulla onnettomuuksien maara kasvaa, silla ruuhkat siirtyvat kauemmas Helsingin ulkopuolelle.
Muutokset ovat kokonaisuudessaan pienia. Liikennesuoritteen vahenemisen lisaksi autokannan
uusiutumisella on positiivinen vaikutus liikenneturvallisuuteen, silla uudet autot ovat yleisesti van-
hoja autoja turvallisempia.
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Henkilovahinko-onnettomuuksien vahenemalla saavutettava
saasto (M€ vuodessa)
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Kuva 17 Henkilbvahinko-onnettomuuksien vdhenemélld saavutettava sdésté Helsingin seudulla.

Mallinnuksessa ei kuitenkaan oteta huomioon pyorailija- ja kavelijaonnettomuuksia, joissa ei ole
osallisena autoa. Naiden onnettomuuksien voidaan olettaa kasvavan samassa suhteessa kuin nii-
den suosion kulkumuotonakin. Toisaalta investoinnit kavely- ja pydrailyverkostoon voivat osaltaan
vahentaa naitd onnettomuuksia, ja yleisesti aktiivisesta likkumisesta saatavat rahalliset terveys-
hyodyt ylittdnevat onnettomuuksista johtuvat lisdkustannukset.

Onnettomuuksien vahenemisen rahahyddyn asukasta kohden on mallinnettu olevan noin 2 euroa
vuodessa per asukas Helsingin seudulla. Muiden alueiden euromaaraiset hyédyt on esitetty ku-
vassa 18.

Henkilovahinko-onnettomuuksien kustannukset asukasta
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Kuva 18 Henkilévahinko-onnettomuudet.
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443 Lahipaastot ja melu

Lahipaastot eli hengitysilmaan paastettavat paastot vahenevat, jos polttomoottoriautot Helsingin alu-
eella kielletdan. lhmisen terveydelle haitallisia lahipaastdja on monia, mutta tassa laskennassa ote-
taan huomioon typen oksidit ja hiukkaset. Hiukkaset jaetaan pakoputkesta tuleviin hiukkasiin ja ka-
tupolyyn (josta otetaan huomioon vain pienhiukkaset, joiden lapimitta alle 2,5 mikrometria eli PM2.5),
joka aiheutuu tieta rouhivista renkaista ja jarruista.

Pienhiukkaset ovat haitallisia, silld ne voivat pienen kokonsa ansiosta matkata keuhkoihin ja jopa
verenkiertoon asti aiheuttaen merkittavaa haittaa. Suuremmat hiukkaset taas usein jaavat ylempiin
ja alempiin hengitysteihin aiheuttaen arsytysoireita. (HSY, 2024). Katupdlyn osuutta ei sahkdautoilu
vahenna, vaan polttomoottoriautoja painavammat sdhkdautot saattavat jopa lisata katupdlya. Vaikka
maarallisesti muita paastolajeja on merkittavasti enemman, suurimmat haitat tulevat pienhiukka-
sista. Euroopan unioni on asettanut raja-arvot muun muassa hengitettavien hiukkasten ja pienhiuk-
kasien pitoisuudelle jdsenvaltioissaan, ja raja-arvoja kiristetddn vuodesta 2030 alkaen. (European
Parlament, 2024)

Helsingin seudulla saavutetaan mallinnuksen mukaan 22 miljoonan euron saastot paranevan ter-
veyden myo6ta. Lahipaastdjen vaheneminen yleisesti voi hyddyttaa erityisesti matalia tuloluokkia,
joilla on heikompi mahdollisuus vaikuttaa asuinpaikkansa valintaan, ja jotka kulkevat enemman ka-
vellen ja pyoralla. Lisaksi parempi ilmanlaatu voi nostaa eldmanlaatua merkittavasti esimerkiksi ast-
maatikoilla tai lapsilla.

Parantuneella ilmanlaadulla saavutettava saasto (M€
vuodessa)
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Kuva 19 Parantuneen ilmanlaadun aiheuttamalla paremmalla terveydellé saavutettava séésto.

Mallinnuksen karkeuden takia mallinnuksen mukaan paastovahennykset keskittyisivat vain Helsin-
gin alueelle ja ovat sielld 34 euroa vuodessa per asukas (kuva 20). Todellisuudessa autokannan
uusiutumisen myoéta paastdvahennykset ulottuisivat myds Helsingin rajojen ulkopuolelle.
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Lahipaastojen haittakustannukset asukasta kohti (eur/as/v)
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Kuva 20 Lahipééastéjen haittakustannukset asukasta kohti.

Samankaltaisesti likennemaarien vahetessa melu vahenee ja silld saavutetaan mallinnuksen mu-
kaan noin miljoonan euron saastét. Samalla melusta koettuja haittoja siirtyy likennemaarien mukana
Helsingin ymparyskuntiin. Mallinnuksen mukaan paastévahennykset keskittyisivat Helsingin alueelle
ja ovat siella 8 euroa vuodessa per asukas (kuva 22).

Meluhaittojen vahentamisella saavutettava saasto (M€
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Kuva 21 Melulle altistumisen haittakustannuksen saasto.
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Melulle altistumisen haittakustannus asukasta kohti
(eur/asl/v)
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Kuva 22 Melulle altistumisen haittakustannus asukasta kohti.

Vaikka arviointitapa ottaa huomioon likennemaarien ja ajonopeuden vaikutuksen meluun, mutta ei
laskelmissa ei ole erikseen otettu huomioon sita, etta sahkoautot tuottavat merkittavasti vahemman
aanta kuin polttomoottoriautot alle 30 km/h nopeuksilla, ja jonkun verran vahemman aanta alle 50
km/h nopeuksilla. Naitd suuremmilla nopeuksilla likennemelu muodostuu paaasiassa renkaista, ja
hiljainen sahkémoottori ei tuota yhta merkittavaa etua (Tsoi;Loo;Li;& Zhang, 2023). Taman vaikutus
voi olla yksil6lle merkittava, jos omalla kotikadulla melun maara vahenee. Melun vaheneminen voi
hyodyttaa erityisen paljon matalia tuloluokkia, joilla on heikompi mahdollisuus vaikuttaa asuinpaikan
valintaa.

4.5 Muut vaikutukset

Alueelliset paéstévdhennykset -toimenpidekokonaisuudella voi olla arvioitujen vaikutusten lisaksi
vaikutuksia Helsingin veto- ja pitovoimalle sekd seudun kaupunkirakenteelle. Helsinki voi olla arvioi-
tavien toimenpiteiden myo6ta vahemman houkutteleva sijainti polttomoottoriautoja kayttaville, mutta
toisaalta houkuttelevampi kestavien kulkumuotojen kayttajille. Lahipaastojen ja alhaisempien no-
peusrajoitusten kaduilla melun vaheneman myo6ta kaupunkitila voi muuttua viihtyisammaksi, joka voi
lisata oleskelua ja kuluttamista etenkin kantakaupungissa ja muissa kaupungin keskuksissa. Hyvat
joukkoliikennesaavutettavuuden alueet voivat muuttua entista vetovoimaisemmiksi, ja toisaalta jouk-
koliikennepalveluiden ulkopuolelle jaavat alueet vahemman houkutteleviksi. Vetovoiman muutoksilla
voi myos olla vaikutusta kaupungin verotuloihin. Toimenpiteet voivat vahentaa alueen tydpaikkojen
vetovoimaa etenkin kolmivuorotydssa ja matalapalkka-aloilla, joiden tyontekijdilla ei valttamatta ole
varaa hankkia paastotonta autoa. Tama voi vahentaa tydvoimasaavutettavuutta yrityksille ja kau-
pungin toiminnoille, kuten kouluille ja paivakodeille. Vaikutus on valiaikainen silla oletuksella, etta
paastottomiin ajoneuvoihin siirrytdan jatkossa joka tapauksessa. Palvelutarjonta kaupungissa voi
muuttua nykyiseen nahden, kun saavutettavuus eri alueilla ja eri kulkumuodoilla muuttuu ja naapu-
rikuntien asiakkaista osa asioi kotikunnissaan. Osalle naapurikuntien asukkaista Helsingin keskusta
voi myds muuttua houkuttelevammaksi asiointipaikaksi.

Sahkodautojen latausinfrastruktuurin rakentamiskustannusten liséksi niiden toteuttamisen vaikutuk-
sena on tila, jota kaupungista vaaditaan, jotta latausasemia voidaan toteuttaa. Monilla alueilla on
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pysakdintialueita tai -laitoksia, joissa lataus on suhteellisen helppo toteuttaa. Kantakaupungissa kay-
toéssa on kadunvarsipysakointi pysakoéintitunnuksin, joka voi aiheuttaa haasteita latauksen toteutuk-
sessa. Vuonna 2023 Helsingissa on ollut kadytdssa noin 19 000 asukaspysakointitunnusta. Kaikki
eivat pysakoéi tai lataa autoaan samaan aikaan, mutta tarve latausinfralle on silti suuri. Helsinkiin
vuoden 2023 lopussa rekisterdityyn automaaraan verrattuna asukaspysakadintitunnuksia on noin 9
prosentille autoista. (Helsingin kaupunki, 2024)

Huoltovarmuuden osalta toimenpidekokonaisuuden vaikutuksena voi olla pienempi riippuvuus tuon-
tipolttoaineista, ja toisaalta suurempi riippuvuus sdhkéntuotannon katkeamattomuudesta. Kuljetus-
ten paastottdomyysvaatimukset saattavat lisatad raidekuljetusten maaraa. Tavaraliikenne voi myds
edellyttda siirtokuormauspaikkoja, joissa kuorma voidaan siirtda paastéttdomaan kalustoon ennen
ymparistovydhykkeen rajaa. Tama vaatii tilaa, jota voi olla vaikea 16ytaa.

Toimenpidekokonaisuudella on ymparistdvaikutuksia paastéttomiin ajoneuvoihin siirtymisen myota.
Aikaisemmissa luvuissa on kasitelty laajemmin vaikutuksia ihmisen terveyteen ilmanlaadun kautta.
Toimenpiteilld saavutettavaa laskennallisesta hiilidioksidipaastévahennysta kasitelldan luvussa 2.
Arvioinnissa ei oteta huomioon sahkdautojen tai polttoaineiden valmistuksesta aiheutuvia ymparis-
tévaikutuksia tai vaikutuksia luonnonvarojen kayttéén, eika toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutu-
via paastoja. Lisaksi autoilusta aiheutuvia muita kasvihuonekaasuja hiilidioksidin lisaksi ei ole arvi-
oitu.

Sahkoautoihin siirtyminen johtaa myos polttoaineiden muiden negatiivisten ymparistdvaikutusten va-
henemiseen. Naihin lukeutuvat polttoaineiden vaikutukset maaperaan ja vesistdihin, kuten polttoai-
neiden erilaisista kemikaaleista johtuva vesistdjen ja maaperan rehevdityminen ja saastuminen.
Tama merkittava haitta kasvistolle ja elidstdlle vahenee paastéttoman liikenteen myéta. Sahkdautot
ovat polttomoottoriautoja painavampia ja saattavat osaltaan kuluttaa tienpintoja ja autojen renkaita
nopeammin, jolloin tiestdn yllapidosta ja hiukkaspaastdista aiheutuu lisdymparistévaikutuksia.

Osaltaan naiden paastojen karsiminen edesauttaa luontokadon pysayttamista. Pelkastaan liikenteen

toimenpiteilld ei kuitenkaan ratkaista ymparistdhaasteita, vaan toimenpiteiden pitaa linkittyd osaksi
suurempaa kokonaisuutta, joilla luonnonvarojen kulutusta kohtuullistetaan.
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5 Vaikutusten arviointi:
kestavien kulkumuotojen
kilpailukyvyn vahvistaminen

Kestévien kulkumuotojen Kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuus sisaltaa useita, au-
toliikenteen vahentamiseen ja kestavien kulkumuotojen kayton lisddmiseen tahtaavia toimenpiteita.
Naita ovat esimerkiksi nykyisten henkildautokaistojen osoittamisen pyérailylle, joukkoliikenteelle tai
tavaraliikenteelle, liikenteen rauhoittamisen toimenpiteet, likenteen kapasiteettia alentavat toimen-
piteet ja pysakdinnin kehittdminen. Toimenpiteiden lisdksi voidaan toteuttaa kompensoivia toimen-
piteita, joilla pyritddn minimoimaan paatoimenpiteen negatiivisia vaikutuksia. Toimenpidekokonai-
suutta on kuvattu tarkemmin luvussa 2.

5.1 Taustaa

511 Katuverkon kehittaminen kestavan liikenteen suhteellisen kilpailukyvyn
parantamiseksi

Katuverkon kehittdminen kestavan liikenteen suhteellisen kilpailukyvyn parantamiseksi tarkoittaa
kaytanndssa nykyisten henkildautokaistojen osoittamista pyorailylle tai joukko- ja/tai tavaraliiken-
teelle ja joidenkin katujen muuttamista joukkoliikennekaduiksi, likenteen rauhoittamisen ja liikenne-
valo-ohjauksen toimenpiteitd seka nopeusrajoitusten laskua tietyilla katuosuuksilla.

Henkildautokaistojen osoittaminen muille toiminnolle on osa kokonaisuutta, jossa kaupunkitilaa jae-
taan uudelleen tavalla. Tama ottaa autoilun lisdksi muita toimintoja, kuten alueille viipymista ja kes-
tavaa liikkkumista, paremmin huomioon. Kun nykyisia henkiléautokaistoja osoitetaan muulle kaytdlle,
voi seurauksena olla ruuhkautuminen ja sen negatiivisten lieveilmididen lisdantyminen, matka-aiko-
jen piteneminen, ja autoilun houkuttelevuuden laskiessa autoliikenteen kulkutapaosuuden pienene-
minen.

Nopeusrajoitusten lasku on hyva tapa edistaa pyorailya ja kavelya. Se vaikuttaa kaupunkikehityk-
seen, koska nopeusrajoitusten alentaminen vapauttaa autoliikenteen vaatimaa katutilaa. Matalilla
nopeuksilla autoilu on mahdollista ahtaammallakin tiella. (Roth et al., 2021)

Nopeusrajoituksien laskeminen itsessaan vahentaa likennemelua, parantaa turvallisuutta ja erityi-
sesti vakavaan loukkaantumiseen tai kuolemaan johtavia onnettomuuksia, seka vahentaa autoilun
houkuttelevuutta pidentamalla matka-aikoja. (VTT, 2023) Nopeuden laskeminen saattaa nostaa polt-
tomoottoriautojen hiukkaspaastoja ja typen oksideja pienimmilla nopeuksilla, mutta vahentaa mer-
kittavasti tienpinnan kulumisesta johtuvia hiukkaspaastdja. Nopeuksien alentaminen vaikuttaa myos
muun muassa liikenteen ohjautumiseen. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus, 2021)

Aktiivisten liikkumismuotojen tukeminen johtaa liikunnan lisddntymiseen. Tama taas johtaa kansan-
terveyden parantumiseen, mika saastaa ihmishenkia (Creutzig et al, 2012). Toisaalta kavely- ja pyo-
railyvaylien parantamisen vaikutukset nakyvat usein ennen kaikkea pyorailyn ja kavelyn reittivalinto-
jen muutoksena, eika niiden kulkutapaosuuksien kasvuna. Pyorailyn kasvu on myds usein siirtymaa
joukkoliikenteestd tai kavelysta, eika siis vahenna autoilun kulkutapaosuutta. Pyorien liitynta-
pysakainnin ja kaupunkipydrajarjestelmien kehittaminen nostaa pyorailyn suosiota joukkoliikentee-
seen liittymisen valineena. (Traficom, 2020).
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Tampereella tehdyssa liikkenteenrauhoittamiskokeilussa pilottialueelle tehtiin katujen katkaisuja ja
kavennuksia sekd katumaalauksia. Kokeilun my6ta alueen liikennemaarat saatiin laskuun ja ohjattua
tonttikaduilta suuremmille kokoojakaduille, mutta nopeuksista saatiin ristiriitaisia tuloksia niiden kas-
vaessa osissa mittauskohteista. Kokeilun jalkeen 30 % asukkaista kertoi lisdnneensa aktiivista liik-
kumista kokeilun vaikutuksesta, ja 10 % kertoi vahentédneensa autolla likkumista. (Tampere, 2024)

Iso-Britanniassa tehdyn selvityksen perusteella likenteen rauhoittamisen toimilla on saatu siirrettya
likennetta pieniltd kaduilta suuremmille teille. Niiden taloudellisista vaikutuksista ei ole laajaa ym-
marrysta tai riittdvaa tutkimusta. Selvityksen perusteella ne eivat vaikuttaneet negatiivisesti hataajo-
neuvojen vasteaikoihin. Rauhoittamisella on paikallinen positiivinen vaikutus ilmansaasteiden maa-
raan, joskin ne todennakdisesti vain siirtyvat toisiin sijainteihin liikennevirtojen mukana. Liikenteen
rauhoittaminen tukee aktiivisen liikkumisen lisdantymista ja voi vaikuttaa elamanlaatuun positiivisesti
vahentadmalla onnettomuuksia ja rikollisuutta rauhoitetuilla kaduilla. (IPSOS, 2024)

5.1.2  Helsingin kaikki liikenneratkaisut kasvattavat kestavien kulkumuotojen
suhteellista kilpailukykya

Toimenpide tarkoittaa sita, ettd kaikkia hankkeita tulee arvioida siltd kannalta, miten ne vaikuttavat
eri kulkutapoihin. Tarkoituksena on, etta toteutetaan ainoastaan hankkeita, jotka pienentavat liiken-
teen paastoja, eli uusia autoliikennettd lisdavia hankkeita ei enaa toteuteta. Toimenpiteen ulkopuo-
lelle on rajattu uusien alueiden kadut, jotka ovat valttamaténta toteuttaa kaupungin kestavan kasvun
mahdollistamiseksi.

Toimenpide voi johtaa ruuhkautumiseen vaestdn kasvaessa mutta tiekapasiteetin pysyessa sa-
mana. Samalla ruuhkien negatiiviset lieveilmiét voivat lisdantya, matka-ajat pidentya, ja autoilun hou-
kuttelevuus laskea. Tama johtaa autoilun kulkutapaosuuden pienenemiseen.

Esimerkiksi Walesin hallitus on ottanut kayttddn periaatteet, joiden perusteella uusien tiehankkeiden
toteuttamista arvotetaan. Uusia tiehankkeita toteutetaan, jos ne tukevat kestavaa siitymaa, paran-
tavat turvallisuutta tai ne rakennetaan uusille, kestavaa elamantapaa tukeville alueille. Jos tiehank-
keet paatetaan toteuttaa, niiden rakentamisen aikaiset paastét minimoidaan, ne eivat nosta nopeus-
rajoitusta eivatka kapasiteettia, eika niita rakenneta ekologisesti tarkeille alueille. Naiden kriteerien
perusteella monia jo aikataulutettuja tiechankkeita on jaadytetty, tai niiden sisaltéa on korjattu vastaa-
maan ohjeistusta. (Roads Review Panel, 2023)

5.1.3 Pysakointipolitiikan toimenpiteiden aikataulutus Hiilineutraali Helsinki 2030
-tavoitteen toteutumiseksi

Pysakoaintipolitikan toimenpiteiden aikataulutus Hiilineutraali Helsinki 2030 -tavoitteen toteutu-
miseksi tarkoittaa, ettd vauhditetaan vuonna 2022 hyvaksytyn pysakointipolitikan toimenpiteita,
jotka vaikuttavat mm. pysakainnin hinnoitteluun tai saatavuuteen. Naita ovat etenkin palvelutason
mukainen hinnoittelu, asukas- ja yrityspysakointitunnusalueiden laajennus, maksullisuusvyohykkei-
den laajennus, pysakointipaikkamaarien laskentaohjeiden paivitys seka rajoittamattoman pysakoin-
nin poisto.

Pysakaintipolitiikan toimet on jo hyvaksytty vuonna 2022, mutta toimenpiteiden nopeuttamisesta ei
viela ole paatdsta. (Helsingin kaupunki, 2022)

Pysakoéinnin hallinta ja hinnoittelu ovat kunnille tarkeimpia tydkaluja autoilun vahentamiseksi. Sen
vaikutusta ihmisten kaytokseen on tutkittu runsaasti. Esimerkiksi pysakointipaikan saatavuus kotona
kolminkertaistaa auton omistamisen todennakoisyyden, ja jos pysakointia on saatavilla myds tyopai-
kalla, nousee todennakoéisyys entisestdan. (Christiansen;Fearnley;Hanssen;& Skollerud, 2016) Te-
hokas pysakointi voi siis vahentdd autonomistusta, vahentaa pysakainnin etsintaan kaytettya ajoa
ja auttaa jakamaan julkista tilaa tehokkaammin.
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Pysakointipolitikan toimenpiteissa on esitetty lukuisia toimenpiteita, joilla edistetdan kaupungin py-
sakointipoliittisia tavoitteita. Helsingin ilmasto- ja hiilineutraaliustavoitteita tuetaan pysakaintiratkai-
suilla, jotka ohjaavat liikkujia kestavien likennemuotojen ja vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoon.
Helsingin pysakdintipoliittiset toimenpiteet mahdollistavat katutilan monipuolisemman kayton, tehos-
tavat pysakadintipaikkojen kayttda sekd helpottavat pysakdintipaikan 16ytymista [Ahempaa kohdetta,
lisdavat pysakdinnin joustavuutta ja monimuotoisuutta, ja ndin edistavat hyvaa kaupunkiymparistdéa
ja elinkeinoelaman kilpailukykya. Pysakointipaikkamaarien laskentaohjeiden paivittaminen parantaa
kaupunkiymparistda ja edistdd kaupungin asuntotuotantotavoitteiden toteutumista ja mahdollistaa
alueiden erityispiirteiden huomioinnin pysakainnin suunnittelussa. (Helsingin kaupunki, 2022)

Asumisen pysakadinnin ohjemitoituksen asettaminen oikealle tasolle on haastavaa. Pysakadintipaikat
ovat kalliita rakentaa ja yllapitaa, erityisesti jos ne jaavat kayttdmattdmiksi. Liian vahaiset tarjolla
olevat autopaikat taas voivat johtaa ylivuotoefektiin, jossa autot pysakdidaan kadunvarteen asunnon
autopaikkojen sijaan tai laittomiin sijainteihin, mika vaikeuttaa esimerkiksi jatehuoltoa, katujen ylla-
pitoa ja aiheuttaa onnettomuuksia autojen ollessa pysakoity vaariin paikkoihin. On siis tarkeda saa-
delld monenlaista pysakointia, kuten asukaspysakointia ja kadunvarsipysakadintia, samaan aikaan,
jotta pysakainti ei siirry ei-toivotuille paikoille. (Vaismaa, 2019)

5.2 Liikenteelliset vaikutukset

Arvioitavalla toimenpidekokonaisuudella on arvioitu olevan merkittavat ja pitkaaikaiset vaikutukset
likkumisen houkuttelevuuteen eri kulkumuodoilla, kun liikkumiseen varattua tilaa osoitetaan ajoneu-
voliikenteeltd muille kulkumuodoille ja pysakdintipolitikan toimenpiteet otetaan nopeammin kayt-
téon. Tassa luvussa on esitetty toimenpidekokonaisuuden arvioidut vaikutukset kulkutapaosuuksiin
ja eri kulkumuotojen olosuhteiden muutoksiin. Toimenpidekokonaisuuden vaikutukset riippuvat vah-
vasti siitd, miten sen eri toimenpiteet toteutettaisiin. Tassa arviossa on etsitty maksimivaikutuksia.

Toimenpidekokonaisuuden positiiviset vaikutukset kohdistuvat kaikkiin kaupunkilaisiin, mutta eten-
kin pienituloisiin, jotka kulkevat enemman kavellen, pyoéralla tai joukkoliikenteelld. Negatiiviset vai-
kutukset kohdistuvat paljon henkildautoa ruuhka-aikoina kayttaville, eli etenkin kantakaupungissa
autolla tyossakayuville.

5.21 Vaikutus kulkutapajakaumaan

Toimenpidekokonaisuuden mydta Helsingista lahtevien automatkojen maara vahenee arvion mu-
kaan noin 11 %. Esitetyt lukemat perustuvat Helmet-mallilla tehtyyn mallinnukseen, jonka menetel-
maa on kuvattu tarkemmin luvussa 3.2. Merkittavin osa matkoista siirtyy kavelyyn ja joukkoliikentee-
seen, mutta myos iso osa matkoista tehdaan muualle kuin Helsinkiin.

Kuvassa 23 on esitetty Helsingissa tehtavien matkojen maarat eri kulkutavoilla, seka miten toimen-
pidekokonaisuus voi mallin perusteella vaikuttaa matkamaariin. Helsingin sisaisilla matkoilla auto-
matkojen osuus on alle viidennes kaikista matkoista vuonna 2030. Toimenpide vahentaa 15 % nai-
den automatkojen maaraa ja muutos tapahtuu tasaisesti muihin kulkumuotoihin tai matka jatetaan
kokonaan tekematta. Osittain tekeméattomat matkat ovat seurausta siita, ettd matkat tehdaan muissa
kunnissa.

Muista kunnista Helsinkiin saapuvilla matkoilla autoilun osuus on huomattavasti suurempi. Toimen-

pidekokonaisuuden vaikutuksesta naiden automatkojen maara vahenee noin 6 %. Matkoja tehdaan
muihin kuntiin tai kulkutapa vaihdetaan joukkoliikenteeseen ja pyorailyyn.
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I Auto: 376 000 I Jatkaa autoilua: 321 000

— Siirtyy joukkoliikenteeseen: 15 000
— Siirtyy kavelyyn: 12 000
Siirtyy pyorailyyn: 4 000

I Joukkoliikenne: 552 000
- Jattda matkan tekematta: 24 000

Helsingin sisdiset: 1 916 000 B Pybriily: 146 000

Kavely: 842 000

I Auto:: 247 000 l Jatkaa autoilua:: 232 000

— Siirtyy joukkoliikenteeseen:: 4 000

I Muista kunnista: 475 000
— Vaihtaa maaranpaata:: 11 000

Il Joukkoliikenne:: 195 000
= Pyoraily:: 33 000

Kuva 23 Matkamééarien muutos toimenpidekokonaisuuden 2 vaikutuksesta.

Kaikkiaan Helsingissa tehtavilld matkoilla autoilun kulkutapaosuus pienenee toimenpidekokonaisuu-
den vaikutuksesta 2,5 %-yksikkda mallinnuksen mukaan. Kulkutapamuutokset ovat oletettavasti
mallinnettua isommat, silla malli ei huomioi pydrailyn ja kavelyn olosuhteiden parantamista, vaan
muutokset johtuvat vain autoliikenteen matka-aikojen kasvusta seka pysakoéinnin hinnoittelutoimen-
piteista.

Kulkutapaosuudet vuonna 2030
Helsingissa tehtavilla matkoilla
100%

90%
80%
70%
60% 84% 8.6%

33.0% 33.9%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

264 % 23.9%

BAU Toimenpidepaketti2

® Henkildauto Joukkoliikenne Pyoraliikenne Kavely

Kuva 24 Kulkutapaosuuksien muutos toimenpidekokonaisuuden 2 vaikutuksesta.
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5.2.2 Liikennejarjestelman toimivuus

Autojen matka-ajat kasvavat mallinnuksen mukaan keskimaarin 1—4 minuuttia arkipaivana tehtya
matkaa kohden Helsingissa. Mallinnus kuvaa syysarkivuorokautta ja vertailu on tehty tilanteeseen
ilman toimenpiteitd vuonna 2030. Suurimmat viiveet painottuvat kantakaupunkiin, 1ta-Helsinkiin ja
Laajasaloon. Yksittaisilla yhteysvaleilla ja erityisesti huipputunteina viiveet voivat olla huomattavasti
suurempia. Keskimaarainen viive alueelta l1ahtevilld matkoilla vuorokaudessa on esitetty kuvassa 25.

LT A

Automatkan ajan keskimairiainen muutos
alueelta lahtevilla matkoilla vuorokaudessa

Ei muutosta
/ +1 min
B +2 min
B +3 min
B +4 min

Toimenpidekokonaisuus 2 vrt. BAU 2030 /

\ / -
Kuva 25 Toimenpidekokonaisuuden 2 automatkan ajan muutokset.

Kuvassa 26 on esitetty viiveet painotettuna henkildautomatkamaarilla osoittaen kokonaisvaikutusten
kohdistumisen alueittain. Merkittdvimmat kokonaisvaikutukset kohdistuvat Pitdjanmakeen seka Ka-
lasatamaan, Lansiterminaaliin ja Helsinki-Vantaan lentokentalle. Toisaalta terminaalien ja logistiikan
kannalta matka-ajat ja ennakoitavuus voivat parantua, jos kaistoja osoitetaan raskaan liikenteen
kayttoon.
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Kuva 26 Henkilbautoliikenteen matka-ajan muutokset matkamaérilld painotettuna.

Kapasiteetin rajoitukset kohdistuvat Helsingin keskustaan, mika siirtda liikennetta kehille. Kaikkiaan
ajoneuvoliikenteen maarat vahenevat mallinnuksen mukaan merkittavasti, ja muutos kohdistuu eri-
tyisesti Keha I:n etelapuolelle. Liikenteen siitymat johtuvat osin reitinvalinnan muutoksista ja osin
matkojen suuntautumisesta eri kohteisiin.
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Kuva 27 Toimenpidekokonaisuuden vaikutus ajoneuvoliikenteen mééaraéan.

Mallinnuksen perusteella ruuhkautuminen lisdantyy seka kantakaupungissa (johtuen kapasiteetin
laskusta) etta kehateilla (johtuen liikennemaarien kasvusta). Sateittaisilla sisdantulovaylilla kauem-
pana keskustasta sujuvuus paranee, silla Helsinkiin tehddan vahemman matkoja, mutta sisdantulo-

vaylien kapasiteetti sailyy yhta suurena. Ruuhkautumisella voi olla vaikutuksia myos pelastusajoon
ruuhka-aikoina.
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Kuva 28 Ruuhkanopeuden ero perusskenaarioon.

Kuvassa 29 on esitetty, miten tie- ja katuverkon ruuhkaisuus muuttuu mallinnuksen perusteella Hel-
singissa toimenpidekokonaisuuden my6ta iltapaivan ruuhkaisimmassa tunnissa. Kuvaaja esittaa,
miten iso osa automatkan ajasta vietetdan eri ruuhkaisuusasteisilla teilld. Ruuhkautuneisuus Helsin-
gissa kasvaa merkittavasti ja alhaisilla ajonopeuksilla (alle 40 % vapaasta nopeudesta) ajamisen
maara kaksinkertaistuu 20 % -2 40 %.

Tie- ja katuverkon ruuhkautuminen Helsingissa
litapdivdn ruuhkaisimman tunnin ajonopeus suhteessa vapaaseen nopeuteen
60%

40 %
- - -
0%

2030BAU 2030 Kestdvien kulkumuotojen kilpailukyvyn
vahvistaminen

100 %

80%

Ajoajan jakautuminen
ruuhkaisuusasteisiin

W 80-100% 60-80% MW40-60% MW20-40% MWO0-20%

Kuva 29 Tie- ja katuverkon ruuhkautuminen Helsingissé Helmet-mallilla arvioituna.

Vastaava jakauma ruuhkautuneisuusasteisiin on esitetty Espoon, Vantaan ja Kauniaisten tie- ja ka-
tuverkolta, silla likennetta siirtyy osittain muihin kuntiin kuin Helsinkiin. Muissa paakaupunkiseudun
kunnissa muutos ruuhkaisuudessa ei ole kokonaisuudessaan suuri, mutta viiveiden kasvu kohdistuu
erityisesti Keha lll:lle Vantaalle ja osin Espooseen.
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Tie- ja katuverkon ruuhkautuminen muissa PKS-kunnissa
Iitapdivan ruuhkaisimman tunnin ajonopeus suhteessa vapaaseen nopeuteen
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Kuva 30 Tie- ja katuverkon ruuhkautuminen Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa Helmet-mallilla
arvioituna.

5.2.3 Joukkoliikenteen kapasiteetti

Arvioitavaan toimenpidekokonaisuuteen kuuluvien joukkoliikennekaistojen myéta joukkoliikenteen
palvelutaso paranee, joukkoliikenne nopeutuu ja sen houkuttelevuus parantuu tietyilla alueilla. Toi-
saalta kohdissa, joissa joukkoliikennekaistoja ei ole ja ajoneuvoliikenne ruuhka-aikoina hidastuu,
myo6s bussien nopeudet hidastuvat.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat kasvavat mallinnuksen mukaan erityisesti raideliikenteella, jo-
hon ajoneuvoliikenteen ruuhkautuminen ei vaikuta. Bussilinjoilla vaikutukset ovat hyvin vaihtelevat,
riippuen sujuvoituuko liikkenndinti bussikaistojen my6ta vai kasvavatko ruuhkat bussin reitilla. Esi-
merkiksi linjan 300 matkustajamaara iltahuipputunnissa kasvaa mallinnuksen mukaan 20-30 % Vih-
dintien bussikaistojen my6ta, ja linjoilla 500 ja 510 matkustajamaara laskee vastaavan maaran. Mat-
kustuskokemus joukkoliikenteella paranee niilla yhteyksilla, joissa joukkoliikenne muuttuu sujuvam-
maksi.
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Kuva 31 Matkustajaméaardn muutokset toimenpidekokonaisuuden vaikutuksesta. Numerot kuvaa-
vat matkustajamééran prosentuaalista muutosta ja viivojen paksuus absoluuttista muutosta.

Taulukko 6 Matkustajamééarien muutos joukkoliikenteessé toimenpidekokonaisuuden 2 vaikutuk-
sesta.

Nousijat BAU Nousijat toimen- Ero %
pidekokonaisuus 2

Raitiotie 33100 34600 5%
Pikaraitiotie 13500 14000 4 %
Metro 29800 30800 3%
Lahijuna 35400 35800 1%
Kaukojuna 6200 6200 0 %
HSL-bussi 55100 54900 0 %
Runkobussi 19300 18900 -2 %
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Metrolla ja muulla raideliikenteelld matkustajakysynnan kasvu voi lisata kulkuvalineiden ruuhkautu-
mista ja siten heikentdd matkustusmukavuutta. Vilkkaimmilla joukkoliikenteen pysakeilla pysakkiajat
kasvavat kasvavien nousijamaarien myota. Toimenpidekokonaisuuden myo6ta on suositeltavaa kas-
vattaa joukkoliikenteen vuorotarjonnan maaraa, mutta taman tydn yhteydessa ei ole arvioitu linjata-
solla kapasiteetin riittdvyytta tai vuorotarjonnan lisdyksen vaikutuksia.

5.2.4 Pysakointi

Helsingin pysakdintipolitiikassa (2022) on esitetty 27 pysakdintitoimenpidetta. Tassa tydssa esitet-
tyyn kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn parantamisen toimenpidekokonaisuuteen kuuluvat
naista toimenpiteistad neljan aikaistaminen. Nama pysakdintitoimenpiteet ovat siirtyminen palveluta-
son mukaiseen hinnoitteluun (toimenpide 13), asukas- ja yrityspysakointitunnusalueiden (toimenpide
15), maksullisuusvydhykkeiden laajennus tarpeen mukaan (toimenpide 16) seka pysakointipaikka-
maarien laskentaohjeiden paivittdminen (toimenpide 18). Naiden pysakointipolitikan toimenpiteiden
lisdksi arvioitavaan toimenpidekokonaisuuteen kuuluu myds rajoittamattoman pysakainnin poisto.

Helsingin pysakadintipolitiikan toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu yleisella tasolla jo pysakadintipo-
litikan laatimisen aikana. Pysakointipolitikassa on arvioitu, ettéd palvelutason mukaiseen hinnoitte-
luun siitymisen myo6ta pysakodintipaikkojen kayttd tehostuu ja pysakdintipaikan I6ytaminen helpottuu,
mika vahentda pysakdintipaikan etsimiseen kaytettya aikaa ja ajosuoritetta. Asukas- ja yritys-
pysakadintitunnusalueiden sekd maksullisuusvydhykkeiden laajennuksella on myos pysakadintia te-
hostava vaikutus. Asukas- ja yrityspysakdintitunnusalueiden my6ta myos pysakodintiratkaisujen jous-
tavuus ja monimuotoisuus lisdantyy. Pysakdintipaikkamaarien laskentaohjeen paivittamisella voi olla
positiivinen vaikutus asuntotuotannon tavoitteiden toteutumisen kannalta. Pysakdintitoimenpiteiden
mahdolliset negatiiviset vaikutukset kohdistuvat alueella pysakadiviin asukkaisiin ja yrittajiin seka vie-
railijoihin, joilla pysakoéinnin hinta voi nousta. (Helsingin kaupunki, 2022)

Helsingin pysakointipolitikan pysakoéintitoimenpiteiden seka rajoittamattoman pysakdinnin poiston
yhteisvaikutuksesta pysakadintipaikkojen kayttd tehostuu, ajo pysakoéintipaikkaa etsiessa vahenee ja
lityntamatkat kestaviin kulkumuotoihin helpottuvat. Autoilun houkuttelevuutta laskee pysakoéinnin
hinnan nousu ja pysakointipaikoilta kaveltdvan matkan kasvaminen.

Henkildautojen liityntapysakoinnin kysynta voi kasvaa, jos ymparyskuntien asukkaat valitsevat jattaa
autonsa julkisen liikenteen yhteyksien varteen ja jatkaa julkisilla keskustaan, mika voi vaikuttaa lii-
tyntapysakaoinnin kysyntaan. Toisaalta liityntapysakoinnissa on myds kapasiteettia paikoitellen hyvin,
joten laadun nostaminen tai kapasiteetin lisdaminen ei liene kaikkialla valttamatonta. Pyoéraliitynnan
kysynta voi toimenpiteen myo6ta kasvaa esimerkiksi juna-asemilla.

5.25 Kavely ja pyoraily

Arvioitava toimenpidekokonaisuus parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia. Toimenpiteiden myoéta
kehitetaan sujuvampia ja laadukkaampia kavely- ja pyorateita. Liséksi teiden ja katujen ylitykset hel-
pottuvat seka ajoratojen kaventamisen etta liikennevalojen priorisoinnin myoéta. Myds mikroliikkumi-
sen kuten sahkopotkulautojen edellytykset paranevat, samoin kuin esimerkiksi sahkodpyoraliiken-
teen, joka hyotyy omista pyoraliikenteen vaylista.

Autoilun rajoittaminen voi johtaa pyorailyn ja kdvelyn suosion nousuun seka joukkoliikenteen liityn-
tamatkojen maaran kasvuun. Lisaksi liikenteen rauhoittamisen toimenpiteet voivat osaltaan lisata
aktiivisen liikkkumisen miellyttavyytta ja turvallisuutta ja siten sen suosion kasvua. Toimenpidekoko-
naisuuden myo6ta paastot ja melu vahenevat ja katutilassa on enemman tilaa vehreydelle, mika tekee
ymparistosta houkuttelevamman kavelyyn ja pyorailyyn. Pysakadintitoimenpiteiden myota katujen tal-
vikunnossapito helpottuu, kun autojen pitkdaikaista pysakadintia rajoitetaan talvikunnossapidon kan-
nalta hankalissa kohteissa, kuten kapeilla kaduilla, missa ne hankaloittavat auraamista. Tama voi
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my0s lisata kavelya ja pyorailya. Jalankulun olosuhteiden parantamisella on positiivisia vaikutuksia
my0s joukkoliikenteen kayttdjille.

5.2.6  Jakeluliikenne ja raskas liikenne

Arvioitavalla toimenpidekokonaisuudella voi olla hyvin vaihtelevia vaikutuksia raskaalle liikenteelle
ja jakeluliikenteelle, riippuen siitd miten toimenpiteet toteutetaan. Autoliikenteen ruuhkautuminen ja
kestavien kulkumuotojen suosiminen liikennevaloissa voi pidentaa jakeluliikenteen ja raskaan liiken-
teen matka-aikoja. Mahdolliset tavaraliikennekaistat voivat toisaalta sujuvoittaa jakeluliikennetta ja
raskasta liikennettd ja lyhentdd matka-aikoja tietyilla reiteilld. Toimenpiteiden mydéta jakeluliikenne
saattaa keskittya enemman ruuhka-aikojen ulkopuolelle, jolloin negatiivinen vaikutus matka-aikoihin
saadaan minimoitua. Myds esimerkiksi huoltotunnelien kaytdn kysynta jakeluliikenteessa voi kas-
vaa. Pysakointitoimenpiteiden mydta myds jakeluliikenteen lastauspaikkojen saatavuus voi parantua
ja pysahtyminen helpottua. Myds ydjakelu saattaa kasvattaa suosiotaan toimenpidepaketin vaiku-
tuksesta.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

5.3.1 Aluetalous

Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuuden vaikutukset talou-
teen ovat aluetaloudellisen mallinnuksen perusteella pienia (kuva 32). Toimenpiteistd ei aiheudu
kotitalouksille lisdkustannuksia, eivatkd ne edellyta lisdinvestointeja, painvastoin kuin Alueelliset
padastévdhennykset -toimenpidekokonaisuudessa. Vaikutukset syntyvat autoliikenteen vahenemi-
sesta, joka tassa toimenpidekokonaisuudessa johtuu muun muassa liikennejarjestelyihin tehtavista
muutoksista. Vaikutus kotitalouksiin 2024—2030 ovat yhteensa noin 1,3 miljoonaa euroa, joka jaet-
tuna Helsingin kotitalouksille on muutaman euron luokkaa per kotitalous.
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Kuva 32 Alueellisen kokonaiskysynndn muutos perusskenaariosta toimenpidekokonaisuudessa 2
(miljoonaa euroa).

Liikenne-ennustemallin tulosten mukaan liikkumista siirtyy toimenpidekokonaisuuden myoéta yksi-
tyisautoilusta joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenteen kayttd kasvaa perusskenaarioon verrattuna.
Joukkoliikenteen kasvu nakyy tyéllisyydessa, ja likenteen lisdinvestoinnit nostavat tassakin skenaa-
riossa muiden toimialojen kustannuksia, mikd nakyy muun muassa viennin laskuna. Vaikutukset
tyollisyyteen nakyvat kuvasta 33.

Nettotydllisyys kasvaa arvion mukaan yli sadalla henkilétydvuodella (htv) vuoteen 2030 mennessa.
Kasvusta valtaosa, noin 80 henkildtyévuotta, syntyy kuljetusalalle. Julkisten ja yksityisten palvelujen
tyollisyys kasvaa myos noin 80 henkildtydvuotta 2030 mennessa, josta noin 50 henkildtydvuotta on
siirtymaa kaupan ja teollisuuden toimialoilta.
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Kuva 33 Toimialojen tybllisyys verrattuna perusskenaarioon tydpaikkojen lukumaéara henkilotyé-
vuosina.

5.3.2 Aluetaloutta tarkempi taso

Mallinnettujen aluetalouden vaikutusten lisaksi kestédvien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistami-
nen -toimenpidekokonaisuuden tarkempia talousvaikutuksia on tunnistettu ja arvioitu asiantuntija-
arvioina. Aluetaloutta tarkemman tason taloudellisia vaikutuksia on tunnistettu erityisesti tydén aikana
pidetyssa taloudellisten vaikutusten tydpajassa.

Arvioitavalla toimenpidekokonaisuudella on erilaisia vaikutuksia yrityksille. Tavaraliikenteen ja teol-
lisuuden osalta arvoitiin, etta liikenteen rauhoittaminen voi aiheuttaa viivastyksia ja toiminnan tehok-
kuuden alenemista, mika voi siirtya kuluttajien hintoihin. Toisaalta, mikali raskaan liikkenteen kaistoja
paatetaan toteuttaa, lisdavat ne tavaraliikenteen kapasiteettia seka toiminnan tehokkuutta. Jakelulii-
kenteen ja raskaan liikenteen kaistat voivat olla hyva kompensoiva toimenpide vaikutusten vahenta-
miseksi yrityksille.

Toimenpidekokonaisuuden myoéta henkildautojen omistaminen voi vahentya, mika lisaa kuljetuspal-
veluiden ja yhteiskayttdautojen kysyntaa. Tasta syntyy markkinatilaa uusille palveluille ja yrityksille.
Jos toimenpidekokonaisuus vahentaa autonomistusta, jaa kotitalouksille enemman rahaa muuhun
kulutukseen.

Jos uusia autoliikenteen hankkeita (pois lukien uusien alueiden katuverkko) ei toteuteta, saastyy
seka Helsingin kaupungin etta valtion rahoja kaytettavaksi muuhun. Tata rahaa voidaan ajatella kay-
tettdvaksi esimerkiksi kestavan liikenteen edellytysten parantamiseen. Riippuen toimenpiteiden to-
teuttamistavasta, kaupungille voi aiheutua kustannuksia esimerkiksi infra- ja valo-ohjausmuutok-
sista.

Pysakadintitoimenpiteilld voidaan arvioida olevan mahdollisia positiivisia vaikutuksia jakeluliikentee-

seen. Pysakaintitoimenpiteista johtuva pysakdintipaikkojen vdheneminen voi mahdollistaa lastaus-
paikkojen lisdamisen, mika voi tehda jakelusta nopeampaa ja kustannustehokkaampaa.
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Joukkoliikenteen kasvavilla matkustajamaarilla voi olla positiivinen vaikutus HSL:n lipputuloihin. Li-
saksi mahdolliset joukkoliikennekaistat voivat laskea joukkoliikenteen operointikustannuksia joukko-
likenteen nopeutumisen my6ta. Jos liikenne jollain joukkoliikennelinjalla nopeutuu tarpeeksi, on
mahdollista poistaa kierrosta esimerkiksi yksi bussi, ja silti sailyttdd sama vuorovali. Yhden bussin
vahentdminen aiheuttaa noin 300 000-350 000 euron saastot vuositasolla. Toisaalta on myds mah-
dollista, etta joukkoliikenteen kapasiteetin tayttyessa tarvitaan lisaliikennetta, joka puolestaan lisaa
HSL:n operointikustannuksia. Joukkoliikenteen vuorovalin tihentyessad mahdollistetaan aikatauluista
vapaa liikkuminen, mika lisda joukkoliikenteen kilpailukykya ja houkuttelevuutta entisestaan.

Toimenpiteet lisdavat palvelujen saavutettavuutta kestavilla liikkumismuodoilla. Talla voi olla vaiku-
tus tiiviiden ja I&hipalvelujen suhteen kaveltavien alueiden vetovoiman kasvuun ja lahipalvelujen me-
nestymiseen. Kaupunkitilan uudelleenjaon, liikenteen rauhoittamisen ja Iahipaastojen ja melun va-
henemisen mydta kasvavan viihtyisyyden arvioitiin vaikuttavan yritysten sijoittumispaatoksiin.

5.4 Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisiin vaikutuksiin luetaan vaikutukset ihmisiin, sekd heidan elinymparistéihinsa ja elin-
oloihinsa. Naihin lukeutuvat muun muassa vaikutukset terveyteen ja ymparistdjen miellyttavyyteen.
Sosiaalisia vaikutuksia ovat myds vaikutukset elintasoon kohdentuen eri sosioekonomisiin ryhmiin
eri tavoin.

Arvioitavilla toimenpiteilld voi olla negatiivisia vaikutuksia joillekin autoa likkumiseen kayttaville. Py-
sakadintipolitiikan toimenpiteista johtuvan pysakéinnin kustannusten nousun myota auton pitamisesta
voi tulla kallimpaa. Talla voi olla negatiivisia vaikutuksia erityisesti niille pienituloisille, joille auton
kayttd on valttamatonta. Vaikka joukkoliikenteen ja muiden kestavien kulkumuotojen edellytyksia
parannetaan ja kestavien kulkumuotojen suhteellinen kilpailukyky paranee, ei kaikilla ole mahdolli-
suutta luopua autosta. Lisaksi ruuhka-aikoina autoa kayttavien matka-ajat voivat olla hieman pidem-
mat. Tassa toimenpiteessa negatiiviset sosiaaliset vaikutukset ovat kuitenkin merkittavasti lievempia
kuin Alueelliset pdéastévéhennykset -toimenpidekokonaisuudessa.

Niille henkiloille, jotka eivat omista tai kayta henkildautoa, ovat toimenpidekokonaisuuden vaikutuk-
set positiivisia. Toimenpiteiden positiiviset vaikutukset hyddyttavat myods autoa kayttavia. Toimenpi-
teiden myota kavely, pyoéraliikenne ja joukkoliikenne sujuvoituvat, mika voi tehda kulkumuodoista
entista kilpailukykyisemman vaihtoehdon autoliikenteelle. Kavelyn ja pyoraliikenteen edellytysten
parantaminen ja autoliikenteen kapasiteettia pienentavat toimenpiteet vapauttavat katutilaa ja lisaa-
vat kaupunkitilan viihtyisyytta. Pysakdintipolitikan toimenpiteet voivat helpottaa kavelyn ja pyoralii-
kenteen vaylien talvihoitoa, mika voi entisestaan helpottaa aktiivisten likkumismuotojen kayttdéa. Toi-
menpidekokonaisuuden positiivisiin vaikutuksiin lukeutuvat myds liikennemelun vaheneminen ja il-
manlaadun parantuminen.

541 Aktiivinen liikkuminen ja liikenneturvallisuus

Aktiivinen liikkuminen viittaa kavelyyn ja pyorailyyn, eli kulkumuotoihin, joissa kayttévoima on liikku-
jan lihasvoima. Aktiivisen liikkkumisen hyotyjen arviointia mallinnuksella kuvataan tarkemmin luvussa
3.3.

Autoilun rajoittamistoimien yhteisvaikutuksesta aktiivisten likkumismuotojen suosio kasvaa. Tama
johtavat mallinnuksen mukaan parantuneen terveyden vaikutuksesta noin 65 miljoonan euron vuo-
sihy6tyyn Helsingin seudulla verrattuna BAU 2030 -skenaarioon. Muiden alueiden kokonaissaastot
ovat nahtavilla kuvassa 34.
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Kuva 34 Aktiivisen liikkumisen terveyshyodyt.

Lisdantyneen liikkumisen rahahydty asukasta kohden keskittyy Helsingin kantakaupunkiin ja on
sielld noin 112 euroa vuodessa per asukas. Muiden alueiden euromaaraiset hyddyt on esitetty ku-

vassa 35.
Aktiivisen liikkkumisen terveyshyodyt asukasta kohti
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Kuva 35 Aktiivisen liikkumisen terveyshyddyt asukasta kohti.
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Liikenteen vaheneminen johtaa onnettomuuksien vahenemiseen, kun ajoneuvosuoritteet vahene-
vat. Henkildvahinko-onnettomuuksien vahenemalla saavutettavat saastét ovat mallinnuksen mu-
kaan noin 5,5 miljoonaa euroa vuodessa. Muiden alueiden saastot ovat nahtavilla kuvassa 36.

Henkilovahinko-onnettomuuksien vahenemalla
saavutettava saasto (M€ vuodessa)
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Kuva 36 Henkilbvahinko-onnettomuuksien vdhenemélld saavutettava sdésté Helsingin seudulla.

Kokonaismaarallisesti onnettomuuksien vahenema on 16 kappaletta Helsingin seudulla, joista va-
henema on 29 kantakaupungissa ja kolme muualla Helsingissa. Muualla paakaupunkiseudulla on-
nettomuudet lisdantyvat mallinnuksen mukaan 13 onnettomuudella muulla paakaupunkiseudulla,
yhdella junaliikenteen kehyskunnissa ja kahdella bussiliikenteen kehyskunnissa. Onnettomuudet va-
henevat Helsingissa, mutta muualla paakaupunkiseudulla onnettomuuksien maara kasvaa liiken-
teen siirtyessa joiltain osin Helsingin ulkopuolelle.

Mallinnuksessa ei kuitenkaan oteta huomioon pydrailija- ja kavelijaonnettomuuksia, joissa ei ole
osallisena autoa. Naiden onnettomuuksien voidaan olettaa kasvavan samassa suhteessa kuin nii-
den suosion kulkumuotonakin. Toisaalta investoinnit kavely- ja pyorailyverkostoon voivat osaltaan
vahentaa naita onnettomuuksia; pyorakaistojen toteutus vahentaa konfliktitilanteita seka polkupyo-
rien ja autojen, etta polkupyorien ja kavelijdiden valilla, vahentaen onnettomuuksia ja lisaten koettua
turvallisuutta. Yleisesti aktiivisesta likkumisesta saatavat rahalliset terveyshyodyt ylittanevat onnet-
tomuuksista johtuvat lisakustannukset.

Onnettomuuksien vahenemisen rahahyodyn asukasta kohden on mallinnettu olevan noin 4 euroa

vuodessa per asukas Helsingin seudulla. Muiden alueiden euromaaraiset hyddyt on esitetty kuvassa
37.
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Henkilovahinko-onnettomuuksien kustannukset asukasta kohti
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Kuva 37 Henkilbvahinko-onnettomuuksien kustannukset asukasta kohti Helsingin seudulla.

5.4.2 Lahipaastot ja melu

Lahipaastot eli hengitysilmaan paastettavat paastot vahenevat, kun polttomoottoriautojen suorite va-
henee. Ihmisen terveydelle haitallisia 1ahipaastdja on monia, mutta tassa laskennassa otetaan huo-
mioon typen oksidit ja hiukkaset. Hiukkaset jaetaan pakoputkesta tuleviin hiukkasiin ja katupdlyyn
(josta otetaan huomioon vain pienhiukkaset, joiden lapimitta alle 2,5 mikrometria eli PM2.5), joka
aiheutuu tieta rouhivista renkaista ja jarruista.
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Parantuneen terveyden my6ta saavutettu rahallinen s&ast6 on mallinnuksen mukaan noin 3 miljoo-
naa euroa vuodessa Helsingin seudulla. Muiden alueiden saast6 on esitetty kuvassa 38.

Parantuneella ilmanlaadulla saavutettava saasto (M€
vuodessa)
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Kuva 38 Parantuneen ilmanlaadun myéta saavutettava sdésté Helsingin seudulla.

Tama vastaa noin kahta euroa per henkild vuodessa Helsingin seudulla. Osa haitoista siirtyy Hel-
singin ulkopuolelle, kun matkat suuntautuvat enemman sinne.

Lahipaastojen haittakustannukset asukasta kohti (eur/as/v)
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Kuva 39 Lahipééstbjen haittakustannukset asukasta kohti.

Samankaltaisesti likennemaarien vahetessa ja melun vahentyessa saavutetaan mallinnuksen mu-
kaan 15 miljoonan saastot Helsingin seudulla. Muiden alueiden saasto on esitetty kuvassa 40.
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Kuva 40 Meluhaittojen vdhenemiselld saavutettava sééstd Helsingin seudulla.

Saastd keskittyy Helsingin kantakaupunkiin ja on siellda 54 euroa vuodessa per asukas. Samalla

melusta koettuja haittoja arvioidaan siirtyvan alueille, joilla ei tehda autoilua rajoittavia toimia.

Melulle altistumisen haittakustannus asukasta kohti (eur/as/v)
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Kuva 41 Melulle altistumisen haittakustannus asukasta kohti.
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5.5 Muut vaikutukset

Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuudella voi olla arvioitu-
jen vaikutusten lisaksi vaikutuksia Helsingin veto- ja pitovoimalle seka kaupunkirakenteelle. Helsinki
voi olla toimenpidekokonaisuuden my6té vahemman houkutteleva sijainti autoa liikkumiseen kaytta-
ville, mutta toisaalta huomattavasti houkuttelevampi kestavien kulkumuotojen kayttajille. Vetovoima-
muutoksilla voi myds olla vaikutusta kaupungin verotuloihin. Lahipaastdjen ja melun vdheneman
seka katutilan uudelleenjaon my6ta kaupunkitila voi muuttua viihtyisdmmaksi, joka voi lisata oleske-
lua ja kuluttamista etenkin kantakaupungissa. Palvelutarjonta kaupungissa voi muuttua nykyiseen
nahden, kun saavutettavuus eri alueilla ja eri kulkumuodoilla muuttuu.

Toimenpiteilld saavutettavaa laskennallisesta hiilidioksidipaastévahennysta kasitellddn luvussa 2
(Toimenpiteiden kuvaus). Toimenpidekokonaisuuden keskeinen vaikutus ymparistén nakdkulmasta
on henkildautosuoritteen vaheneminen. Ymparistovaikutukset ovat hyvin samankaltaisia kuin toi-
menpidepaketissa 1. Toimenpidepaketissa 2 huomionarvoista on, ettd uuden tiestdon rakentamatta
jattamiselld on merkittavat ymparistovaikutukset, silld rakentaminen ja tiestén yllapitdminen on ener-
giaintensiivista, ja tiesto itsessdan mahdollistaa ajoneuvosuoritteen kasvun.
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6 Vaikutusten arviointi:
Vesilitkkenteen

paastovahennystoimenpiteet

Vesiliikenteen paastdvahennystoimenpiteet on arvioitu omana toimenpidekokonaisuutenaan. Toi-
menpidekokonaisuus sisdltdd Suomenlinnan lauttojen ja vesibussilikenteen sahkdistamisen, ja
nailla toimenpiteilld on arvioitu olevan paaosin taloudellisia vaikutuksia. Nama toimenpiteet eivat vai-
kuta laajasti ihmisiin, eivatka kahden muun toimenpidekokonaisuuden vaikutuksiin. Muita vaikutuk-
sia, joita vesiliikenteen sahkdistamisesta Helsingissa aiheutuu, on muun muassa lauttojen aiheutta-
man melusaasteen vaheneminen, ilmanlaadun parantuminen ja polttoaineiden muiden negatiivisten
ymparistovaikutusten vaheneminen. Naita vaikutuksia ei ole arvioitu yksityiskohtaisemmin.

Kaupungin lauttaliikenteen sahkdistamista on selvitetty laajasti. Lauttojen uudistamisen ei ole arvi-
oitu olevan taloudellisesti kannattavaa, ja sen on todettu vaativan julkista tukea. (Tapaninen, 2023)
Vesiliikenteen sahkoistdminen vaatisi sahkdista kalustoa ja sen edellyttdmaa laituri-infraa. Vaihto-
ehtoisia kayttdvoimia on muitakin kuin sahkd. Isossa tonnistossa on kokeiltu uusiutuvaa vetya, am-
moniakkia ja metanolia (Traficom 2023). Valtaosa suurien eurooppalaisten kaupunkien paastétto-
masta virkistyskayttdéon liittyvasta vesiliikenteesta on jarjestetty sahkdaluksin. Helsingissa virkistys-
kayttéon liittyvaa vesilikennettd kehitetddn vastaavaa sahkodalusteknologiaa hyédyntaen kuin
muissa Euroopan maissa, mahdollistaen myds kaytettyjen alusten hankinnan liikenndintiin. Helsin-
gin kaupunginhallitus on jo 2022 paattanyt, etta liikenteen sahkdistymisen vauhdittamiseksi valmis-
tellaan selvitys ymparivuotisen sahkdlautan hankinnasta Suomenlinnan liikkenteen kayttéon korvaa-
maan nykyista ostoliikennettd 70 vuotta vanhoilla lautoilla. Lisaksi valmistellaan toimenpiteet, joilla
ohjataan markkinatoimijoita siirtymaan kohti paastéttomia ratkaisuja sulan veden liikenteessa, sisal-
tden mm. sahkdalusten latausmahdollisuuksia ja paastéttémien alusten suosimista kilpailutuksissa
seka muita keinoja tavoitteena, etta puolet Helsingin lauttaliikenteesta on paastétonta vuonna 2030
(Helsingin kaupunginhallitus, 26/27.06.2022).

Helsingissa on monentyyppista vesiliikennetta. Suomenlinnan liikkenne palvelee asukkaita, tyonteki-
j6ita ja matkailijoita. Kruunuvuorenrannan liikenne painottuu arkisin tydomatkaliikenteeseen. Vuonna
2023 matkustajamaara nailla kahdella linjalla oli 2 000 667 matkustajaa, josta Kruunuvuoren osuus
oli 174 981 matkustajaa. Liikennetta jatkettaneen Kruunusiltojen valmistumiseen saakka, eli noin
vuoteen 2027.

Muu vesiliikenne tarjoaa kesaaikoina yhteyksia virkistyssaariin. Vesiliikennereitteja on noin 20, pal-
veluja tarjoavia yrityksia noin 10 ja aluksia noin 50. Nama varustamot ovat hyvin erilaisissa elinkaa-
ren vaiheissa ja liikevaihdoltaan pienia (2—3 milj. €/vuosi). Osa niistd on uusia, osa elinkaarensa
loppupaassa. Sahkdistymisen myo6ta osa elinkaaren loppupaassa olevista lopettanee toiminnan, osa
vaihtaa kalustoa ja osa tulee mukaan uusina toimijoina. Nykyiselldan kalusto on vanhaa. Ainoastaan
nelja alusta on valmistunut 2000-luvulla ja vanhimmat 1912 ja 1949.

Siirtyma sahkdistettyyn vesiliikenteeseen edellyttda infrastruktuuriin ja kayttévoimaan ja itse liikken-
nadintiin liittyvaa suunnittelua ja muutoksia. Lauttojen osalta muutos voi tapahtua investoimalla uusiin
jaéolosuhteisiin soveltuviin sahkokayttoisiin lauttoihin tai muuttamalla/paivittamalla nykyinen kalusto
sahkokayttdiseksi. Jadnmurtokyky voidaan kovina talvina korvata satamamurtajan avulla. On myo6s
esitetty, ettd nykyisten alusten taysi sahkoistys ei vanhaan runkoon onnistuisi useista alusteknisista
syista.
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Talla hetkella Helsingin julkista liikennetta hoitaa HSL-kuntayhtyma, jossa jokainen kunta maksaa ja
saa osansa liikennejarjestelmasta, joka on rakennettu maissa tapahtuvan liikenteen varaan. Suo-
menlinnan Liikenne Oy (SLL Oy) omistaa oman kalustonsa. SLL Oy omistaa yhden huoltoaluksen
ja yhden henkildliikennealuksen, joiden lisdksi kesdkauden sesongilla reitilla operoi alihankintana
kaksi kilpailutettua henkildliikenteen alusta. SLL Oy:n omistaa tdysin Paakaupunkiseudun kaupunki-
likenne, jonka omistaa Helsinki ja pienellda osuudella Vantaa.

Suomenlinnan Liikenne Oy harjoittaa linjaliikennettd kaupungin ja Suomenlinnan valilla osana HSL:n
jarjestdmaa joukkoliikennettd. Muu virkistyskayttoon liittyva vesiliikenne on hoidettu paasaantdisesti
siten, ettd kaupunki vuokraa laituripaikan ja liikennoitsija liikenndi omalla riskilla. Lisaksi on kutsu-
tyyppisia ratkaisuja. Helsingin kaupungin kilpailuttamia reitteja ovat Merisatama — Uunisaari, Meri-
satama ja Ruoholahti — Pihlajasaari, Vuosaari — Kaunissaari, ja Itdinen reitti (Hakaniemi- Herttoniemi
— Laajasalo — Vartiosaari — Kivisaari — Satamasaari — liluoto — Leikosaari — Vuosaari). Liséksi
kaupunki on ollut tukemassa Vartiosaaren, Vasikkasaaren, Harakan ja Kruunuvuorenrannan
likennetta. Virkistyskayttoon liittyva vesiliikenne toimii vain muutamia kuukausia, joista tuottavaa
toimintaa ovat noin seitseman viikkoa juhannuksesta koulujen alkuun. Tdma on tehnyt alusten
investoinnin uuteen (paastéttémaan) kalustoon liiketaloudellisesti kannattamattomaksi.

Tayssahkdinen kalusto lisdantyy suurkaupungeissa. Soveltuvuus jaaolosuhteisiin vaatii erikoiska-
lustoa, jota ei ole vielda missaan kaytdssa. Tassa olisi suomalaiselle meriteollisuudelle uusi merkit-
tadva innovaatiomahdollisuus. Helsingissa Suomen Liikenne Oy:ltd vaadittavista investoinneista ei
vield ole kuin hyvin yleisluonteisia arvioita liittyen sdhkoistettyihin lauttoihin tai niiden vaatimaan inf-
rastruktuuriin. Suunniteltuja akkukayttdisia aluksia ei ole saatavilla, vaan ne tulee rakentaa tilauk-
sesta kuten aina vesiliikenteessa. Kaytettyja akkukayttdisia aluksia ei teknologian uutuudesta joh-
tuen juurikaan ole markkinoilla. Arvioitu aluksien toteutusaikataulu hankintapaatéksesta on kahdesta
kolmeen vuotta ja laitureiden, sdhkdtekniikan ja latauslaitteiden hankintaan ja toteutukseen on syyta
varata yhdesta kahteen vuotta (Helsingin kaupunki, 2022).

Suomenlinnan Liikenne Oy:td kiinnostaa paastéttomaan liikenteeseen siirtyminen, mutta se vaatii
tarkempia suunnitelmia ja kustannusarvioita, jotta noin 40 000 I&ahddn ja noin kahden miljoonan mat-
kustajan liikenndinti voidaan turvallisesti ja sovittuja aikatauluja noudattaen toteuttaa. Sahkdistami-
seen liittyvien alustavien suunnitelmien perustella tiedetaan kuitenkin, etta vaaditut erityisominaisuu-
det lauttoihin ovat toteutettavissa. Lautan jddominaisuudet vaativat normaalista poikkeavia ratkai-
suja aluksen rungolle seka potkuri- tai perasinlaitteille.

Sahkodistamiseen liittyvat investoinnit voidaan tehda joko paivittdamalla nykyisia lauttoja tai investoi-
malla kokonaan uusiin lauttoihin. Paivittamiseen liittyy rajoitteita, jotka voivat olla sellaisia, etta ainoa
mahdollisuus on uusinvestoinnit. Laitureille sijoittuva latausinfra vaatii myés kokonaan uudet inves-
toinnit. Uusinvestointina sahkoistetyn lautan kustannus olisi noin 15 miljoonaa euroa ja laituriraken-
teiden noin 5 miljoonaa euroa.

Kaupunkivesiliikenteessa on vaikea nostaa hintoja, koska ihmiset mieltavat lipun hinnan verrannol-
liseksi muihin paikallislikenteen kulkumuotoihin. Talla hetkella Helsingin julkista liikennettd hoitaa
HSL, jossa jokainen kunta maksaa ja saa osansa liikennejarjestelmasta, joka on rakennettu maissa
tapahtuvan liikkenteen varaan. Nain ollen vesiliikenteen kehittamistoimenpiteiden tulisi tapahtua kun-
nan omalla vastuulla.

Vesiliikenteen sahkoistaminen tulee vaatimaan merkittavia investointeja. Taloudelliselta vaikutuksil-
taan sen osuus HSL:n kokonaistaloudesta ja nain vaikutus julkisen pakallislikenteen hintoihin jaa-
nee kuitenkin pieneksi. Vesilikenne Suomenlinnaan on saaren toiminnan kannalta valttdamatonta.
Saaren kaikki ajoneuvokuljetukset hoidetaan Suomenlinnan Liikenne Oy:n toimesta. Tahan kuuluu
mm. jatehuolto ja muu kiinteistéhuolto, LVI- ja sdhkodpaivystykset, tukkukuormat kauppaan ja ravin-
toloihin seka pelastustoimi ja invataksit. Vuonna 2023 lautoilla kuljetettiin 18 429 moottoriajoneuvoa
seka 24 431 polkupydraa. Suomenlinnan huoltotunnelia kayttavat vain pelastusajoneuvot, eika sita
voida kayttdd muihin huoltoajoihin. Lisaksi on huomioitava saaren merkitys maailmaperintokoh-
teena. Sahkodistaminen ei kuitenkaan vaikuta matka-aikatauluihin tai matkojen maariin.
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Virkistykseen liittyvan vesiliikenteen osalta kysymys on, onko nyKyisilla toimijoilla taloudellista mah-
dollisuutta uudistaa kalustoaan (Helsingin kaupunki, 2022), kun liikenne on vain lyhyen sesongin
kesavesiliikennetta ja se vaikeuttaa yrityksien investointikykya. Taloudellisesti kannattava vesilii-
kenne on mahdollista kesadkuun alusta elokuun puoleenvaliin. Julkisessa keskustelussa on esitetty,
ettd valiaikaisesti lisatdan kaupungin vesiliikenteen tukea, joka mahdollistasi siityman paastotto-
maan kalustoon ja mahdollistaisi investoinnin ja virkistyskayttoon liittyvan sahkoistetyn sisavesilii-
kenteen toteutumisen. Ramboll Finlandin (2023) selvityksen mukaan uusi sdhkoalus vaatisi noin 2
miljoonan euron investointia ja toiminta-ajan kayttokustannukset olisivat noin 28 000 euroa kuukau-
dessa. Toimintavuosien 2017-2021 perusteella keskimaarainen vuosituotto on noin 300 000 euroa.
Subvention tarve olisi nain 100 000 euroa vuodessa. Edullisemmilla (kunnostettu ja jalkikdteen sah-
koistetty) alustyypeilld subvention tarve laskisi noin 30 000 euroon vuodessa. Lyhentamalla toimin-
takautta noin neljaadn kuukauteen laskisi tarve noin 26 000 euroon.

Taloudellisilta vaikutukseltaan seka virkistyskayttoon liittyvan vesiliikenteen ettd Suomenlinnan laut-
taliikenteen sahkdistamisen vaikutukset aluetalouteen jaavat pieniksi.
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7 Yhteisvaikutukset

Tassa luvussa on arvioitu aiemmin esiteltyjen toimenpidekokonaisuuksien yhtaaikaisen toteuttami-
sen vaikutuksia. Arviointiin kuuluvat alueelliset paastévahennykset, kestavien kulkumuotojen kilpai-
lukyvyn vahvistaminen seka vesiliikenteen sahkdistaminen. Toimenpiteiden toteutusaikataulu ja si-
salto voi toteutua hyvin monella eri tavalla, mutta tdssa yhteydessa on arvioitu toimenpiteiden tays-
maarainen toteutuminen vuoteen 2030 mennessa.

71 Liikenteelliset vaikutukset

Liikenteellisesta nakokulmasta toimenpidekokonaisuuksien samanaikaisella toteuttamisella saavu-
tetaan synergiaetuja. Alueellisten paastévahennysten vaikutuksesta monet harkitsevat vaihtoehtoi-
siin kulkumuotoihin siirtymista, jolloin on loogista, ettd kestavien kulkumuotojen olosuhteita paran-
netaan. Kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistamisen toimenpiteet parantavat autosta luo-
pumisen kokemusta, kun kavelyn ja pyorailyn olosuhteita seka joukkoliikenteen palvelutasoa paran-
netaan.

Ymparistovyohykkeiden kayttéonotto sujuvoittaa ajoneuvoliikennetta, kun likenteen maara piene-
nee. Tama kompensoi liikenteen sujuvuuden heikkenemista, joka tapahtuu toimenpidekokonaisuu-
den 2 kaistojen vahentdmisen seurauksena. Liikenteen rauhoittamistoimenpiteet ovat myds hel-
pompi toteuttaa ajoneuvoliikenteen maaran vahentyessa.

Positiivisten liikenteellisten vaikutusten on arvioitu hieman kasvavan toimenpiteiden yhteisvaikutuk-
sesta. Kun pydraliikenteen olosuhteita parannetaan yhdessa ymparistovydhykkeiden toteuttamisen
kanssa, tukevat toimenpiteet toisiaan ja pyoraliikenteen maara voi kasvaa enemman kuin yksittais-
ten toimenpiteiden toteuttamisen myo6ta. Lisaksi joukkoliikenteen nousijamaaran kasvu voi johtaa
joukkoliikenteen palvelutason paranemiseen.

Liikenne-ennustemallin perusteella toimenpidekokonaisuudet yhdessa vahentavat Helsingin sisalla
tehtavien henkildautomatkojen maaraa arviolta noin 60 000 matkalla eli 15 prosenttia (kuva 42).
Suurin osa matkoista siirtyy joukkoliikenteeseen ja kavelyyn. Osittain automatkat korvataan esimer-
kiksi etatydlla, kotiinkuljetuksilla tai jattamalla matka kokonaan tekematta. Helsinkiin muista kunnista
saapuvat automatkat vahenevat noin 25 000-30 000 matkalla, mik& vastaa noin 6 % kaikista Helsin-
gin ulkopuolelta saapuvista matkoista. Vain osa matkoista korvautuu joukkoliikenteella ja suuri osa
suuntaa matkansa muihin kuntiin. Tulokset ovat herkkia sille, milla tavalla toimenpiteet paatettaisiin
toteuttaa.
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I Auto: 376 000

Joukkoliikenne: 552 000

Helsingin sisdiset: 1 916 000 § Pysraily: 146 000

Kavely: 842 000

| Auto:: 247 000
I Muista kunnista: 475 000
I Joukkoliikenne:: 195 000

= Pyoraily:: 33 000

Kuva 42 Toimenpidekokonaisuuksien vaikutus kulkutapaosuuksiin.

I Jatkaa autoilua: 316 000

- Siirtyy joukkoliikenteeseen: 21 000
- Siirtyy kavelyyn: 23 000

Siirtyv pvorailyvn: 5 000
— Jattaa matkan tekematta: 11 000

I Jatkaa autoilua:: 216 000

Siirtvv ioukkoliikenteeseen:: 3 000
Siirtyy pyorailyyn:: 1 000
= Vaihtaa maaranpaata:: 27 000

Kuvassa 43 on esitetty toimenpidekokonaisuuksien vaiheistus ja havainnollistettu vaikuttavuus ajo-
neuvoliikenteen suoritteeseen pitkalla aikavalilla. Alueelliset ymparistovydhykkeet voidaan toteuttaa
vaiheittain. Pitkalla aikavalilld toimenpiteella ei ole kuitenkaan vaikutusta liikkkumiseen, silla ajoneu-
vokanta sahkdistyisi muutenkin. Kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn kehittdminen toteutuu katu-
kohtaisesti yksi muutos kerrallaan, mutta muutosten tapahduttua vaikutus on pitkdaikainen. Vaiku-
tukset heijastuvat useiden vuosikymmenien paahan, toisin kuin alueellisilla paastévahennyksilla.

Alueelliset paastovahennykset -toimenpidekokonaisuus

Kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -
toimenpidekokonaisuus

Vaikutus pitkaaikainen/pysyva.

2025 2026 2027 2028 2029

istukseen ja lilkennesuoritteeseen kasvaa katu/toimenpide kerrallaan.

Vaikutus autonomistukseen ja liikennesuoritteeseen suurin nein 10 vVUGdEn )N
Ei merkittavaa pitkaaikaisvaikutusta.

2030 >

Kuva 43 Arvioitavien toimenpidekokonaisuuksien mahdollinen vaiheistus ja liikenteellinen vaikutus

pitkélléa aikavalilla.
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7.2 Taloudelliset vaikutukset

Yhteisvaikutuksista suurin osa syntyy aluetaloudellisen mallinnuksen perusteella Alueelliset p&ésté-
vdhennykset -toimenpidekokonaisuudesta. Toimenpidekokonaisuuksien valistd eroa on havainnol-
listettu kuvassa 44.
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m Yksityinen kulutuskysynta M Investoinnit ® Julkinen kulutuskysynta
Vienti M Tuonti M Kaupan ja kuljetusten marginaalit

Kuva 44 Alueellisen kokonaiskysynndn muutos eri toimenpidekokonaisuuksilla ja yhteisvaikutuk-
silla, erotus perusskenaariosta vuonna 2030 (miljoonaa euroa).
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B | Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)

B H Kuljetus ja varastointi (49-53)

M G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen

ja moottoripy6rien korjaus (45-47)

B F Rakentaminen (41-43)

M E Vesi-, viemari- ja jatevesihuolto

D Sahko-, kaasu-, lampdhuolto

m C Teollisuus

M B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)

B A Maatalous, metsatalous ja kalatalous (01-03)

Kuva 45 Helsingin kokonaistuotos verrattuna perusskenaarioon toimenpidekokonaisuuksilla 1 ja 2

seké toimenpiteiden yhteisvaikutukset talouteen (miljoona euroa).

Kuvasta 46 nahdaan myos, miten vaikutukset tyollisyyteen syntyvat valtaosin toimenpidekokonai-
suudesta 1. Toimenpidekokonaisuuden 2 siirtyma henkiléautoista joukkoliikenteeseen lisaa kuiten-
kin mallinnuksen mukaan kuljetusalan tyollisyytta.
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Kuva 46 Toimialojen tybllisyys toimenpidekokonaisuuksissa 1 ja 2 verrattuna perusskenaarioon,
tybpaikkojen lukuméaéré henkilbtybvuosina.

Yritysvaikutukset voivat hieman kasvaa toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta. Sahkoisen kaluston
hankintakustannusten ja tyévoimasaatavuuden heikentymisen mydéta yrityksia saattaa muuttaa Hel-
singin ulkopuolelle. My6s jotkin asiakasvirrat saattavat siirtya Helsingin ulkopuolelle.

7.3 Sosiaaliset vaikutukset

Toimenpidekokonaisuuksien yhtaaikainen toteuttaminen voimistaa sosiaalisia vaikutuksia (muun
muassa vaikutukset terveyteen ja elinymparistdon) verrattuna yksittaisiin toimenpidekokonaisuuk-
siin. Alueelliset pédéastévydhykkeet seka kestédvien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen va-
hentavat molemmat ajoneuvoliikenteen suoritteita, milla on positiivisia vaikutuksia ilmanlaadun, kau-
punkitilan viihtyisyyden, liikenneonnettomuuksien vahenemisen sekd melun nakokulmista. Kesta-
vien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen voi myos vahentaa alueellisten paastovahennysten
aiheuttamaa liikennekodyhyyttd. Toisaalta ajoneuvoliikenteen voimakkaampi ruuhkautuminen seka
paastéttoman ajoneuvon hankinta hankaloittaa henkildautolla tehtavia matkoja tai lisda autoilun kus-
tannuksia.
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Toimenpidekokonaisuuksien yhdistelman terveysvaikutukset on koostettu kuvaan 47. Vaikutukset
on laskettu samoilla MAL-mittareilla ja likenne-ennusteen suoritemuutoksiin pohjautuen kuten yksit-
taisten toimenpidekokonaisuuksien osalta. Terveyshyddyt summatuvat paaosin yksi yhteen erilli-
sista kokonaisuuksista laskettuna. Kuitenkin vaikutus meluun ei kumuloidu samalla tavalla, vaan siita
saavutetaan paaosa hyddyista jo pelkdstdan kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistamisella.

Toimenpidekokonaisuuksien yhtaaikaisen
toteutuksen terveyshyodyt (Milj. € / v)

m Aktiivisen liikkumisen
terveyshyodyt

m Liikenneonnettomuuksien
vaheneman hyoty

m | dhipaastojen vaheneman
terveyshyoty

Meluhaittojen véheneman
terveyshyoty

0 50 100 150 200

Kuva 47 Toimenpidekokonaisuuksien yhdistelmén terveysvaikutukset Helsingin seudun véestélle
summattuna.

Toimenpidekokonaisuuksien yhdistelman aktiivisen liikkumisen (pyéraily- ja kavelymatkat, seka lii-
tynta julkisiin kulkuneuvoihin) terveysvaikutukset ovat mallinnuksen mukaan noin 110 miljoonaa eu-
roa vuodessa verrattuna BAU 2030 -skenaarioon.

Ajoneuvosuoritteen vaheneminen johtaa moottoriajoneuvoliikenteen onnettomuuksien vahenemi-
seen. Henkilévahinko-onnettomuuksien vahenemalla saavutettavat saastot ovat mallinnuksen mu-
kaan noin 14 miljoonaa euroa vuodessa. Kokonaismaarallisesti onnettomuuksien vahenema on 34
kappaletta Helsingin seudulla. Onnettomuudet vahenevat Helsingissa ja muualla padkaupunkiseu-
dulla onnettomuuksien maara kasvaa, silla ajoneuvoliikennetta siirtyy toimenpidekokonaisuuksien
yhteisvaikutuksesta Helsingin ulkopuolelle.

Lahipaastot eli hengitysilmaan paastettavat paastot vahenevat, kun polttomoottoriautot Helsingin
alueella kielletaan ja autoilun suorite vahenee. Toimenpidekokonaisuuden 1 aiheuttama lahipaasto-
jen vahenema on niin merkittava, etta toimenpidekokonaisuuden 2 vaikutus yhta aikaa toteutetta-
essa ei suuresti nosta lahipaastdjen vaheneman terveysvaikutuksia. Mallinnuksen mukaan saavu-
tetaan 25 miljoonan euron saastot paranevan terveyden myota.

Lahipaastdjen vaheneminen voi hyodyttaa erityisesti matalia tuloluokkia, joilla on heikompi mahdol-
lisuus vaikuttaa asuinpaikkansa valintaan, ja jotka kulkevat enemman kavellen ja pyoralla altistuen
iimansaasteille enemman kuin autoilija.

Samankaltaisesti likennemaarien vahetessa ja melun vahentyessa saavutetaan mallinnuksen mu-
kaan noin 18 miljoonan saastét. Samalla melusta koettuja haittoja siirtyy ruuhkien mukana Helsingin
ymparyskuntiin. Laskelmissa ei ole otettu huomioon sita, etta sdhkodautot tuottavat merkittavasti va-
hemman aanta kuin polttomoottoriautot alle 30 km/h nopeuksilla, ja jonkun verran vahemman aanta
alle 50 km/h nopeuksilla. Naitd suuremmilla nopeuksilla likennemelu muodostuu paaasiassa ren-
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kaista, ja hiljainen moottori ei tuota yhta merkittavaa etua (Tsoi;Loo;Li;& Zhang, 2023). Taman vai-
kutus voi olla yksildlle merkittava, jos omalla kotikadulla melun maara vahenee. Melun vdheneminen
voi hyodyttaa erityisen paljon matalia tuloluokkia, joilla on heikompi mahdollisuus vaikuttaa asuin-
paikan valintaan.

Mallinnustulosten mukaan melulle altistumisen haittakustannus vahenee toimenpiteiden yhteisvai-
kutuksesta saman verran, kuin pelkan toimenpidekokonaisuuden 2 vaikutuksesta, joka johtuu paa-
asiassa mallinnuksen karkeudesta. Toimenpiteiden toteuttaminen yhta aikaa ei siis mallinnustulos-
ten perusteella nosta yksittaisten toimenpiteiden meluvaikutuksia.

7.4 Muut vaikutukset

Jos toimenpidekokonaisuudet toteutetaan yhdessa, henkildautoliikenteen toimenpiteiden vaikutuk-
set Helsingin veto- ja pitovoimalle voivat korostua. Toisaalta kestavien kulkumuotojen houkuttele-
vuuden kehitys voi lieventaa alueellisten paastévahennysten vaikutusta vetovoimaan. Lahipaastbjen
ja melun vdheneman seka katutilan uudelleenjaon mydéta kaupunkitila voi muuttua viihtyisammaksi,
joka voi lisata oleskelua ja kuluttamista etenkin kantakaupungissa. Hyvéat joukkoliikennesaavutetta-
vuuden alueet voivat muuttua yksittaisen toimenpidekokonaisuuden vaikutuksia enemman vetovoi-
maisiksi, ja toisaalta joukkoliikennepalveluiden ulkopuolelle jaavat alueet vihemman houkutteleviksi.
Palvelutarjonta kaupungissa voi muuttua nykyiseen nahden, kun saavutettavuus eri alueilla ja eri
kulkumuodoilla muuttuu ja naapurikuntien asiakkaista osa asioi kotikunnissaan.
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8 Kompensoivat toimenpiteet

Tassa tydssa on arvioitu Hiilineutraali Helsinki —toimenpideohjelmaan liittyen arvioitavien liikennetoi-
menpiteiden vaikutuksia sellaisenaan. On kuitenkin mahdollista vahentda toimenpiteiden negatiivi-
sia vaikutuksia kompensoivilla toimenpiteilld, joita voidaan kohdistaa etenkin niille, joille toimenpiteet
aiheuttavat eniten haittaa. Suuri osa kompensoivista toimenpiteistd soveltuu molempiin arvioituihin
toimenpidekokonaisuuksiin, seka niiden yhteistoteutukseen. Kompensoivia toimenpiteita tunnistet-
tiin erityisesti tydn aikana pidetyissa asiantuntijatydpajoissa seka tyon alussa tehdyssa kirjallisuus-
katsauksessa.

8.1.1 Poikkeusluvat ymparistovyohykkeella

Yhtena kompensoivana toimenpiteena arvioidussa alueelliset pdéstévdhennykset -toimenpidekoko-
naisuudessa tunnistettiin poikkeusluvat, joiden perusteella CO»-paastéttéman liikenteen alueilla ja
reiteillad saisi joissain tapauksissa ajaa myos polttomoottoriajoneuvolla. Yksi mahdollinen tarve poik-
keusluville koskee pitkdn matkan busseja. Yksityisilla toimijoilla linja-autokaluston vaihtuminen on
hidasta, ja kaluston uudistamisen kustannukset suhteessa kalliit. Poikkeuslupien avulla voitaisiin
taata se, etta joukkoliikenteen palvelutarjonta ja houkuttelevuus pitkilla matkoilla ei laske. Poikkeus-
luvat voisivat koskea myds erikoisajoneuvoja kuten autonostureita ja erikoiskuljetusten ajoneuvoja,
seka taksiyrittajia etenkin esteettéman kaluston osalta, jonka vaihtuvuus on hitaampaa. My6s poik-
keusluvat pelastus- ja halytysajoneuvoille ovat tarpeellisia. Kompensoivana toimenpiteena voidaan
myo6s ajatella toimenpiteiden toteutuksen siirtymaaikoja, jotka voisivat olla erilaisia esimerkiksi eri
toimialojen yrityksille, seka julkista sdhkdautojen latausinfrastruktuuria myoés yritysten kayttoon.

8.1.2 Tuet vahapaastoiseen autoiluun

Arvioidun alueelliset paéastévéhennykset -toimenpidekokonaisuuden negatiivisten sosiaalisten vai-
kutusten kompensoimiseksi on tunnistettu erilaisia tukitoimia, joilla voi kompensoida toimenpiteen
negatiivisia vaikutuksia niille, joille ei ole mahdollisuutta vaihtaa paastéttdomaan autoon, ja joille auto
on paivittdisessa elamassa tarkeaa. Tukitoimia tunnistettiin erityisesti tydn aikana pidetyssa sosiaa-
listen vaikutusten asiantuntijatydpajassa. Kompensoivia tukitoimia voivat olla esimerkiksi sosiaalisin
perustein myoénnettava tuki leasing-sahkdautoon, jollainen on kaytdssa esimerkiksi Ranskassa
(Ministéte de la transition écologique et de la cohésion des territoires, 2024). Kompensoivaksi toi-
menpiteeksi on tunnistettu myos tukipaketti kestavan liikkkumisen palveluihin seka erilaisia poikkeus-
lupia, joilla voidaan taata esimerkiksi pitkia tydmatkoja kulkevien ja vuorotyota tekevien sujuvat tyo-
matkat. Brysselissa on kaytdssa vastaava rahallinen tukipaketti kestavaan liikkumiseen
(Environnement Brussels, 2024).

Raskaan liikenteen, linja-autoliikenteen ja tilausliikenteen nakdkulmasta latauspaikkojen riittava to-
teutus koetaan tarkeana alueellisten paastdovahennysten mahdollistamiseksi. Raskaan liikenteen
sahkdautojen latauspaikkojen toteuttamiseksi on valttdmatonta osoittaa alueita latausinfralle, mika
vaatii yhteisty6ta kaupungin ja raskaan liikenteen toimijoiden valilla. Raskaan liikenteen ja jakelulii-
kenteen osalta vahapaastodiseen kalustoon siirtymista voi helpottaa yhteiskayttdisten minihubien tai
citylogistiikan jakeluasemien perustaminen kaupunkiin. Kaupungin tuki sahkodiseen jakeluun voisi
sujuvoittaa sahkoiseen kalustoon siirtymista jakeluliikenteessa. Raskaan liikenteen ja jakeluliiken-
teen osalta on tunnistettu tarve myos poikkeusluville polttomoottoriajoneuvojen kaytoille.

Helsingin kaupunki on myos teettanyt erillisen selvityksen vahapaastoisten ajoneuvojen kannustin-

ten kehittdmisestad Helsingissa, joista osa voi toimia myds hiilineutraaliustoimenpiteiden vaikutuksia
kompensoivina toimenpiteind. (Haapamaki;Heinonen;Pakkanen;& Krause, 2021) Lisaksi HSL on
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tehnyt erillisen selvityksen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfran kehittamistarpeista. (HSL,
2024)

Kompensoiviksi toimenpiteiksi on tunnistettu myds yhteiskayttdautojen kaytén tukeminen. Kaupun-
gin toimenpiteilla on tunnistettu olevan tarkea rooli yhteiskayttdautojen lisdamiseksi. Myds erilaisilla
likkumispalveluilla on tunnistettu olevan potentiaalia alueelliset pdéastévahennyksen -toimenpideko-
konaisuuden negatiivisten sosiaalisten vaikutusten vahentamiseksi. Erityisesti ikdantyneille inmisille
likkuminen palveluna/MaaS-ratkaisut ja voisivat mahdollisesti olla apuna omasta autosta luopumi-
sessa.

8.1.3  Tuet joukkoliikenteen kayttoon ja aktiiviseen liikkumiseen

Kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta voidaan lisata esimerkiksi jalkakaytavien ja pyorateiden
talvikunnossapitoa, pyorapysakdintimahdollisuuksia sekd joukkoliikenteen palvelutasoa paranta-
malla. Lisaksi on tunnistettu, ettd ikaantyville tarjottavalla joukkoliikennetuella ja -avulla voitaisiin
edistad ja auttaa autoa kayttavien ikdantyvien siirtymista joukkoliikenteen kayttédn. Myds kaupungin
positiivisella ja oikea-aikaisella viestinnalld on tunnistettu olevan mahdollisesti merkitys toimenpitei-
den negatiivisten vaikutusten vahentamisessa.

Yksi mahdollinen toimi julkisen liikenteen siirtyman helpottamiseksi on maksuttoman joukkoliiken-
teen rahoittaminen erityisryhmille, kuten lapsille, vanhuksille tai liikuntarajoitteisille, jotta ndiden ryh-
mien liikennekdyhyyden riskia pienennetaan. Tallinnassa on kaytdssa maksuton joukkoliikenne kau-
pungin asukkaille, ja Tallinnassa julkisen liikenteen kayttd lisdantyi maksuttomuuden myoéta erityi-
sesti vanhuksilla, teineilla ja erityisen matalatuloisilla, joihin kuuluu paaasiassa ty6ttomia ja opiskeli-
joita. Toisaalta kaikkein korkeimpaan tuloluokkaan kuuluvat vahensivat matkojaan julkisella liiken-
teelld, mika voi johtua palvelutason laskemisesta ruuhkautumisen myéta. Vaikka autoilun kulkuta-
paosuus pieneni, myds kavelyn kulkutapaosuus pieneni julkisen liikenteen kayton korvatessa kave-
lya, ja ajoneuvokilometrit lisdantyivat autoilun etaisyyden kasvaessa. (Cats;Susilo;& Reimal, 2017)
Traficomin julkaisun mukaan edullisella tai maksuttomalla joukkoliikenteelld suurin osa kasvusta on
uusia matkoja tai siirtymaa kavelysta ja pyorailysta, eikd juurikaan autoilusta. Sama patee myos
joukkoliikenteen palvelutarjonnan kasvattamiseen, jos sita ei tehda osana suurempaa kehityskoko-
naisuutta esimerkiksi ruuhkamaksujen ja kaupunkirakenteen tiivistamisen rinnalla. (Traficom, 2020)

Toimenpidekokonaisuuksien negatiivisten sosiaalisten vaikutusten vahentamiseksi yrityksille ja ta-
loyhtidille olisi mahdollista jarjestda energiaremontti-infon kaltaisia "likkumisremontti’-infoja, joiden
avulla yritykset ja taloyhtiot voivat osaltaan tukea kestaviin kulkumuotoihin siirtymista. Lisaksi kom-
pensoivaksi toimenpiteeksi on tunnistettu rahallinen tuki taloyhtididen ja yritysten pyoérapysakoinnin
kehittdmiseen.

8.14 Joukkoliikenteen kapasiteetin lisdays ja joukkoliikenteen nopeuttaminen

Autosta luopumisen helpottamiseksi julkisen liikenteen siirtymisesta tulee tehda mahdollisimman
helppoa ja houkuttelevaa. Joukkoliikenteen kapasiteetin lisdamisella pyritaan helpottamaan kesta-
viin liikkumismuotoihin siirtymista. Riippuvuus yksityisautoilusta nostaa liikkennekéyhyyden riskia, eli
vaihtoehtoisiin likkumismuotoihin investoimisella voidaan vahentaa yksityisautoiluriippuvuutta ja lii-
kennekdyhyyttd (Rajavuori, 2023). Panostukset julkiseen liikenteeseen tuottavat hyvinvointia suo-
raan niille ryhmille, jotka kokevat, etta heidan hyvinvointinsa kasvaisi, jos he voisivat tehda enemman
matkoja (Liimatainen, 2021).

Raitioliikenteen kehittdmisohjelmasta on jo tehty kaupungilla paatds (Silvo;Setald; & Raty, 2017). Ta-
han kehittdmisohjelmaan kuuluvat raitioliikenteen nopeuttamistoimenpiteet. Kaupungin tavoitteisiin
kuuluvat kantakaupungin raitioliikenteen keskinopeuden nosto 17 kilometriin tunnissa, raitiovaunu-
jen sujuva kulku, aikataulussa pysyminen ja hairiottomyys. Tavoitteet saavutetaan infrastruktuurin
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kehityksella ja liikenndinnin kehittamisella, esimerkiksi likennevaloetuuksilla ja raideliikenteen erot-
telulla muusta liikenteesta. Nopeuttaminen ja kaluston vahentaminen alentaa liikkenndintikustannuk-
sia, tuottaa huomattavat suorat kayttajahyodyt ja laajemmat kaupunkitaloudelliset vaikutukset. Haitat
muille likennemuodoille on arvioitu pieniksi ja suunnittelulla hallittavissa oleviksi. (Silvo;Setald;&
Raty, Raitioliikenteen kehittdmisohjelma, 2017)

8.1.5 Liityntapysakoinnin kehittaminen

Liityntapysakdinnin tarve saattaa kasvaa toimenpiteiden vaikutuksesta. Liityntapysakdinnin kehitta-
minen kompensoi osaltaan polttomoottorilla ajamisen rajoittamista Helsingissa, erityisesti ulkopaik-
kakuntalaisten nakdkulmasta. Liityntdpysakoinnin kehittdmisesta on jo paatetty Helsingin kaupun-
gilla osana Helsingin pysakointipolitiikan toimenpiteitad. Helsingin kaupunkiseudun liityntapysakoin-
nin toimenpideohjelman mukaisen liityntapysakainnin toteuttaminen ohjaa ihmisia kestavien kulku-
tapojen kayttdon. Se myods tehostaa pysakdintipaikkojen kayttdéa ja edistaa elinkeinoeldaman kilpai-
lukykya, kun keskustan palvelut ja tydpaikat ovat helposti saavutettavissa. (Helsingin kaupunki,
2022)

8.1.6 Pyodrailyn paaverkon toteuttaminen, baana- ja tavoiteverkon toteutuksen
nopeutus

Pyoraliikenteen paaverkon toteuttamisesta, baana- ja tavoiteverkon toteutuksesta ja toteuttamisen
nopeuttamisesta on jo paatetty (Helsingin kaupunki, 2020). Pydraliikennetta edistetdan, koska silla
saavutetaan aikasaastdja, tehokkaampaa tilankayttéa, terveyshyodtyja, ymparistdetuja, taloudellisia
hyotyja ja liikenneturvallisuuden parantumista. Pyoraliikenteen edistdminen on keino turvallisem-
man, viihtyisdmman ja toimivamman kaupungin luomiseen. (Helsingin kaupunki, 2020) Toisaalta
pyorailyvaylien parantamisen vaikutukset nakyvat usein ennen kaikkea pyorailyn reittivalintojen
muutoksena, eika kulkutapaosuuden kasvuna. (Traficom, 2020)

Helsingin pysakdintipoliittisessa ohjelmassa yksi esitetty toimenpide on pyérapysakoéinnin kehittami-
nen. Pydrapysakdinnin kehittdminen parantaa kantakaupungin ja keskustojen vetovoimaa ja tukee
tiiviin kaupunkirakenteen laajenemista. Toisaalta pydrapysakdinnin kehittdminen voi vahentaa kay-
tettavissa olevaa kaupunkitilaa muilta toiminnoilta. (Helsingin kaupunki, 2022)

Erityisesti aktiivisen kulkumuotojen lisdamisen suunnittelussa on tarkeaa ottaa huomioon turvalli-
suus, jotta pyorailijdiden ja kavelijdiden maaran kasvu ei nay lisdantyneina jalankulkija- ja pyorai-
lyonnettomuuksina. Jos ndma investoinnit toteutetaan niin, ettd autojen maara kaduilla vahenee sa-
manaikaisesti aktiivisten kulkumuotojen lisdantyessa, onnettomuudet todennakoisesti vahentyvat ei-
vatka lisdanny. (Creutzig et al, 2012)

Kestavan liikkumisen suhteellisen kilpailukyvyn nostamiseksi kaikki Helsingin liikennepaatokset tulisi
tehda niin, etta ne tukevat kestavan liikkumisen kilpailukykya. Kestavaan liikkumiseen lukeutuvat
kavely, pyoraily ja julkinen liikenne. Jos kestavien kulkumuotojen suosiota halutaan nostaa, pitaa
samaan aikaan seka tukea kestavaa liikkumista, etta tehda yksityisautoilusta vahemman houkutte-
levaa. (Kuss & Nicholas, 2022)

Joukkoliikennekaistojen toteuttaminen seka osana toimenpidettd ettd kompensoivana toimenpi-
teend voi parantaa saavutettavuutta joukkoliikenteellda myos niille, joilla henkildautosaavutettavuus
mahdollisesti laskee. Yhtena kompensoivana toimenpiteend voi myos olla pyorateiden parannettu
kunnossapito. Keskustan elinvoiman yllapitamiseksi autoilulta vapautuvan tila pitaisi pyrkid suunnit-
telemaan niin, etta tilat kannustavat saapumista viihtymaan ja kuluttamaan keskusta-alueelle.
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9 Toimenpiteiden suhde
Helsingin strategiaan ja
elinkeinopolititkkaan

Helsingin kaupungin tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2030, ja nollata paastot vuoteen 2040 men-
nessa ja saavuttaa sen jalkeen hiilinegatiivisuus. Tassa luvussa tarkastellaan Helsingin kaupunki-
strategiaa, Helsingin elinkeinopolitiikan painopisteita ja Helsingin elinkeinopoliittisia tavoitteita maan-
kaytdlle, ja naiden synergiaa tai ristiriitoja suhteessa Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelmaan
liittyviin arvioitaviin likenteen toimenpiteisiin.

9.1 Helsingin kaupunkistrategia

Arvioitavat liikenteen toimenpiteet seka tukevat kaupunginstrategiaa etta ovat ristiriidassa kaupun-
kistrategian kanssa. Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelma itsessaan sisaltyy kaupunkistrategian
Kunnianhimoista ilmastovastuuta ja luonnonsuojelua -painopisteeseen. Taulukossa 7 on listattu kau-
punkistrategian painopisteet, ja tdssa tydssa arvioitujen likennetoimenpiteiden vaikutus naihin. Seu-
raavissa kappaleissa on kasitelty tarkemmin niitd painopisteita, joihin toimenpiteilla olisi vaikutusta.
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Taulukko 7 Arvioitujen liikennetoimenpiteiden vaikutusten suhde Helsingin kaupunkistrategian eri
painopisteisiin.

Strategian painopiste Arvioitavien liikennetoimenpitei-

den vaikutus

Maailman paras ja yhdenvertaisin paikka oppia Ei vaikutusta
Kunnianhimoista ilmastovastuuta ja luonnonsuojelua Tukee tavoitetta
Taide ja kulttuuri ovat hyvan elaman mahdollistaja Ei vaikutusta
Yhdenvertainen ja kansainvalinen Helsinki Ei vaikutusta
Helsingin kaupunginosien omaleimaisuutta ja turvalli- Tukee tavoitetta

suutta vaalitaan

Toimiva ja kaunis kaupunki Seka tukee tavoitetta etta on ristirii-
dassa sen kanssa

Alykkaat liikenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta Seka tukee tavoitetta etta on ristirii-
dassa sen kanssa

Helsinkilaisten hyvinvointi ja terveys paranevat Tukee tavoitetta

Vastuullinen talous kestavan kasvun perustana Ei vaikutusta

Henkilostolle vetovoimainen Helsinki Ei vaikutusta

Alykasta Helsinkia johdetaan tiedolla ja digitalisaatiota Ei vaikutusta

hyédyntaen

Helsinki on houkutteleva osaajille ja yrityksille Seka tukee tavoitetta etta on ristirii-

dassa sen kanssa

Kansallista edunvalvontaa ja kansainvalista yhteisty6ta Ei vaikutusta
Helsingin kehittdmisessa

Helsingin kaupunginosien omaleimaisuutta ja turvallisuutta vaalitaan

Arvioitavat liikennetoimenpiteet tukevat turvallisuutta autoilua rajoittavien ja rauhoittavien toimenpi-
teiden kautta, jotka nakyvat suoraan onnettomuuksien, erityisesti hengenvaarallisten onnettomuuk-
sien, vahenemisena.

Toimiva ja kaunis kaupunki

Arvioidut toimenpiteet tukevat osaltaan keskustan elinvoimaprojektin kaveltavan ja viihtyisan kau-
punkitilan tavoitetta, seka keskustan houkuttelevuutta, saavutettavuutta ja toimivuutta. Toimenpide-
kokonaisuuksien 1 ja 2 autoilun vahentaminen ja aktiivisen likkuminen tukeminen parantavat viihtyi-
syytta ja vapauttavat katutilaa muille toiminnolle. Strategiassa keskustan elinvoimaprojektiin kuuluu
olennaisesti liikennejarjestelyiden kehittdminen keskustan elinvoiman kasvua tukevaksi. Arvioiduilla
likennetoimenpiteilld vaikeutetaan ajoa polttomoottoriautoilla ja vahennetaan joidenkin teiden vali-
tyskykya, mika voi toimia tavoitteita vastaan. Lisdksi strategiassa vaaditaan kaupungin keskustan
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saavutettavuuteen vaikuttavien liikennehankkeiden tehtavaksi kokonaisvaikutuksien arviointi, minka
osa tamakin arviointi on.

Strategiassa mainitaan maanalaisten pysakaéintilaitosten nykyistad tehokkaamman kayton tukeminen
ja huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuus ydinkeskustassa. Jakeluliikenteen kaistojen lisdédminen ja py-
sakointitoimenpiteet tukevat naita tavoitteita.

Alykkaat liikenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta

Alykkaat liikenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta -painopisteessa tuodaan esiin tavoite tiivisty-
van kaupungin liikennejarjestelman riittdvasta kapasiteetista ja liikenteen toimivuudesta varmista-
malla kaikkien kulkumuotojen saavutettavuus ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toisiinsa. Lisaksi
strategiassa mainitaan, etta joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliikenteen kulkumuoto-osuutta kasva-
tetaan. Kestavien kulkumuotojen investoinnit arvioitavien liikennetoimenpiteiden myoéta tukevat ta-
voitetta, mutta samalla liikenteen toimenpidekokonaisuudessa rajoitetaan tiekapasiteettia ja autoilua
ylipaataan, joka on saattaa olla ristiridassa autoilun toimivuuden tavoitteen kanssa esimerkiksi
matka-aikojen pidentyessa maltillisesti. Toisaalta esimerkiksi pysakoinnin tehostaminen voi osaltaan
lisata liikenteen toimivuutta, kun pysakaointipaikka 16ytyy helpommin.

Strategian mukaisesti Helsinki on kaupunki, joka kayttda kaupunkitilaa kaupunkilaisten kannalta te-
hokkaasti ja jarkevasti, tehden tilaa ihmisten erilaisille tarpeille. Tama linkittyy keskeisesti esimerkiksi
pysakdinnin tehokkaaseen hallintaan, mika vapauttaa katutilaa muille toiminnoille. Autoliikenne vie
talla hetkelld katutilasta suurimman osan, ja erilaisille tarpeille tehdaan tasapuolisemmin tilaa, kun
autoilun tilaa jaetaan enemman pyorailylle ja kavelylle seka joukkoliikenteelle. Nama toiminnot myds
kayttavat kaupunkitilaa paljon autoilua tehokkaammin. Toisaalta toimenpiteet osaltaan vievat tilaa
pois autoilulta, joka on sekin ainakin osalle kaupunkilaisista keskeinen liikkumisen mahdollistaja.

Kaupunkistrategiassa nostetaan sahkdautoiluinfran vahvistaminen erillisena tavoitteena, silla se va-
hentaa polttomoottoriautojen maaraa kaupunkialueella. Strategian mukaan riittavat sahkdautojen la-
tausmahdollisuudet edistavat keskustan ja keskustojen toimivuutta ja ilmastotavoitteiden saavutta-
mista. TAma on suoraan linjassa strategian tavoitteen kanssa sahkdautoinfrastruktuurin kehittami-
sesta.

Kaupunkistrategiassa nostetaan mydés kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen, jotka ovat
myos Hiilineutraali Helsinki -likenneohjelman tavoitteita.

Helsinkildisten hyvinvointi ja terveys paranevat

Osaltaan aktiivisten liikkumismuotojen tukeminen mahdollistaa strategian mukaisen helsinkilaisten
hyvinvoinnin ja terveyden paranemisen, mitd myds painotetaan strategiassa. Myds melun ja lahi-
paastdjen vahentyminen tukevat tata tavoitetta.

Helsinki on houkutteleva osaajille ja yrityksille -painopiste

Helsinki on houkutteleva osaajille ja yrityksille -painopiste sisaltaa erityisten tyopaikkakeskittymien
nimeamisen, seka niiden houkuttelevuuden varmistamisen. Lisaksi huolehditaan, etta Helsingissa
on jatkossakin tarjolla markkinalahtoista kysyntaa ja yritysten tarpeita vastaavia sijoittumismahdolli-
suuksia erilaiselle yritystoiminnalle ottaen huomioon myds luovat alat ja tuotannollisen toiminnan.
Nama tavoitteet voivat olla osittain ristiriidassa arvioitavien likennetoimenpiteiden kanssa niilta osin,
kun henkilbautoliikenteen nykyisen sujuvuuden sailyttdminen on alueiden houkuttelevuudelle tar-
keaa.

Painopiste sisaltaa myos vetovoimaisen kaupungin kehittamista matkailijoiden houkuttelemiseksi.
Tavoite on kehittdd Helsingistd maailman kestavinta ja alykkaintd matkailukohdetta. Hiilineutraalin
Helsingin likennetoimenpiteiden viihtyvyyttd nostava toimet voivat osaltaan nostaa Helsingin hou-
kuttelevuutta matkailukohteena.
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9.2 Helsingin elinkeinopoliittiset painopisteet 2022—-
2025

Helsingin tavoitteena on tukea yritysten kilpailukykya ja vahvistaa liiketoiminta- ja innovaatioympa-
ristoja. Tyopaikkakeskittymien houkuttelevuutta kehitetdan kaavoituksen ja liikennesuunnittelun kei-
noin. Lisdksi kaupunki tukee yritysten kilpailukykya varmistamalla, ettd Helsingissa on monipuoliselle
yritystoiminnalle hyvat sijoittumisedellytykset, kuten riittdva tontti- ja toimitilatarjonta, sujuvat likken-
neyhteydet ja osaavaa tydvoimaa. Arvioitavien liikennetoimenpiteiden autoilun rajoittaminen ja au-
toiluun vaadittavat lisdinvestoinnit, seka osittain autoilun hinnan kasvu voi olla naita tavoitteita vas-
taan. Toisaalta autojen vahentymisesta aiheutuva viihtyisyyden kasvu kutsuu ihmisia asumaan, t6i-
hin ja kuluttamaan Helsinkiin, jolloin vaikutus voi olla positiivinen.

Yksi strategian tavoite on houkutella korkean jalostusasteen tuotannollisen toiminnan TKI-yrityksia
sijoittumaan Helsinkiin. Lisaksi kaupunki tavoittelee Helsingin satamien kautta kulkevan ulkomaan-
kaupan kuljetusten ja matkustajien virtojen lisdantymista, seka keskustan saavutettavuutta ja logis-
tiikkan toimintaedellytyksien huomiointia kaupungin ratkaisuissa. Arvioitavilla likenteen toimenpiteilla
osaltaan parannetaan logistiikan olosuhteita mutta myds rajoitetaan autoilua. Arvioitavat liikenteen
toimenpiteet seka tukevat tavoitetta, ettd ovat ristiridassa sen kanssa.

Strategiassa asetetaan tavoitteeksi kehittda Helsingistd yha kiinnostavampi kohde kansainvalisille
osaaijille, yrityksille ja investoinneille. Kaupungin mukaan yleisen veto- ja pitovoiman vahvistamisen
kannalta on tarkeaa, ettd rakennettaan viihtyisia asuinymparistéja ja kehitdmme arjen palveluita
asiakaslahtdisesti. Arvioitaviin likennetoimenpiteisiin kuuluva autoilun rajoittaminen voi seka tukea
etta olla ristiriidassa naiden tavoitteiden kanssa.

9.3 Helsingin elinkeinopoliittiset tavoitteet
maankaytolle

Elinkeinopoliittisiin tavoitteisiin maankaytolle kuuluvat elinvoimaisen ydinkeskustan ja kantakaupun-
gin kasvamisen tukeminen. Kaupungin tavoitteena on myo6tavaikuttaa omilla toimillaan siihen, etta
ydinkeskustan ja muun kantakaupungin ty6paikkakeskittymat voivat kasvaa ja uusia keskittymia voi
syntya. Strategiassa sanotaan, etta kaikkien kulkumuotojen saavuttavuus keskustaan halutaan sai-
Iyttaa: "Keskustan hyva saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla kaikkina vuodenaikoina turvataan.
Saavutettavuuden parantamisessa painotetaan kestavia ja kustannustehokkaita kulkumuotoja, tur-
vaten myos sujuva henkildautoliikenne seka asukkaille etta liikkeissa asioiville. Kaupunki varmistaa
keskustan logistiikkatoimintojen sujuvuuden nykyista tehokkaammin.” Toimenpiteet tukevat etenkin
kestavien likkumismuotojen osalta keskustan hyvan saavutettavuuden tavoitetta. Tavoite on ristirii-
dassa liikenteen paastovahennystoimenpiteiden kanssa, jos sujuvaksi likenneyhteydeksi mielletaan
nimenomaan mahdollisuus oman auton rajoituksettomaan kayttoon.

Toisaalta strategiassa nostetaan esiin, etta viihtyisaksi koettu ja tarjonnaltaan monipuolinen asiointi
oleilu- ja kavely-ymparisto lisdavat keskusta-alueen vetovoimaa. Kaupungin tavoitteena on kehittaa
omalta osaltaan keskusta-alueen viihtyisyytta ja elamyksellisyytta mahdollistaen samalla yritysten ja
kiinteistonomistajien toimenpiteita viihtyisyyden lisaamiseksi. Arvioitavat liikenteen rauhoittamis- ja
rajoittamistoimenpiteet, pysakoinnin kehittamistoimenpiteet ja aktiivisen liikkumisen toimenpiteet
nostavat osaltaan kaupungin viihtyisyytta.

Kaupungin tavoitteisiin kuuluu myos yritysten tarpeita palvelevien yritysalueiden kehittaminen. Kau-
punki haluaa kehittda olemassa olevia yritysalueita esikaupunkialueilla monimuotoisesti elinkeinopo-
litiikan ja yritystoiminnan tarpeista lahtien. Myds monipuolisiin kaupan palveluihin halutaan panostaa.
Kaupunki haluaa varmistaa omilla toimenpiteillddn logistiikan toimintamahdollisuudet kaupunkiti-
lassa ja edistaa kestavien ratkaisujen syntymista ja toteuttaa katutilassa konkreettisia ratkaisuja
verkkokaupan noudon, lastauksen ja jakelun toimintaedellytysten parantamiseksi ja samalla kavelyn
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ja pyorailyn helpottamiseksi. Osaltaan autoilun rajoittaminen voi olla naita tavoitteita vastaan, mutta
logistiikalle varatut kaistat ja aktiivisen liikkumisen investoinnit osaltaan edistaa niita.

Helsinki haluaa myds edistaa kaikille elamyksellisen Helsingin tuottamista. Tavoitteena on parantaa
julkisen kaupunkitilan saavutettavuutta erilaisia toimintoja huomioiden seka lisata mahdollisuuksia
kulttuuritoiminnalle valiaikaistoiminnan, jatkuvan aluekartoitusten ja placemaking ajattelun keinoin.
Hiilineutraalin Helsingin tavoitteisiin kuuluvat likenteen rauhoittamistoimenpiteet ja aktiivisen liikku-
misen investoinnit nostavat osaltaan viihtyisyytta ja saavutettavuutta. Toisaalta autoilun rajoittami-
nen laskee autoilun saavutettavuutta.

Kaupunki asettaa tavoitteekseen myods kestavyyden ja pitkan tahtdimen suunnittelun merellisissa
toiminnoissa. Tama tarkoittaa mm. Etelasataman ja Makasiinirannan kunnianhimoista kehittamista
seka innovatiivisia kokeiluja, kuten lauttaliikenteen sahkdistdminen. Arvioitaviin liikennetoimenpitei-
siin kuuluvat lauttalikenteen sahkdistys, eli tavoitteet ovat linjassa.
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10 Yhteenveto

10.1 Liikenteelliset vaikutukset

Arvioitavana olevassa Alueelliset pdastévahennykset -toimenpidekokonaisuudessa vaikutus kohdis-
tuu vuonna 2030 noin 30 prosenttiin helsinkilaisista eli niihin autollisiin kotitalouksiin, jotka eivat jo
omistaisi paastoténta ajoneuvoa. Suurimman osan autollisista on arvioitu hankkivan paastéttoman
ajoneuvon, jolloin varsinaiset liikenteelliset vaikutukset jaavat pieneksi. Pidemmalla aikavalilla siir-
tyma paastoéttdmiin ajoneuvoihin tapahtuisi muutenkin, joten toimenpiteella ei ole pitkaaikaisia vai-
kutuksia. Pieni osa autoilijoista vaihtaa muihin kulkumuotoihin ja Helsingin ulkopuolelta saapuvat
autoilijat voivat vaihtaa asioinnin maaranpaata muihin kuntiin. Kaikki kulkumuodot huomioiden liik-
kumiskayttaytymisen muutokset ovat pienia. Tunnistetut merkittdvimmat tahot joihin toimenpideko-
konaisuus vaikuttaa, on koottu taulukkoon 8.

Taulukko 8 Alueelliset paastévahennykset -toimenpidekokonaisuuden merkittdvimmaét tahot, joihin
toimenpiteet vaikuttavat.

Alueelliset paastovdahennykset — toimenpidekokonaisuus 1

Merkittavimmat tahot, joihin toimenpiteet vaikutta-

Paavaikutukset

vat

Kotitaloudet Ihmiset, jotka asuvat tai liikkuvat kaupun- Terveyshyddyt etenkin paastdjen ja melun vaheneman myoéta.
gissa
Auton omistavat ihmiset, joilla ei viela Taloudellinen vaikutus paastéttoman (uuden tai kaytetyn) auton
vuonna 2030 ole paastétonta autoa hankinnasta.
Ihmiset, joihin huono ilmanlaatu vaikuttaa Terveyshyodyt etenkin pakokaasupaastdjen vaheneman myota.
eniten (esim. lapset, hengitystiesairauksista
karsivat)
Ihmiset, jotka asuvat muissa kunnissa ja ny- Taloudellinen vaikutus paastéttdman auton hankinnasta, tai vaih-
kyisin asioivat Helsingissa polttomoottoriau- toehtoisesti siirtyminen kestaviin kulkutapoihin tai esim. asiointi-
tolla. kohteen vaihto.
lhmiset, jotka ovat erityisen riippuvaisia hen- Liikennekdyhyyden lisdantyminen, vaikutus elamanlaatuun. Ne-
kildautosta, mutta joilla ei ole varaa hankkia gatiivisia vaikutuksia on mahdollista hallita kompensoivilla toi-
sahkdautoa (esim. liikuntarajoitteiset, yksin- menpiteilla (esim. poikkeusluvat).
huoltajat, monilapsiset perheet, vuorotydlai-
set)

Yritykset Seudun yritykset, joiden toiminta sisaltaa pal- Taloudellinen vaikutus paastéttdman kaluston hankinnasta.
jon tuotteiden jakelua.
Helsingin yritykset, joiden asiakaskunnassa Mahdollinen taloudellinen vaikutus, jos paast6ttomia autoja ja
korostuvat polttomoottoriautoja kayttavat. kestavia kulkumuotoja kayttavat eivat korvaa asiakaskuntaa.
Seudun yritykset, jotka toimivat autojen val- Mahdollinen taloudellinen vaikutus paastéttdmien autojen han-
mistuksen, myynnin tai huollon parissa. kinnan ja kayton lisdantymisen mydéta.
Seudun yritykset, jotka eivat pysty hankki- Taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Negatiivisia vaikutuksia on
maan paastotonta kalustoa ja joutuvat lopet- mahdollista hallita kompensoivilla toimenpiteilla (esim. poikkeus-
tamaan toimintansa tai siirtdmaan sen pois luvat).
Helsingista.
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Arvioidulla Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuudella on ar-
vioinnin mukaan merkittavat ja pitkdaikaiset vaikutukset likkumisen houkuttelevuuteen eri kulkumuo-
doilla, kun likkumiseen varattua tilaa osoitetaan ajoneuvoliikenteeltd muille kulkumuodoille. Toimen-
piteet parantavat kavelyn ja pyorailyn edellytyksia uusien ja laadukkaampien aktiivisen liikkumisen
vaylien ja sujuvampien teiden ja katujen ylitysten myéta. Toimenpiteiden myo6ta joukkoliikenteen
houkuttelevuus voi kasvaa, ja jonka mydta voi syntya tarve selvittda palvelutason nostoa tietyilla
linjoilla. Ajoneuvoliikenteen ruuhkaisuus Helsingissad kasvaa, ja liikennetta siirtyy paljon erityisesti
kehateille. Ruuhkautuneisuus voi heikentdd myos tavaraliikenteen matka-aikojen ennakoitavuutta,
mutta mikali kaistoja osoitetaan tavaraliikenteen kayttéén, sujuvuus voi tarkeilld yhteysvaleilla pa-
rantua. Ruuhka-aikojen ulkopuolella toimenpiteen vaikutukset ovat kuitenkin vahaiset. Tunnistetut
merkittdvimmat tahot joihin toimenpidekokonaisuus vaikuttaa, on koottu taulukkoon 9.

Kokonaisuudessaan arvioidut toimenpiteet vahentavat Helsingissa tehtavia henkildbautomatkoja noin
15 % ja suurin osa matkoista siirtyy kavelyyn, pyérailyyn ja joukkoliikenteeseen. Erityisesti Helsingin
ulkopuolelta saapuviin matkoihin vaikutus on suuri, ja vapaa-ajan matkoja suunnataan enemman
muualle kuin Helsinkiin. Helsingin sisaisilla matkoilla on useimmiten paremmat edellytykset vaihtaa
muihin kulkutapoihin ja matkojen kokonaismaaran muutos toimenpiteiden myo6ta on pieni.

Liikenteellisestd nakdkulmasta vaikuttaa jarkevaltd tehdd samanaikaisesti paastoja rajoittavia toi-
menpiteitd seka kestavien kulkumuotojen olosuhteita parantavia toimenpiteitd. Tama tukee myos
siirtymaa henkildautoista kestaviin kulkutapoihin, mika on myés muiden kaupungin tavoitteiden mu-
kaista.

Taulukko 9 Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuuden mer-
kittdvimmét tahot, joihin toimenpiteet vaikuttavat.

Kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen — toimenpidekokonaisuus 2

Merkittavimmat tahot, joihin toimenpiteet

vaikuttavat Paavaikutukset

Kotitaloudet Ihmiset, jotka kulkevat henkildau- Liikenteelliset vaikutukset, kun matka-aika pitenee muutamilla minuuteilla ja
tolla ruuhka-aikoina Keha I:1la tai muuttuu ruuhkautumisen myéta vahemman ennakoitavaksi.
sen eteldpuolisilla paakaduilla

Ihmiset, jotka asuvat tai liikkuvat Terveyshyodyt etenkin paastojen ja melun vaheneman myota.
kaupungissa

Ihmiset, joihin huono ilmanlaatu Terveyshyddyt etenkin pakokaasupaastojen ja katupdlyn vaheneman my6té.
vaikuttaa eniten (esim. lapset,

hengitystiesairauksista karsivat)

Yritykset Seudun yritykset, joiden toiminta Liikenteelliset vaikutukset, kun matka-aika pitenee muutamilla minuuteilla ja
sisaltéda paljon tuotteiden jakelua

ATl muuttuu ruuhkautumisen myéta vahemman ennakoitavaksi.

Helsingin keskustan yritykset, joi- Mahdollinen taloudellinen vaikutus, jos ruuhka-ajan saavutettavuuden heikke-
den asiakaskunnassa korostuvat neminen vahentaa asiakaskuntaa ja kestavien kulkumuotojen kayttajat eivat
henkilbautoja kayttavat sitd korvaa.
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10.2 Taloudelliset vaikutukset

Autokannan sahkoistyminen ei ole aluetalouden nakdkulmasta kovin merkittava muutos. Vaikutukset
kansantuotteeseen ovat molemmissa toimenpidekokonaisuuksissa mallinnuksen mukaan vahaisia.
Alueelliset pdé&stévéhennykset -toimenpidekokonaisuudessa kotitalouksien kulutus laskee 0,013 %
verrattuna perusskenaarioon. Euroina muutos on noin 96 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa keski-
maarin noin 270 euroa kotitaloutta kohden vuodessa. Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vah-
vistaminen -toimenpidekokonaisuudessa kotitaloudet sdastavat mallinnuksen mukaan 1,3 miljoonaa
euroa perusskenaarion verrattuna, koska liikkkuminen ohjautuu henkildéautoliikenteesta julkiseen lii-
kenteeseen.

Alueellisten paastévdhennysten toimenpidekokonaisuudessa syntyy kotitalouksille seka kustannuk-
sia ettad sdastoja. Sahkoautoilla liikkuminen on halvempaa, kun kaytetty energia tulee halvemmaksi.
Sahkd kayttdvoimana on selkeasti resurssitehokkaampaa kuin polttomoottoreihin perustuva liikku-
minen. Sahkoistymisen myota likenteen energian kulutus vahenee lahes 70 %. Sahkoautot vievat
noin kolmasosan energiasta verrattuna polttomoottoriautoon.

Kustannusten kasvua aiheuttaa autokannan uudistaminen. Tama koskee kotitalouksia seka yrityk-
sia, ja vaikuttaa aluetaloutta tarkemmalla tasolla kotitalouksien talouteen seka joidenkin yritysten
toimintaedellytyksiin. Kaluston muuttaminen paastéttémaksi vaatii uusia jakeluliikenteen ja raskaan
likenteen kalustoinvestointeja, mika voi olla lilan suuri investointi joillekin, etenkin pienemmille yri-
tyksille. Jotkin yritykset saattavat siirtya alueille, joissa polttomoottorikalustoa saa edelleen kayttaa.
Lisaksi jotkut pienet yritykset voivat joutua lopettamaan toimintansa, mikali kaluston uudistamisen
investoinnit ovat liian suuret ja uudelleensijoittumista ei syysta tai toisesta voida tehda. Tama saattaa
johtaa suurempiin toimijoihin keskittymisen etenkin kuljetusalalla, joka voi mahdollisesti vahentaa
kilpailua. Toisaalta sahko kayttdvoimana on bensiinia ja dieselid edullisempaa, mika tekee kaluston
sahkodistamisesta taloudellisesti kannattavaa pitkalla aikavalilla.

Paastottomat autot tarvitsevat latausinfrastruktuuria, mika johtaa investointien kasvuun. Myynti- ja
jalkimarkkinointiorganisaatioiden kasvu tulee autokannan myynnin my6ta. Tarjonnan rajoitteet voivat
kuitenkin vaikuttaa sahkoistymisen nopeuteen. Seka henkildéautojen etta raskaan liikkenteen ajoneu-
vojen sahkoistymisastetta on hyva edelleen pyrkia ennustamaan, ja arvioimaan toimenpiteita, joilla
sahkdistymista saataisiin nopeutettua.

Yritysmaailmassa suurimmat hyotyjat alueelliset paéstévahennykset -toimenpidekokonaisuudessa
ovat rakentaminen, ajoneuvojen myynti seka joukkoliikenne. Kasvavat liikennepalvelut syrjattavat
kuitenkin muita kotitalouksien kayttamia palveluja. Toimenpidekokonaisuuden myota yrityksia saat-
taa siirtya Helsingin ulkopuolelle, ja toisaalta uusia syntya niiden tilalle. Yksittaisille yrityksille talous-
vaikutukset voivat olla suurempia, ja naiden vaikutusten vahentamista kompensoivin toimenpitein on
hyva jatkossa selvittaa tarkemmin.

Paastottomien autojen omistaminen alemmissa tulokymmenyksissa jaanee ainakin alkuvaiheessa
vahaiseksi. Alemmille tulokymmenyksille vaikutukset voivat myos johtaa jopa autoista luopumiseen.
Tama johtaa julkisen liikenteen kysynnan kasvuun. Toisaalta paastottomien autojen hankinta voi
johtaa kotitalouksien kulutuksen tilapaiseen vahenemiseen.

Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuudessa aluetaloudelli-
nen mallinnus tuotti vaikutuksia elinkeinoelamaan lahinna joukkoliikenteen kasvun kautta. Tarkem-
malla talouden tasolla arvioituna talousvaikutuksia yrityksille voi aiheutua myds ajoneuvoliikenteen
ruuhkaisuuden kasvusta, silld se vaikuttaa yritysten jakeluun ja matka-aikojen ennakoitavuuteen.
Molemmat toimenpidekokonaisuudet voivat mikrotalouden tasolla johtaa yritysten uudelleensijoittu-
miseen, aiempien yritysten toiminnan loppumiseen ja uusien yritysten syntymiseen.
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Vesiliikenteeseen kohdistuvat vaikutukset jaavat vahaisiksi. Kaikkien toimenpidekokonaisuuksien
mallinnetut aluetalouteen kohdistuvat negatiiviset ja positiiviset vaikutukset kumoavat toisensa.
Koska mallinnuksessa ei oteta huomioon paastévahenemien ja turvallisuuden parantumisen positii-
visia talousvaikutuksia, jaavat talouden kokonaisvaikutukset positiivisiksi.

10.3 Sosiaaliset vaikutukset

Molempien toimenpidekokonaisuuksien suurimpien sosiaalisten vaikutusten on arvioitu olevan aktii-
visen liikkkumisen lisdantymisen, liikenneturvallisuuden paranemisen ja paastdjen ja melun vahene-
misen myota saatavat terveyshyddyt. Nama vaikutukset kohdistuvat kaikkiin kaupungissa liikkuviin,
mutta etenkin enemman kestavia kulkumuotoja kayttaviin. Alueelliset paéastévdhennykset -toimenpi-
dekokonaisuuden myoéta terveysvaikutukset aiheuttavat yhteensa arviolta noin 65 miljoonan euron
saastot vuodessa, ja kestdvien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuu-
den myo6ta yhteensa arviolta noin 90 miljoonan euron saastoét vuodessa.

Arvioiduista toimenpiteista suurimmat negatiiviset sosiaaliset vaikutukset syntyvat ymparistévyodhyk-
keiden tai etenkin Helsingin CO2-paastéttoman liikenteen myota kaikista pienituloisimmille autosta
riippuvaisille kotitalouksille. Kahden alimman kymmenyksen tulotason autollisia kotitalouksia on Hel-
singissa noin 10 000. Paastéttoman auton hankinta voi muodostua osalle naista taloudelliseksi haas-
teeksi. Negatiivisia vaikutuksia voidaan pyrkid vahentamaan kompensoivin toimenpitein. Jos CO»-
paastotonta liikennettd Helsingissa edistetdan, on hyva jatkossa arvioida toimenpiteen tarkempia
alueellisia vaikutuksia esimerkiksi eriytymiskehitykseen liittyen. llman kompensoivia toimenpiteita
CO,-paastoton liikenne voi johtaa likennekdyhyyden lisdantymiseen tietyissa ryhmissa. Myds koti-
talouksien ostovoima voi valiaikaisesti vahentya paastéttomien autojen lisdantyneen hankinnan
myota.

Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuudessa sosiaaliset vai-
kutukset ovat merkittavasti alueelliset paéastévidhennykset -toimenpidekokonaisuutta pienemmat.
Toimenpiteet tdssa kokonaisuudessa eivat johda kotitalouksien kustannusten kasvuun, ja sosiaaliset
vaikutukset ajoaikojen pitenemisesta ja matka-aikojen ennakoimattomuudesta ovat hyvin pienet.

10.4 Muut vaikutukset

Arvioitavana olevilla likennetoimenpiteilla voi olla arvioitujen vaikutusten lisdksi vaikutuksia Helsin-
gin veto- ja pitovoimaan seka kaupunkirakenteeseen. Helsingin vetovoima henkildautoa tai poltto-
moottoriautoa kayttaville voi vahentya, ja vastaavasti kestavien kulkumuotojen kayttajille kasvaa.
Kaupungin viihtyisyys voi lahipaastdjen ja osittain likennemaarien vaheneman kautta kasvaa. Hyvat
joukkoliikennesaavutettavuuden alueet voivat muuttua entista vetovoimaisemmiksi, ja toisaalta jouk-
koliikennepalveluiden ulkopuolelle jaavat alueet vahemman houkutteleviksi. Palvelutarjonta kaupun-
gissa voi muuttua nykyiseen nahden, kun saavutettavuus eri alueilla ja eri kulkumuodoilla muuttuu.

10.5 Johtopaatokset

Arvioitavien liikennetoimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu karkealla tasolla, silla toimenpiteita ei ole
viela tarkasti suunniteltu. Taman arvioinnin perusteella toimenpiteiden negatiiviset vaikutukset eivat
ole niin suuria, ettd niiden suunnittelua ei kannattaisi jatkaa. Merkittavimpia vaikutuksia on havain-
nollistettu kuvissa 48 ja 49. Suurimmat vaikutukset ovat sosiaalisia CO»-paastéttdman liikenteen
osalta, seka liikenteellisia kestavien kulkumuotojen kilpailukyvyn parantamisen osalta. Sosiaalisista
vaikutuksista suurimpia ovat terveyshyddyt, jotka saavutetaan paastottomalla liikenteella seka kes-
tavia likkumismuotoja tukemalla. Lisaksi tietyille haavoittuvimmille ryhmille toimenpiteilla voi olla ne-
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gatiivisia sosiaalisia vaikutuksia. Taloudelliset ja liikenteelliset vaikutukset voivat olla merkittavia yk-
sittaisille kotitalouksille tai yrityksille, mutta kokonaisuutena vaikutukset ovat pienet. Negatiivisia vai-
kutuksia voidaan pyrkia vahentdmaan kompensoivin toimenpitein.

Terveys w

Merkittavat
terveyshyddyt etenkin
paastojen ja melun
vaheneman myota.

£

Vaikutukset aluetalouteen
eivat merkittavia.

Yritykset

Aluetalous

Alueelliset
&-
vahennykset

paast

Osa yrityksista voi siirtya
muualle, ja uusia syntya
tilalle. Vaikutukset
yhksittaisiin yrityksiin
voivat olla negatiivisia.

=

Kotitaloudet

Vaikutus merkittava vain
autoriippuvaisille
talouksille. AL

o0
plan]

el

Kestavi liikkuminen ja
viihtyisyys
Houkuttelevuus ja

vilhtyisyys lisdantyvat

melun ja paastojen OTQH
vaheneman myota. J}kﬁ‘

Autoliikenne

Ei merkittavia vaikutuksia
liikennemaariin tai
ruuhkiin.

v

Helsingin vetovoima

VVetovoima vahenee
polttormoottoriautoja, ja kasvaa
kestavia kulkumuotoja kayttaville.

Liikennekoyhyys

Lilkkennekayhyys lisaantyy
autoriippuvaisilla, pienituloisilla
r n kotitalouksilla.

Positiivisimmat
vaikutukset

=

Negatiivisimmat
vaikutukset

Viivan pituus kuvaa vaikutuksen
suuruusluokkaa

Keskimaarin neutraalit
vaikutukset

Kuva 48 Alueelliset padéastévéhennykset -toimenpidekokonaisuuden merkittdvimmét vaikutukset
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Terveys

paastojen ja melun
vaheneman, aktiivisen
llikkumisen lisaantymi
seka turvallisuuden
parantumisen myota.

=

Vaikutukset aluetalouteen
eivat merkittavia.

Aluetalous

4

Merkittavat terveyshyodyt

Kestava liikkuminen ja

viihtyisyys

Houkuttelevuus ja (/TQ
viihtyisyys lisaantyvat .gﬁo
uuden infran seka ¢

sen melun ja paastojen

vaheneman myota.

Liikennekoyhyys

Lilkennekoyhyys vahenee
kestavien kulkumuotojen
houkuttelevuuden

Kestﬁ\lie n kehittamisen myota.
T kulkumuotojen f’aﬁf
i i

ki
Yritykset

Osa yrityksista vol siirtya
muualle, ja uusia syntya

tilalle.
% Kotitaloudet

Pienia taloudellisia

vaikutuksia pysakoinnin

hinnan kasvun my:

Ipailukyvyn

vahvistaminen

Helsingin vetovoima
Vetovoima vahenee henkiloautoja,

ja kasvaa kestavia kulkumuotoja

kayttaville.

Autoliikenne

Henkilbautomatkat
vahenevat Helsingissa,
ruuhkat kasvavat
etenkin kehateilla.

Ota.

Positiivisimmat
vaikutukset

=

Keskimaarin neutraalit
valkutukset

—

Negatiivisimmat
vaikutukset

Viivan pituus kuvaa vaikutuksen
suudruusiuokkaa

Kuva 49 Kestévien kulkumuotojen kilpailukyvyn vahvistaminen -toimenpidekokonaisuuden merkit-

tavimmat vaikutukset.
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Liite 1: Refinagemallin
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