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Kaupunginhallitus paatti antaa ymparistoministeriolle luonnoksesta
Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma vuo-
teen 2023 seuraavan lausunnon:

Yleiset kommentit

Suunnitelman painopistealueet rakentamisen jatteet, biohajoavat jat-
teet, yhdyskuntajatteet seka sahko- ja elektroniikkaromu, on valittu pe-
rustellusti. On hyva, etta jatesuunnitelmaan sisaltyy myds pidemman
aikavalin tavoitteita.

Suomen jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn tavoitetila vuonna 2030

Kiertotalouden on arvioitu tuottavan Suomen kansantaloudelle vuosit-
tain jopa 2,5 miljardin euron arvoisen arvonlisan vuoteen 2030 men-
nessa (Sitra 2016, 2015; Vnk 2017, 2016). Suomi haluaa olla kiertota-
louden edellakavija. Edellakavijyys ei synny ilman yhteisia toimia. Suu-
rin arvonlisavaikutus kiertotaloudessa syntyy uuden teknologian tuotta-
vuusvaikutuksista. Taman vuoksi julkinen panostus tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaan on erittain tarkeassa roolissa muutoksen aikaansaa-
miseksi.

Suunnitelmassa esitetyt hankkeet ja toimenpiteet edellyttavat huomat-
tavaa taloudellista panostusta erityisesti julkishallinnossa. Suunnitel-
massa ei ole tarkasteltu resurssitarpeita tai sita, riittdvatkoé nykyiset re-
surssit suunnitelman toteuttamiseen.

Kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta kierratysmateriaali-
leille 16ytyy kaupallista kysyntaa. Tavoitteena oleva kierratysmarkkinoi-
den toiminta ei ole saanut suunnitelmassa kovin paljon konkreettisia
toimenpiteitd osakseen. Jatesuunnitelmassa ei ole esitetty selvityksia,
keinoja, toimenpiteita tai kannustimia kaupallisen kysynnan luomiseksi
ja varmistamiseksi. Myds jatteen vahentamiseen ja ehkaisyyn vaikutta-
vaan tuotesaantelyyn tulisi kiinnittdd enemman huomiota.

Kaupungit, kuten Helsinki, kaupunkiyhtiot ja kuntayhtymat, kuten HSY,
julkisina toimijoina voivat luoda mahdollisuuksia tutkimukselle, innovaa-
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Jatehuollon

tiotoiminnalle, ja sita kautta uudelle liiketoiminnalle. Siirtymisessa kohti
kiertotaloutta ja esimerkiksi eri jatemateriaalien hyotykayton lisaamises-
sa ja niiden uudelleen tuotteistamisessa markkinoille, on paljon tutki-
mustarpeita seka teknisia ja taloudellisia haasteita. Valtio ja kunnat yh-
dessa voivat olla aloitteellisia kiertotalouden pilottien, kokeilujen ja nii-
hin liittyvien tietojarjestelmien, tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan kayn-
nistamisessa. Parhaimmillaan julkiset toimijat vauhdittavat arvonlisan
syntya: uusien markkinakelpoisten ratkaisujen, uusien tuotteiden, pal-
velujen ja tata kautta myos uusien tyopaikkojen syntya.

kapasiteettitarve ja sijoittumisperusteet

Uusien jatevoimalaitosinvestointien suunnittelussa on arvioitava laitos-
ratkaisujen kokonaistaloudelliset vaikutukset, eri jatejaemateriaalien
kierratyksen potentiaali, uudelleen tuotteistamisen ratkaisut, tahan tar-
vittava kokeilu- ja tuotekehitystoiminta seka erityisesti uusien ratkaisu-
jen liiketoiminnallinen lisdarvo Suomelle. Talla tavoin luodaan myos
markkinoille haasteita uusien innovaatioiden ja markkinakelpoisten rat-
kaisujen kehittamiseksi, joita tarvitaan esimerkiksi muovien ja orgaanis-
ten sekalaisten jatteiden kierratysmenetelmien kehittamiseksi. Biokaa-
sulaitoskasittelyn osuutta voidaan kasvattaa merkittavasti yhdyskunta-
jatevesilietteiden ja muun orgaanisen jatteen kasittelyssa. Biokaasulai-
toskasittely mahdollistaa ravinteiden tehokkaan kierrattamisen takaisin
taloudelliseen kiertoon, eika se lisaa ymparistokuormitusta. Ravintei-
den kierron vuosittaiseksi lisdarvoksi Suomessa on arvioitu 0, 5 miljar-
dia euroa. Taman lisaksi lisaarvoa syntyy, kun biokaasu tuotteistetaan
likennepolttoaineeksi, tai silla korvataan teollisuuden kayttdamaa butaa-
nia esimerkiksi rakennuseristeiden valmistuksessa.

Julkisia, valtion ja kuntien, investointeja tulee ohjata tukemaan kiertota-
loutta ja siita syntyvaa uutta lilkketoimintaa (infrainvestoinnit, tuotannolli-
set investoinnit, rakentamisen investoinnit). Esimerkiksi Helsingin kau-
punki selvittda parhaillaan Ostersundomin Norrbergetin alueelle sijoittu-
van, kansainvalisessakin mittakaavassa merkittavan bio- ja kiertotalou-
den teollisen symbioosin, perustamisen edellytyksia. Alustavasti on ar-
vioitu, etta Norrbergetin alueen kokonaistaloudelliset arvonlisavaikutuk-
set ovat merkittavat. Pelkastaan yritysten liikevaihdon oletetaan kasva-
van noin 2,4 — 6,1 miljardia euroa (noin 10 prosenttia) nykytilanteeseen
verrattuna. Kiertotaloudella on siten merkittava vaikutus valtiontaloudel-
le ja kuntataloudelle. Valtion tulisi selvittda edellytykset tukea Ostersun-
domin Norrbergetin teollisen symbioosin infran rakentamisen investoin-
teja (maankayttd, liikenne- ja muu infra) seka tutkimusta ja tuotekehi-
tysta.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen 2023
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Jatepolitiikan ja —huollon ratkaisuja on tarkasteltava arvonluonnin mak-
simoinnin nakdkulmasta (resurssitehokkuuspalvelut, korjaustoiminta,
uusiomateriaalien tuotteistaminen markkinoille). Talla tavalla julkinen
valta luo markkinakysyntaa ja synnyttaa uutta liikketoimintaa. Myos ku-
luttajille tuotetaan tietoa kiertotalouden ratkaisuista, mika on tarkeaa
materiaali- ja resurssitehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi. Kiertota-
lous on jakamistaloutta ja tuo parhaimmillaan kustannussaastoja myos
kotitalouksille.

Kiertotaloudessa materiaalit ja arvo kiertavat taloudessa. Tuotteille luo-
daan lisaarvo arvoverkostossa yhteisen tuotekehityksen tuloksena: pal-
veluilla ja alykkyydella. Kiertotalouden arvoverkostojen tunnistaminen
ja tuotteistaminen markkinoille tuo lisaarvon. Valtakunnallinen jatesuun-
nitelma vuoteen 2023 tunnistaa hyvin nama kiertotalouden periaatteet.

Kiertotaloutta edistavassa ohjauksessa tuotteiden elinkaarinakokulman
tulee olla ensisijainen. Tuotesuunnittelulla on kiertotaloudessa keskei-
nen rooli.

Julkiset toimijat voivat hankintojen kautta lisata merkittavasti materiaali-
ja resurssitehokkuutta. Helsingin kaupunki on kehittanyt omissa hankin-
noissaan pitkajanteisesti ymparistokriteerista, jota kaytetdankin 75 %
hankinnoista. Uuden hankintalain mukaisesti innovatiiviset hankinnat ja
innovaatiokumppanuus antavat markkinoille oikeanlaisen signaalin uu-
sien liiketoimintaratkaisujen kehittdamiseksi materiaali- ja resurssitehok-
kuuden saavuttamiseksi. Kunnat voivat olla edellakavijoita kehittamalla
yhdessa hankinnoille kiertotalouskriteeriston ja uusia hankintamalleja
(ns. product-service systems, PSS, tai allianssikumppanuudet).

Rakentamisen materiaali- ja resurssitehokkuuden lisdaminen edellyttaa
ohjeistusta, kokeiluhankkeita, seurantatutkimusta ja reaaliaikaista tieto-
jarjestelmaa peruskorjaushankkeissa ja uudisrakentamisessa. Raken-
nusalan markkinatoimijat - Rakennusteollisuus RT ry, rakennuttajat ja
erilaiset puhtaita ja alykkaita ratkaisuja tarjoavat yritykset tarvitsevat jul-
kisilta toimijoilta kannustimia uusien liiketoimintaratkaisujen tuomiseksi
markkinoille. Tallaisina kannustimina voivat toimia vapaaehtoiset sopi-
musmenettelyt ja panostus tutkimus- ja innovaatiotoimintaan uusien lii-
ketoimintaratkaisujen kehittamiseksi. Helsingin kaupunki on ollut edel-
lakavija suurten rakentamishankkeiden tyomailla syntyvien ylijagama-
maamassojen kierratyksessa. Vuonna 2016 massojen kierratyksella ja
hyotykaytdlla kaupungin sisalla saatiin noin 6 miljoonan euron saastot.

Digitalisaatiolla voidaan vahvistaa arvonlisavaikutusta kehittamalla kier-
totalouden toimintaymparistda (tietojarjestelmien ja tilastoinnin kehitta-
minen, tiedon jakaminen avoimessa jarjestelmassa jne.) Yrityksia ja
uutta liiketoimintaa palvelevaa ajantasaista, reaaliaikaista tieto- ja tilas-
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tointijarjestelmaa ei viela ole materiaali- ja kiertotalouden potentiaalisis-
ta virroista, sen vuoksi ettei tilastointijarjestelmia ole rakennettu kierto-
talouden ja materiaalikierratyksen tarpeista ja niiden mahdollistamisek-
si. Tassa valtio voi olla mahdollistaja ja allokoida rahoitusta materiaali-
ja resurssitehokkuuden tilastointijarjestelman rakentamiseksi. Reaaliai-
kainen tieto- ja tilastointijarjestelma tukee myds jatteen synnyn ehkai-
sya. HSY ja Helsinki, voisivat yhdessa olla tallaisen materiaali- ja re-
surssitehokkuuden tietojarjestelman tuotekehittajia ja pilotoijia

Valtion tulisi ohjata rahoitusta tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan kun-
nallisille jateyhtidille kaupunkien yhdyskuntajateratkaisujen kehittami-
seksi ja uuden liiketoiminnan kaupallistamiseksi myos vientimarkkinoil-
le.

Yksityiskohtaiset kommentit

Jatehuollon kapasiteettitarve ja sijoittumisperusteet

Suunnitelman rakennetta arvioitaessa tdman kohdan voisi suunnitel-
massa sijoittaa jaljemmaksi, koska suunnitelman tavoitteet ja toimenpi-
teet maarittavat uuden kapasiteettitarpeen ja sijoittumisperusteet. Koh-
dassa viitataan tarkemmin tavoitteisiin, jotka esitellaan suunnitelmassa
jaliempana. Kasittelykapasiteetin tarve on esitetty varsin ylimalkaisesti.
Biologisen kasittelyn osalta voisi selkeasti todeta, millaista uuden kapa-
siteetin tulisi olla.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen 2023

1. Tavoitetilaan tahtaavat yleiset toimenpiteet

Osion alussa voisi olla tiivis kooste tavoitteista esimerkiksi taulukkona
kokonaiskuvan saamiseksi suunnitelman tavoitteista ja toimenpiteista.

1.1. Jatetietojarjestelma on tarpeellinen. Jatteiden jaljitettavyyden ja ti-
lastoinnin parantaminen on tarkeaa, silla nain kyetaan kehittdmaan luo-
tettavampia indikaattoreita jatehuollon ja kiertotalouden mittaamiseen.
Tilastoinnin selkeyttaminen on merkittdva edistysaskel. Jatetietojarjes-
telmaan olisi hyva saada rajapintamahdollisuus myos kaupungeille.

1.3. Helsingin kaupungilla on kaynnissa useita jatteen synnyn ehkaisyn
toimia. Tapahtumille on Ekokompassi tapahtuma —ymparistojarjestel-
ma, jota vastaan saa alennusta maavuokrasta. Talonrakennustyomailla
on kaytossa kosteuden ja puhtauden hallintasuunnitelmien tekeminen,
jossa yhtena tavoitteena on rakennustuotteiden kunnollinen suojaus.
Tama ohjaa siihen, etta tydmaille optimoidaan oikea rakennusmateriaa-
limaara, jolloin syntyy mahdollisimman vahan jatetta. Rakentamishank-
keille on kehitetty myds ymparistdasiakirja, jossa on vaatimuksia jattei-
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den vahentamiselle, lajittelulle ja hyodyntamiselle. Yllapidon hankin-
noissa urakoitsijoilta on vaadittu urakan ymparistosuunnitelma, jossa
yhtena kohtana on jatteensynnyn ehkaisyyn tahtaavat toimet.

Helsingin kaupunki on myos tehnyt mittavia resurssitehokkuuden toimia
hyodyntamalla ylijadmamaita omissa infrarakentamisen kohteissa.
Vuonna 2016 hyodynnettiin 759 560 tonnia ylijgamamaita ja taman
seurauksena siirtokuljetusten polttoaineenkulutuksen vahentymisen an-
siosta hiilidioksidipaastot vahenivat 3 519 CO2ekvt.

1.4. Myds kunnat kasittelevat ymparistolupia, jolloin myds kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaiset tulee ottaa huomioon mahdollisia koulutuk-
sia jarjestettaessa.

Motivan yhteyteen olisi perusteltua perustaa neuvontapalvelu yrityksil-
le. Toisaalta paikallinen yritysneuvonta mahdollistaisi henkilokohtai-
semmat kontaktit ja paikalliset olosuhteet olisi mahdollista ottaa neu-
vonnassa paremmin huomioon. Yritysneuvontaa voidaan vahvistaa
paakaupunkiseudun lImastoinfossa tai Helsingin seudun ymparistopal-
veluissa, jossa on jo ennestaan vahvaa osaamista jateasioissa.

1.9. Lahella sijaitsevat jatehuollon ja kierratyksen asemat edistavat re-
surssitehokkuutta. Elinkaaren paastoja voidaan vahentaa merkittavasti
toimivalla verkostolla varsinkin maa-ainesten osalta. Tasta hyvana esi-
merkkina voi kayttaa Helsingin kaupungin ylijaadmamassojen hyodynta-
mista Helsingin omissa kohteissa.

Rakentamisen jatteet

Rakentamisen jatteiden ottaminen yhdeksi painopisteeksi on kannatet-
tavaa, jotta rakentamisen jatteiden kierratysta saadaan edistettya EU:n
jatedirektiivin tavoitteiden mukaisesti.

2. Tavoite: Talonrakentamisen jatemaara vahenee

2.1 Rakennusalan vapaaehtoiseen sopimusmenettelyyn olisi hyva lisa-
ta kierratysmateriaalien kayton edistaminen rakennustoiminnassa. Ra-
kennushankkeissa on potentiaalia taloudellisesti kannattavien materi-
aalien kierrattamiseen vapaaehtoisilla sopimuksilla. Purkumateriaalien
kierratys ja uusiokayttd vaatii myds aina riskien arvioinnin ja haitta-ai-
nemittaukset. Toimintamallin tulisi olla valtakunnallinen, etenkin isoissa
purkuhankkeissa, jotta materiaalit saadaan laajasti kiertoon.

Rakentamisessa kierratysmateriaalin kayttamisessa on haasteina myos
erilaiset terveysnakdkulmasta asetetut luokittelut, jotka saattavat hidas-
taa ja vaikeuttaa materiaalien kayttamista rakentamisessa.
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2.2. Helsingin kaupunki on seurannut tyota 2017 valmistuvien vihreiden
julkisten rakennushankkeiden ohjeistuksen osalta. Talla hetkella ohjeis-
tus koskee talonrakentamista. Helsingin kaupunki on selvittanyt talon-
ja infrarakentamisen osalta keskeisia ymparistonakokohtia, joihin han-
kinnoissa voidaan keskittya ja kehittanyt hankkeille erilaisia tyokaluja,
kuten hankkeiden ymparistdasiakirjan. Ohjeistus ja kriteeriesimerkit jul-
kisille hankinnoille ovat erittain hyodyllisia kunnille. Ohjeistuksen lisaksi
on tarkeaa luoda malleja toimiville ja kayttokelpoisille toimintaproses-
seille ja kehittaa tavoitteen saavuttamisessa avustavia palveluita, jotta
materiaalitehokkuuden tavoitteet on mahdollista toteuttaa.

2.3. Helsingin kaupunki on mukana Rakentamisen kiertotalous kunnis-
sa (RANTA) -hankkeessa, jossa muun muassa kehitetdan rakennusten
purkujatteen hyodyntamisastetta nostavaa hankintakriteeristoa, kay-
daan lapi materiaalivirtoja ja jatkohyddyntamismahdollisuuksia seka ak-
tivoidaan uusia toimintamalleja ja liikketoimintamahdollisuuksia. Tallaiset
hankkeet lisdavat seka tietoa ettd osaamista ja niiden lisaaminen on
toivottavaa. Hankkeissa on tarkeaa luoda myods kayttokelpoiset proses-
sit.

2.4. Materiaalitehokkuustietouden lisdaminen koulutuksella on erittain
tarkeaa. Osaamista on kasvatettava alalla.

3. Tavoite: Rakentamisen jatteiden materiaalina hyodyntamisaste nos-
tetaan 70 %:iin

3.1. Jatelajikohtaisten suunnitelmien luominen tarkeimmille rakennusja-
telajeille materiaalihyddyntamisen tehostamiseksi on hyva toimenpide.

3.3. Verkkopohjaisen rakennusluvan yhteydessa rakennusjateilmoitus-
ten kayton tehostaminen on kannatettavaa. Kuitenkaan lupakasittelya
ei olisi hyva kuormittaa liikaa.

3.4. Paakaupunkiseutu olisi rakentamistoiminnan vilkkauden vuoksi
kohde, jossa esitetty hanke voitaisiin toteuttaa.

4. Tavoite: Rakennus-, purku- ja maarakentamisen jatteiden hyddynta-
mista lisataan riskit halliten

4.3 Maa-ainesveron tavoite edistaa uusio- ja kierratysmateriaalien kayt-
toa ja vahentaa neitseellisen materiaalin kayttéa on hyva. Olisi kuiten-
kin tarkeaa selvittaa viela tarkemmin, mitka ovat kuntien todelliset val-
miudet ja mahdollisuudet siirtya uusiomateriaaleihin ja minkalainen
kustannusvaikutus verolla on kuntien talouteen. Asia taytyy tarkastella
koko elinkaari huomioiden, ottaen huomioon myds uusio- ja kierratys-
materiaalien kaytto perusparannuksessa.
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Helsinki on mukana UUMAZ2 hankkeessa, joka tahtaa uusiomateriaa-
lien hyotykaytdn parantamiseen ja pyrkii kayttdmaan uusiomateriaaleja
yha enemman.

4.5. Pyrkimys in situ —kunnostukseen on kannatettavaa. Kuitenkin
usein alueille ei ole ajallisesti tai pienen pinta-alan vuoksi mahdollista
toteuttaa kyseisia kunnostuksia. Taman vuoksi ohjeistuksessa on myos
huomioitava, etta olisi erittain tarkeaa kehittaa myos kasittelyalueita,
joille voidaan vieda maa-aineksia ja kasitella niita kierratyskelpoiseksi.

5. Tavoite: Parannetaan rakennus- ja purkujatteen tilastoinnin tarkkuut-
ta ja oikeellisuutta

Tilastoinnin tarkkuuden ja oikeellisuuden parantaminen on hyva tavoite.
Tama edesauttaa jatesuunnitelman tavoitteiden saavuttamisen toden-
nettavuutta ja tulevaisuudessa kiertotalouteen liittyvien toimenpiteiden
suunnittelua.

5.1 Jatetietojarjestelman luominen on tarpeen. Helsingin kaupungilla on
tarve sahkodisesta kanavasta, jossa nakyisi mm. hankkeen rakennusja-
teilmoitus ja siirtoasiakirjat. Uutta tietojarjestelmaa suunniteltaessa tu-
lee huomioida jarjestelman kayttajanakokulma.

5.2 Tietopalvelulle rakennetun ympariston materiaalivirtojen seurantaan
ja ennakointiin on jo nyt tarvetta. Tarkeaa olisi tehda siita mahdollisim-
man alueellinen, esimerkiksi paakaupunkiseutu yhtena alueena.

Purkukohteissa materiaalien hyotykayttd vaatii pitkaaikaista hanke-
suunnittelua, jotta uudelle kayttotarpeen kartoittamiselle jaa aikaa. Tie-
dostojen yllapitaminen on tarkea. Rakennusmateriaalivirtojen ennakoin-
tia voisi lisata esimerkiksi asettamalla uudis- ja peruskorjauskohteiden
rakennusluvan ehdoksi ennen kohteen lopputarkastusta tilaajalle luovu-
tettava kaytettyjen rakennusmateriaalien yhteenveto tai maaraluettelo.
Tietoja voitaisiin hyodyntaa rakennuksen purkuvaiheessa.

Biohajoavat jatteet

6. Tavoite: Ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030 mennessa

Ruuan ilmastovaikutukset ovat merkittavat ja havikin kautta on merki-
tysta silla, millainen on hukkaan heitetyn ruuan jalanjalki. Kasvispainot-
teisen ruokakulttuurin edistaminen on syyta ottaa huomioon tavoittei-
den asettamisessa.

Kaikkiin jatesuunnitelman toimenpiteisiin ja kehittamishankkeisiin, jotka
liittyvat ruokahavikin vahentamiseen, on syyta ottaa mukaan EVIRA:n
edustus. On perusteltua selvittaa voiko kunnallinen elintarvikevalvonta
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EVIRA:n ohjauksessa neuvoa elintarviketoimijoita ruokahavikkiin liitty-
vissa asioissa.

Yhdyskuntajate

9. Tavoite: Yhdyskuntajatemaaran kasvu hidastuu suhteessa brutto-
kansantuotteeseen ja saavutetaan suhteellinen irtikytkenta

Alempi ALV-kanta on kannatettavaa mutta tuotesuunnittelulla olisi
enemman merkitysta kuin ALV-kannan muutoksella. Nain ollen tulisi
panostaa siihen, ettd markkinoille saatetaan kestavampia tuotteita, jol-
loin niiden korjaaminen olisi kannattavaa ja laitteiden korjaaminen tulisi
saada varteenotettavammaksi vaihtoehdoksi uuden ostamisen sijaan.

10. Tavoite: Yhdyskuntajatteesta kierratetdan 55 % vuoteen 2023 men-
nessa

10.1. Erilliskeraysvelvoitteen asettaminen muille kuin kunnan vastuulla
oleville jatteille on kannatettava tavoite. Tassa yhteydessa voisi myos
yhdenmukaistaa jatealan termistda. Jos kunnan vastuulta siirtyy osa
jatteista, olisi selkeaa, etta jateasetuksen erilliskeraysvelvoitteet olisivat
vahintdan samat kuin kunnan asettamat.

10.5. Helsingin kaupungin ymparistopolitikan tavoitteissa on yhdyskun-
tajatteen materiaalikayttdasteen lisaaminen. Kaupungin toimijat ovat
ymparistotietoisia ja useissa julkisen palvelun toimipisteissa onkin ollut
halukkuutta lisata kierratysta, esimerkiksi muovin keraysta. Mahdolli-
sesti kiristyvat kierratysvelvoitteet nakyvat lisaantyvissa yllapitokustan-
nuksissa.

Sahko- ja elektroniikkalaitteet ja -laiteromu

12. Tavoite: Sahko- ja elektroniikkalaitteiden kayttdika pitenee ja kayt-
toaste kasvaa

12.1. Laitteiden osalta tulisi edistaa kestavien ja pitkaaikaisten laittei-
den valmistusta. Suunta on keskittynyt enemman laitteiden kerayspaik-
kojen lisaamiseen, mika vahentaa laitteiden korjaamista ja lisda uuden
laitteen hankkimista.

12.3. Uudelleenkayton tilastoinnin ja seurannan kehittaminen on hyvin
kannatettavaa. Tarvitaan kansainvaliseen vertailuun soveltuvat ja sel-
keat ohjeet tilastointiin ja seurantaan.

15. Tavoite: Sahko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat haitalliset aineet
saadaan pois kierrosta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

15.3. Sahkoisen tietokannan kehittaminen tuotteiden materiaalisisal-
|6ista olisi hyddyllinen esimerkiksi kaupungin kiinteistéjen huollolle.
TyOkalussa voisi olla myds ohjeistus miten laite/tuote pitaa sailyttaa tur-
vallisesti ennen kierrattamista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

—_

Ymparistoministerid, lausuntopyynt6 13.6.2017
2 YM, Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Ymparistoministerio

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ymparistoministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa luonnokses-
ta Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma
vuoteen 2023. Lausuntoa on pyydetty 20.8.2017 mennessa. Lausun-
non antamiselle on annettu lisdaikaa 23.8.2017 asti.

Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatehuoltosuunnitelma vuoteen 2023

Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma vuo-
teen 2023 on EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY) edellyttama strateginen
jatehuollon ja jatteiden synnyn ehkaisyn valtakunnallisista tavoitteista ja
toimenpiteista. Suunnitelma sisaltaa seka jatehuoltosuunnitelman etta
jatteiden synnyn ehkaisy-suunnitelman ja kattaa maantieteellisesti koko
Suomen alueen lukuun ottamatta Ahvenanmaata.

Ymparistoministerid on vastannut jatesuunnittelusta ja Suomen ympa-
ristbkeskus on hoitanut suunnitelman kaytannon tyéstamisesta. Oh-
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Tausta

Tavoitteet

Saadut lausunnot

jausryhmana on toiminut jatealan strateginen yhteistyoryhma. Lisaksi
jatesuunnitteluun on osallistunut laaja asiantuntija ja sidosryhmajoukko.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma on kuuden vuoden valein tehtava
suunnitelma Suomen jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn tavoitteista
ja toimenpiteista. Valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan vuoteen 2023
on valittu nelja painopistealuetta: rakentamisen jatteet, biohajoavat jat-
teet, sahko- ja elektroniikkaromu seka yhdyskuntajatteet. Naissa jate-
virroissa on erityisia haasteita jatteen synnyn ehkaisyssa tai kierratyk-
sen edistamisessa. Pakkausjatteita ja roskaantumista on tarkasteltu
osana yhdyskuntajatteitd. Suunnitelma sisaltaa tavoitetilan vuoteen
2030, jatteenkasittelykapasiteettitarpeen ja kapasiteetin sijoittamispe-
rusteet, tavoitteet ja toimenpiteet jatemaarien vahentamiseksi seka ja-
tehuollon kehittamiseksi, keskeiset vaikutukset seka suunnitelman seu-
rannan jarjestamiseksi.

Kun valtioneuvosto hyvaksyy lausuntopalautteen huomioimisen jalkeen
valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023, se korvaa aiemman
valtakunnallisen jatesuunnitelman (Kohti kierratysyhteiskuntaa, valta-
kunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016, Suomen ymparisto
32/2008). Taman jalkeen suunnitelma on valtionhallintoa sitova, muille
toimijoille se toimii suosituksena.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman taustaraportti on julkaistu aiemmin
(Suomen ymparistoé 3/2017). Lisaksi jatesuunnitelman ymparistovaiku-
tusten arvioinnista julkaistaan myohemmin oma julkaisunsa.

Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma vuo-
teen 2023 esittaa jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn tavoitteet ja
niihin tahtaavat toimenpiteet seka toimenpiteille vastuutahot.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelujen ja
rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden rakennetun omai-
suuden hallinnan lausunnot. HSY on todennut antavansa asiasta oman
lausuntonsa ymparistoministeriolle.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel. fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

—_

Ymparistoministerio, lausuntopyyntd 13.6.2017
2 YM, Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Ymparistoministerio

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Rakennetun omaisuuden hallinta Yhteiskuntavastuu 9.8.2017

HEL 2017-007223 T 00 01 06

Kaupunginkanslia on pyytanyt Rakennukset ja yleiset alueet -palvelu-
kokonaisuudelta lausuntoa valtakunnallisesta jatesuunnitelman luon-
noksesta 4.7.2017. Lausunto on tehty Rakennetun omaisuuden hallin-
nan Yhteiskuntavastuuyksikossa, mutta kommentteja on pyydetty laa-
jasti Rakennukset ja yleiset alueet —palvelukokonaisuudelta.

Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma vuo-
teen 2023 on EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY) edellyttama strateginen
suunnitelma jatehuollon ja jatteiden synnyn ehkaisyn valtakunnallisista
tavoitteista ja toimenpiteista. Suunnitelma sisaltaa tavoitetilan vuoteen
2030, jatteenkasittelykapasiteettitarpeen ja kapasiteetin sijoittumispe-
rusteet, tavoitteet ja toimenpiteet jatemaarien vahentamiseksi seka ja-
tehuollon kehittamiseksi, keskeiset vaikutukset seka suunnitelman seu-
rannan jarjestamiseksi. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023
korvaa aiemman valtakunnallisen jatesuunnitelman (Kohti kierratysyh-
teiskuntaa, valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016, Suomen
ymparistd 32/2008).

Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan
vuoteen 2023 on valittu nelja painopistealuetta: rakentamisen jatteet,
biohajoavat jatteet, yhdyskuntajatteet seka sahko- ja elektroniikkalaite-
romu. Painopisteille asetetut tavoitteet ja toimenpiteet tahtaavat jate-
maarien kasvun hillitsemiseen ja kierratyksen kasvuun seka materiaali-
kiertojen turvallisuuteen. Jatesuunnitelman tavoitteissa ja toimenpiteis-
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sa on otettu huomioon jatedirektiivissa (2008/98/EY) esitetyt keskeiset
periaatteet kuten jatehuollon omavaraisuus- ja laheisyysperiaate seka
jatehuollon etusijajarjestys.

Rakennukset ja yleiset alueet —palvelukokonaisuus pitaa hyvana, etta
valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa painotetaan kiertotaloutta ja re-
surssitehokkuutta. Rakentamisen jatteiden ottaminen yhdeksi painopis-
teeksi on kannatettavaa, jotta rakentamisen jatteiden kierratysta saa-
daan edistettyd EU:n jatedirektiivin tavoitteiden mukaisesti.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ovat melko ylatason lin-
jauksia. Osa toimenpiteista paatetaan vasta myéhemmin. Tavoitteiden
toteutuminen tarvitse seurantaa ja tukea toteutuakseen. On varmistet-
tava, etta tavoitteiden toteuttamiseen on tarpeeksi henkilo ja taloudelli-
sia resursseja. Monet toimenpiteet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja si-
ten on varmistettava toimijoiden sitouttaminen ja vahva yhteistyota eri
tahojen kanssa.

Kommentit valtakunnallisen jatehuoltosuunnitelman eri kohtiin
Tavoitetila vuoteen 2030

Tavoitteet ovat hyvia mutta melko yleisella tasolla. Tavoitteita voi olla
vaikea seurata tai arvioida. Kierratyksen uusi taso -kasite olisi hyva
avata.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen
2023

Tavoitetilaan tahtaavat yleiset toimenpiteet

1.1 Jatetietojarjestelma on tarpeellinen. Talla hetkella jatemaarien seu-
raaminen on hyvin tyolasta ja seurantataso vaihtelevaa. Jatetietojarjes-
telmaan olisi hyva saada rajapintamahdollisuus myos kaupungeil-
le/kunnille.

1.3 Helsingin kaupungilla on useita jatteen synnyn ehkaisyn toimia. Ta-
pahtumille on Ekokompassi tapahtuma —ymparistojarjestelma, jota vas-
taan saa alennusta maavuokrasta. Talonrakennustydmailla on kaytos-
sa kosteuden ja puhtauden hallintasuunnitelmien tekeminen, jossa yh-
tena tavoitteena on rakennustuotteiden kunnollinen suojaus. Tama oh-
jaa siihen, etta tyomaille optimoidaan oikea rakennusmateriaalimaara,
jolloin syntyy mahdollisimman vahan jatetta. Rakentamishankkeille on
kehitetty myds ymparistdasiakirja, jossa on vaatimuksia jatteiden va-
hentamiselle, lajittelulle ja hyodyntamiselle. Yllapidon hankinnoissa ura-
koitsijoilta on vaadittu urakan ymparistosuunnitelmaa, jossa yhtena
kohtana on ollut jatteensynnyn ehkaisyyn tahtaavat toimet.
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Helsingin kaupunki on myo6s tehnyt mittavia resurssitehokkuuden toimia
hyodyntamalla ylijadmamaita omissa infrarakentamisen kohteissa.
Vuonna 2016 hyodynnettiin 759 560 tonnia ylijgamamaita, minka an-
sioista siirtokuljetusten polttoaineenkulutuksen vahentymisen ansiosta
hiilidioksidipaastot vahenivat 3 519 CO2ekvt.

Tulevassa Helsingin kaupunkiymparistdon toimialan ymparistdohjelmas-
sa tullaan varmasti painottamaan resurssitehokkuutta ja kiertotaloutta,
minka kautta jatteensynnyn ehkaisy tulee sisaltymaan myos ymparisto-
ohjelmaan.

Helsinki osana KEHTO-kaupunkeja on tehnyt Yhteiskuntasitoumuksen,
jossa kaupungit sitoutuvat arvioimaan vuosittain merkittavissa infrara-
kentamiskohteissaan uusiomateriaalien kayton mahdollisuuksia luon-
nonmateriaalien sijaan.

1.5. Helsingin kaupungin kaikkien hankintojen tulisi olla kestavia vuo-
teen 2020

mennessa. Helsingin kaupunki on laatinut kestavien hankintojen op-
paan. Kestavien hankintojen tavoitteiden toteutuminen koko hankintap-
rosessin lapi vaatii viela kehittamista. Kestavien hankintojen toteuttami-
sessa tarvitaan koulutusta ja resursseja. Siten tuki ja neuvonta kunnille
ovat erityisen tarkeaa. Motivan ja muiden julkisten kestavien hankinto-
jen neuvontaa tekevien rahoitus tulisi turvata.

1.9. Lahella sijaitsevat jatehuollon ja kierratyksen asemat ovat elinehto
resurssitehokkuudelle. Elinkaaren paastoja voidaan vahentaa merkitta-
vasti toimivalla verkostolla varsinkin maa-ainesten osalta. Tasta hyvana
esimerkkina voi kayttaa Helsingin kaupungin ylijgamamassojen hyo-
dyntamista Helsingin omissa kohteissa.

Rakentamisen jatteet
2. Tavoite: Talonrakentamisen jatemaara vahenee

2.1 Julkisissa rakennushankkeissa on paljon potentiaalia taloudellisesti
kannattavien materiaalien kierrattamiseen vapaaehtoisilla sopimuksilla.
Tama vaatii tiedon ja resurssien lisaamista tyodmailla seka toimintamal-
lin luomista. Purkumateriaalien kierratys ja uusiokaytto vaatii myos aina
riskien arvioinnin ja haitta-ainemittaukset. Toimintamallin tulisi olla val-
takunnallinen, etenkin isoissa purkuhankkeissa, jotta materiaalit saa-
daan laajasti kiertoon.

2.2. Helsingin kaupunki on seurannut ty6ta 2017 valmistuvien vihreiden
julkisten rakennushankkeiden ohjeistuksen osalta. Talla hetkella ohjeis-
tus koskee talonrakentamista. Helsingin kaupunki on selvittanyt talon-
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ja infrarakentamisen osalta keskeisia ymparistonakokohtia, joihin han-
kinnoissa voidaan keskittya ja kehittanyt hankkeille erilaisia tyokaluja,
kuten hankkeiden ymparistoasiakirjan. Ohjeistus ja kriteeriesimerkit jul-
kisille hankinnoille on erittain hyodyllisia kunnille. Ohjeistuksen lisaksi
on tarkeaa luoda malleja toimiville ja kayttokelpoisille toimintaproses-
seille ja kehittaa tavoitteen saavuttamisessa avustavia palveluita, jotta
materiaalitehokkuuden tavoitteet on mahdollista toteuttaa.

2.3 Helsingin kaupunki on parhaillaan mukana Rakentamisen kiertota-
lous kunnissa (RANTA) -hankkeessa, jossa muun muassa kehitetaan
rakennusten purkujatteen hyodyntamisastetta nostavaa hankintakritee-
ristoa, kaydaan lapi materiaalivirtoja ja jatkohyddyntamismahdollisuuk-
sia seka aktivoidaan uusia toimintamalleja ja liiketoimintamahdollisuuk-
sia. Tallaiset hankkeet lisaavat tietoa ja osaamista ja niiden lisaaminen
on toivottavaa. Hankkeissa on tarkeaa luoda myos kayttokelpoiset pro-
sessit.

2.4. Materiaalitehokkuustietouden lisaaminen koulutuksella on erittain
tarkeaa. Osaamista on kasvatettava alalla.

2.5. Helsingin kaupungin hankkeissa rakennustuotteiden ja —osien kier-
ratys on ollut vaikeaa. Haasteellista on mm. kierratettavissa olevien
materiaalien kartoituksen, logistiikan ja varastoinnin jarjestaminen. Vas-
tuukysymykset ja tiukka aikataulu tuo myos lisdhaasteita. Asiaa olisi
hyva selvittaa ja luoda toimintamalli yritysten kanssa.

2.7. Neuvonta rakentamisen materiaalitehokkuuden ja kierrattamisen
edistamisessa on tarkeaa kaupungille/kunnille.

3. Tavoite: Rakentamisen jatteiden materiaalina hyddyntamisaste nos-
tetaan 70 %:iin

3.1. Jatelajikohtaiset suunnitelmat tarkeimmille rakennusjatelajeille ma-
teriaalihyddyntamisen tehostamiseksi on hyva toimenpide.

3.3. Verkkopohjaisen rakennusluvan yhteydessa rakennusjateilmoitus-
ten kayton tehostaminen on kannatettavaa. Kuitenkaan lupakasittelya
ei olisi hyva kuormittaa liikaa.

4. Tavoite: Rakennus-, purku- ja maarakentamisen jatteiden hyodynta-
mista lisataan riskit halliten

4.3 Maa-ainesveron tavoite edistaa uusio- ja kierratysmateriaalien kayt-
toa ja vahentaa neitseellisen materiaalin kayttda on hyva. Kuitenkin oli-
si tarkeaa viela selvittaa tarkemmin, mitka ovat kuntien todelliset val-
miudet ja mahdollisuudet siirtya uusiomateriaaleihin ja minkalainen
kustannusvaikutus verolla on kuntien talouteen. Asia taytyy tarkastella
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koko elinkaari huomioiden, ottaen huomioon myds uusio- ja kierratys-
materiaalien kayttd perusparannuksessa.

Helsinki on mukana UUMAZ2 hankkeessa, joka tahtaa uusiomateriaa-
lien hyotykayton parantamiseen ja pyrkii kayttdmaan uusiomateriaaleja
yha enemman.

4.5. Pyrkimys in situ —kunnostukseen on kannatettava. Kuitenkin usein
alueille ei ole ajallisesti tai pienen pinta-alan vuoksi mahdollista toteut-
taa kyseisia kunnostuksia. Taman vuoksi ohjeistuksessa on myds huo-
mioitava, etta olisi erittain tarkeaa kehittaa myos kasittelyalueita, joille
voidaan tuota maa-aineksia ja kasitella niita kierratyskelpoiseksi.

5. Tavoite: Parannetaan rakennus- ja purkujatteen tilastoinnin tarkkuut-
ta ja oikeellisuutta

5.1 Jatetietojarjestelman luominen on todella tarpeellinen. Helsingin
kaupungilla on tarve sahkoisesta kanavasta, jossa nakyisi mm. hank-
keen rakennusjateilmoitus ja siirtoasiakirjat.

5.2 Tietopalvelulle rakennetun ympariston materiaalivirtojen seurantaan
ja ennakointiin on jo nyt tarvetta. Tarkeaa olisi tehda siitd mahdollisim-
man alueellinen, esimerkiksi paakaupunkiseutu yhtena alueena.

Purkukohteissa materiaalien hyotykaytto vaatii pitkaaikaista hanke-
suunnittelua, jotta uudelle kayttétarpeen kartoittamiselle jaa aikaa. Tie-
dostojen yllapitaminen on tarkea. Rakennusmateriaalivirtojen ennakoin-
tia voisi lisata jos esimerkiksi uudis- ja peruskorjauskohteiden raken-
nusluvan ehdoksi vaadittaisiin ennen kohteen lopputarkastusta tilaajalle
luovutettava kaytettyjen rakennusmateriaalien yhteenveto tai maara-
luettelo. Tietoja voitaisiin hyodyntaa rakennuksen purkuvaiheessa.

Yhdyskuntajatteet

10.1 Jos kunnan vastuulta siirtyy osa jatteista, olisi selkeaa, etta jatea-
setuksen erilliskeraysvelvoitteet olisivat vahintaan samat kuin kunnan
asettamat.

10.5. Helsinki kaupungin ymparistopolitiikan tavoitteissa on yhdyskun-
tajatteen materiaalikayttdasteen lisaaminen. Kaupungin toimijat ovat
ymparistotietoisia ja useissa julkisen palvelun toimipisteissa onkin ollut
halukkuutta lisata kierratysta, esimerkiksi muovin keraysta. Mahdolli-
sesti kiristyvat kierratysvelvoitteet tulee kuitenkin huomioida kaupungin
lisaantyvissa yllapitokustannuksissa.

Sahko- ja elektroniikkalaitteet ja —laiteromu
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Lisatiedot

12.1 Laitteiden osalta tulisi edistaa kestavien ja pitkaaikaisten laitteiden
valmistusta. Suunta on keskittynyt enemman laitteiden kerayspaikkojen
lisdamiseen, mika vahentaa laitteiden korjaamista ja lisaa uuden lait-
teen hankkimista.

15.3. Sahkoisen tietokannan kehittdminen tuotteiden materiaalisisal-
|6ista olisi hyddyllinen esimerkiksi kaupungin kiinteistdjen huollolle.
TyOkalussa voisi olla myds ohjeistus miten laite/tuote pitaa sailyttaa tur-
vallisesti ennen kierrattamista.

Annukka Eriksson, ymparistdasiantuntija, puhelin: 310 38202
annukka.eriksson(a)hel.fi

Heidi Huvila, ympéaristdasiantuntija, puhelin: 310 38202
heidi.huvila(a)hel.fi
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