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§ 330

Maararahan myontaminen Kaupunkitilat Oy:n ydinkeskustan terassi

-hanketta varten

HEL 2024-005336 T 10 05 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus myonsi kaupunginkanslian elinkeino-osaston kaytet-
tavaksi yhteensa enintdan 500 000 euroa Kaupunkitilat Oy:n "Helsingin
ydinkeskustan terassikesa ja (talvi) -hanketta" varten. Maararaha
myonnetaan talousarvion maararahoista talousarvion kohdalta 1 30 01
Kaupunginhallituksen kayttdvarat.

Esteelliset: Anniina Iskanius
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Asian aikana kuultavana oli Kaupunkitilat Oy:n toimitusjohtaja Peggy
Bauer. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Kaupunkitilat Oy:n esitys

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Taustaa
Helsingin keskustan elinvoimaa on viime vuosina pyritty lisdamaan Se-
naatintorin (kesa 2020) ja Kasarmitorin (kesa 2021) suurterasseilla, ke-
sakaduilla, Espan kavelykokeilulla ja muilla erilaisilla tapahtumallisuuk-
silla.
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Terassikesa ja -talvi

Kaupunginhallitus on 9.10.2023 (§ 607) kasitellessaan valtuutettu An-
niina Iskaniuksen aloitetta koskien "Senaatintori pysyvaksi tapahtuma-
alueeksi", hyvaksynyt yksimielisesti vastaehdotuksen, jonka mukaan
kaupunkiymparistdn toimialan, Kaupunkitilat Oy:n ja Tapahtumasaation
tulee keskustan vetovoiman vahvistamiseksi toteuttaa olemassa olevia
kavely-, tori- ja puistoalueita kayttaen kesalla 2024 ydinkeskustaa laa-
jemmin kattava terassialueiden ja ruokakulttuurin vahvistumista tuke-
vien myyntipisteiden verkosto, joka ulottuu Senaatintorilta Dianapuis-
toon seka luoda tarkoitusta varten tarvittava infra ja toiminnallisuus. Li-
saksi kaupunginhallitus katsoi, ettd kaupunkiympariston toimialan ja
Kaupunkitilat Oy:n tulisi yndessa valmistella esitys perusinfran raken-
tamiseksi Senaatintorille.

Kaupunkitilat Oy on valmistellut yhdessa Tapahtumasaation kanssa
esityksen "Helsingin ydinkeskustan terassikesa (-ja talvi)”. Esitys on
kayty lapi kaupunkiympariston toimialan kanssa. Kaupunkitilat Oy esit-
taa kaupunginhallituksen kayttovaroista myonnettavaksi hankkeelle yh-
teensa noin 500 000 euroa. Esitys on liitteena 1.

Kaupunkitilat Oy:n tavoitteena on hyddyntaa aiepien vuosien seka
kaynnissa olevien kokeilujen parhaita oppeja ja kasvattaa Helsingin
ydinkeskustan terassikokonaisuus uudelle tasolle. Tavoitteena on etsia
keskustasta uusia kiinnostavia kohtia, eli taysin uusia paikkoja teras-
seille. Ajatuksena on, etta ydinkeskustan alueella ei olisi yhta iso teras-
sia, vaan monesta pienemmasta terassista muodostuva terassien ver-
kosto. Tarkoituksena on luoda ydinkeskustan terassikesakauden mit-
tainen positiivinen poikkeustila ja tarkastella mahdollisuuksia kesakau-
den pidentamiseen.

Hankkeella ei ole varsinaista yhta brandia, vaan sita markkinoidaan
konseptina "Keskustan kesa ja talvi” tavoitteena tapahtumakavijéiden
viipyman pidentaminen, pysyvien vetovoimatekijoiden synnyttaminen
ydinkeskustan alueelle ja sesonkien pidentaminen.

Hankkeessa hydodynnetaan mahdollisuuksien mukaan jo olemassa ole-
vaa infraa eli kdytannossa lahiravintoloiden ja -kahviloiden vesi, sahko
jawct.

Aiemmilta vuosilta olevista terasseista kesalla 2024 jatkaa Senaatinto-
rin terassi. Torikortteleiden terassilaajennukselle on myonnetty kolmen
vuoden jatko vuokrasopimukselle (vuosille 2024-2026). Lisaksi De-
singmuseon edessa oleva terassi jatkaa kesalla 2024.

Uusia teemakohtaisia, kumppaneiden kanssa jarjestettavia terassipaik-
koja on suunniteltu vuosille 2024 ja 2025 seuraaviin kohteisiin:
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Jatkotoimenpiteet

Perusinfrahanke

Hankkeen rahoitustarve

— Porthania — "Katuterassi”.
Yhteistyokumppanit Ylva ja Helsingin Yliopistoyliopisto. Mahdolli-
nen ajoitus: heinakuun puolivali-elokuu 2024.

— Presidentinaukio — "Taide/Kahvilaterassi”.
Yhteistyokumppanit lahialueen kahvilat ja kulttuuritoimijat. Mahdolli-
nen ajoitus: kesakuu—elokuu 2025.

— Lénnrotin puistikko — "pop up Galleria/puutarhajuhlat”.
Yhteistydkumppanit Iahialueen ravintolat, galleriat. Mahdolli-
nen ajoitus: joulukuu 2024, kesakuu—elokuu 2025.

— Alustavasti suunniteltu Mantan aukio, Lyypekinlaituri ja Tove Jans-
sonin puisto. Mahdollinen toteutus: kesa 2025.

— Esplanadin/Esplanadin alueen ravintoloiden laajentuminen esimer-
kiksi perjantaisin. Yhteistydokumppanit Pohjois-Esplanadin puoleiset
ravintolatoimijat. Mahdollinen ajoitus: joulukuu 2024 ja heinakuu
2025.

Hankkeen jatkotoimenpiteina on tarkoitus vakiinnuttaa onnistuneet ko-
keilut ja tehda tapahtumallisuudesta osa terassikonsepteja. Alueiden
vuokra-aikoja on tarkoitus pidentaa niin, etta aloitus voisi olla kesakau-
della jo toukokuun lopussa tai kesakuun alussa. Toimintamallista on
tarkoitus tehda enemman yrittajavetoista.

Perusinfranhankeen valmistelu on vireillda kaupunkiympariston toimialal-
la. Kaupunkitilat Oy ja Tapahtumasaatio ovat mukana hankkeessa
kayttajan roolissa. Tavoitteena on saada perusinfran parannus valmiik-
si vuoden 2025 kesasesonkiin.

Hankeen rahoitustarve on arvion mukaan yhtensa 489 000 euroa. Kulut
koostuvat seuraavista erista: projektinjohto, suunnittelu ja koordinointi
87 000 euroa, vuokramenot 82 000 euroa, tuotantokulut yhteensa 260
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Valtiontukiarviointi

000 euroa seka markkinointiviestinnasta 60 000 euroa. Hankkeen kus-
tannukset kirjataan projektinumerolle 104020100703.

Kielletyn valtiontuen maaritelma pohjautuu Euroopan unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen ("SEUT”) 107 artiklan 1 kohtaan, jossa val-
tiontuki maaritellaan jasenvaltion myontamaksi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetyksi tueksi, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, silta
osin kuin tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tunnus-
merkkien tayttyessa kyseessa on kielletty valtiontuki, ellei jokin poik-
keussaannoista sovellu. Voidakseen olla valtiontukea, julkisen rahoi-
tuksen on kanavoiduttava yritykseen. Euroopan unionin tuomioistuimis-
sa yritykseksi on maaritelty taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta.

Helsingin kaupunkitilat Oy on perustettu hallinnoimaan kaupunkistrate-
gian ja kaupungin tehtavien kannalta merkittavilla alueilla sijaitsevia
kaupungin omistuksessa olevia rakennuksia ja alueita. Yhtio vastaa ti-
lojen hallinnoinnin ohella alueiden elinvoimaisuuden kehittamisesta
kaupungin palvelutehtavan perusteella. Vuokrattavien tilojen rakennuk-
set ovat paaosin suojeltuja ja rakennuskulttuurihistoriallisesti merkitta-
via, ja kaupunkialueet, joilla ne sijaitsevat, ovat olennaisia kaupungin
elinvoimaan liittyvien tavoitteiden kannalta.

Rakennuksia, niiden tiloja ja ymparoivia maa-alueita kaytetaan etu-
paassa muihin kuin taloudellisiin tarkoituksiin, joita ovat mm. kaupungin
keskustan ja urbaanien alueiden elinvoima-, kaupunkikulttuuri-, matkai-
lunedistamis- ja ruokakulttuuritavoitteet. Tahan jarjestelyyn liittyvat ra-
hoitustarpeet kohdistuvat myos paaosin naihin tarkoituksiin ja toteutta-
misedellytysten luomiseen. Liséksi on huomioitava, etta kaupunki tulee
yllapitamaan naita tiloja ja maa-alueita myos siina tapauksessa, etta
niita ei lainkaan vuokrattaisi ulos, mutta talldin elinvoima- ja muut kau-
punkistrategiset tavoitteet voisivat jaada toteutumatta optimaalisesti.

Komissio on useissa paatoksissa katsonut asiaan liittyvien erityisolo-
suhteiden vuoksi, etta toimenpiteella oli puhtaasti alueellinen vaikutus,
eika se nain ollen vaikuttanut jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Ko-
missio on naissa tapauksissa varmistanut erityisesti, etta tuensaaja
toimitti tavaroita tai palveluja rajatulle alueelle jasenvaltiossa eika to-
dennakdisesti houkutellut asiakkaita muista jasenvaltioista ja etta ei ole
ollut mahdollista tietaa ennakolta, etta toimenpiteen vaikutus rajat ylit-
tavien investointien tai sijoittautumisen edellytyksiin ei olisi pelkastaan
marginaalinen (Kasitetiedonanto, 2016/C262/01, kohta 196). Yhtion
toimintojen voidaan edella mainituilla perusteilla arvioida olevan paikal-
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lisia eika toiminnoilla ole vaikutusta valtiontukisdantelyn nakokulmasta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yhtion harjoittama muu toiminta
kuin vuokraus ei ole taloudellista toimintaa eli siltd osin yhtio ei toimi ol-
lenkaan kilpailuilla markkinoilla, eikd kaupungin myoéntama tuki ole val-
tiontukea. Yhtion hallinnoimiksi suunniteltujen tilojen osalta tiloihin koh-
distuva julkinen rahoitus ei muodostu myoskaan valtiontueksi kaupalli-
sille toimijoille, kun kaupalliset toimijat valitaan avoimen ja tasapuolisen
tarjouskilpailun kautta, johon ei liity ehtoja tai vaihtoehtoisesti vuokra-
kohteesta peritdan ulkopuolisen arvioitsijan maarittdma markkinaehtoi-
nen vuokra.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
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