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Läsnä

Jäsenet

Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta varapuheenjohtaja
Arajärvi, Pentti
Bogomoloff, Harry (etänä)
Halla-aho, Jussi (etänä)
Razmyar, Nasima apulaispormestari
Vesikansa, Sanna
Vuorjoki, Anna
Rautava, Risto varajäsen

Muut

Vartiainen, Juhana (etänä) pormestari
Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
Henriksson, Riikka (etänä) suunnittelupäällikkö
Hyttinen, Hannu (etänä) johtava kaupunginsihteeri
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Mäki, Tiina (etänä) hallintojohtaja
Nyfors, Maria (etänä) kaupunginsihteeri
Oinonen, Tero (etänä) hallintopäällikkö
Peltonen, Antti (etänä) va. hallintojohtaja
Pitkänen, Jani (etänä) pelastuskomentaja
Rimpilä, Katja (etänä) kaupunginsihteeri
Sivonen, Outi (etänä) projektiasiantuntija
Seppälä, Johanna (etänä) osallisuus- ja neuvontayksikön pääl-

likkö
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Puheenjohtaja

Daniel Sazonov apulaispormestari
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Esittelijät
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§ Asia

18 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

19 Asia/2 Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen eräiden toimintojen 
uudelleenjärjestelytarpeet

20 Asia/3 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuksia alempi 
organisaatio pelastustoimen osalta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2022 1 (18)
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

Asia/1
02.05.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia FI02012566

§ 18
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-
tustoimen uudistusjaosto päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Sanna 
Vesikansan ja Pentti Arajärven sekä varatarkastajiksi Jussi Halla-ahon 
ja Reetta Vanhasen.

Esittelijä
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 19
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen eräiden toiminto-
jen uudelleenjärjestelytarpeet

HEL 2022-004653 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto kehotti toimimaan uudelleenjärjestelyn valmistelus-
sa siten, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (sotepe) jatkaa toi-
mijana sosiaalisen luototuksen, Helsingin Lapset SIB -sopimuksen ja 
pelastuskoulun osalta sekä päätoimijana palvelukeskustoiminnan osal-
ta. Edelleen jaosto kehottaa toimimaan valmistelussa siten, että kau-
pungin virastot, liikelaitokset ja muut toimialat (kunta) jatkavat toimijana 
asukastalotoiminnan, osallistuvan budjetoinnin ja ruoka-aputoiminnan 
osalta.

Jaosto kehotti kiinnittämään erityistä huomiota siihen, että palvelukes-
kustoiminnan kustannusrakenne käydään sekä toiminta- että vuokraku-
lujen osalta tarkkaan läpi ja varmistetaan kulujen kohdentuminen oi-
kealla tavalla sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja ns. kunta-
Helsingin välillä. 

Samalla jaosto kehotti toimimaan valmistelussa siten, että sotepe huo-
lehtii kaupungin väestösuojien ylläpidosta kunnan kustannuksella siten 
kuin asiasta sotepen ja kunnan välillä tarkemmin sovitaan.

Jaosto merkitsi tiedoksi, että Helsingin kaupungin järjestöyhteistyötä ja 
järjestöavustustoimintaa koskeva kaupunkiyhteinen malli valmistellaan 
erikseen toimivaltaisen viranomaisen päätettäväksi. Jaosto katsoi, että 
järjestöyhteistyön ja järjestöavustustoiminnan järjestämistä koskeva 
päätös on periaatteellisesti niin merkittävä, että kaupunginhallituksella 
tai kaupunginhallituksen alaisella sotepe-jaostolla tulee olla mahdolli-
suus ottaa asiaan kantaa.

Jaosto katsoi, että kumppanuutta sote-järjestöjen kanssa on syytä tii-
vistää luomalla jatkuva ja säännöllinen yhteistyön rakenne esimerkiksi 
määrittelemällä yhteyshenkilöt ja yhteistyön tavat sotepe-toimialan pal-
veluissa, ei ainoastaan avustusvalmistelussa. Sote-järjestöjen neuvot-
telukunta tai vastaava toimielin mahdollistaisi jatkuvan vuoropuhelun 
toimintojen kehittämisestä sote-palvelujen vastuuhenkilöiden ja järjes-
töjen välillä. 
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Jaosto kehotti työryhmää valmistelemaan, mitkä järjestöavustukset jat-
kuisivat sisällöllisesti sotepe-toimialalla ja mitkä voisi sisällöllisesti siir-
tää kaupungin talousarvion puolelle. Tässä on syytä kiinnittää huomiota 
myös toiminnan yleishyödyllisyyteen, vaikuttavuuteen ja toimintaedelly-
tysten varmistamiseen, jotta järjestöt voivat jatkossakin olla tärkeä 
osaaja ja resurssi Helsinkiä kehitettäessä ja asukkaiden tukena sekä 
mahdollistamassa asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista. 

Jaosto merkitsi tiedoksi, että kehitysvammaisten lomatoiminnan mah-
dolliset uudelleenjärjestelytarpeet valmistellaan erikseen toimivaltaisen 
viranomaisen päätettäväksi.

Lisäksi jaosto totesi, että valmistelussa on otettava huomioon, että toi-
mintojen siirtyminen sote-toimialalta kaupungin toimialojen, keskushal-
linnon, liikelaitosten tai muiden organisaation osien hoidettavaksi edel-
lyttää toimintoja sekä niiden tukipalveluita vastaavien määrärahojen 
siirtämistä vastaanottavalle kaupunkiorganisaation osalle.

Jaosto katsoi, että järjestöyhteistyön järjestämisen malli olisi tarkoituk-
senmukaisinta rakentaa tunnistettujen mallien 3 ja 1 varaan niin, että 
kaupunginkanslian viestintäosaston osallisuus ja neuvonta -yksikön 
johtaa ja koordinoi järjestöyhteistyötä kaupunkitasoisesti ja toimeenpa-
nee sitä yhdessä verkoston muodostavien toimialakohtaisten (sekä so-
tepe-toimialalla että kunta-Helsingissä) järjestöyhteistyöstä vastaavien 
tahojen kanssa.

Käsittely

Daniel Sazonovin ensimmäinen vastaehdotus:

"Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto kehottaa toimimaan uudelleenjärjestelyn valmiste-
lussa siten, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (sotepe) jatkaa 
toimijana sosiaalisen luototuksen, Helsingin Lapset SIB -sopimuksen ja 
pelastuskoulun osalta sekä päätoimijana palvelukeskustoiminnan osal-
ta. Edelleen jaosto kehottaa toimimaan valmistelussa siten, että kau-
pungin virastot, liikelaitokset ja muut toimialat (kunta) jatkavat toimijana 
asukastalotoiminnan, osallistuvan budjetoinnin ja ruoka-aputoiminnan 
osalta.

Jaosto kehottaa kiinnittämään erityistä huomiota siihen, että palvelu-
keskustoiminnan kustannusrakenne käydään sekä toiminta- että vuok-
rakulujen osalta tarkkaan läpi ja varmistetaan kulujen kohdentuminen 
oikealla tavalla sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja ns. kunta-
Helsingin välillä. 
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Samalla jaosto kehottaa toimimaan valmistelussa siten, että sotepe 
huolehtii kaupungin väestösuojien ylläpidosta kunnan kustannuksella 
siten kuin asiasta sotepen ja kunnan välillä tarkemmin sovitaan.

Jaosto merkitsee tiedoksi, että Helsingin kaupungin järjestöyhteistyötä 
ja järjestöavustustoimintaa koskeva kaupunkiyhteinen malli valmistel-
laan erikseen toimivaltaisen viranomaisen päätettäväksi. Jaosto kat-
soo, että järjestöyhteistyön ja järjestöavustustoiminnan järjestämistä 
koskeva päätös on periaatteellisesti niin merkittävä, että kaupunginhal-
lituksella tai kaupunginhallituksen alaisella sotepe-jaostolla tulee olla 
mahdollisuus ottaa asiaan kantaa.

Jaosto katsoo, että kumppanuutta sote-järjestöjen kanssa on syytä tii-
vistää luomalla jatkuva ja säännöllinen yhteistyön rakenne esimerkiksi 
määrittelemällä yhteyshenkilöt ja yhteistyön tavat sotepe-toimialan pal-
veluissa, ei ainoastaan avustusvalmistelussa. Sote-järjestöjen neuvot-
telukunta tai vastaava toimielin mahdollistaisi jatkuvan vuoropuhelun 
toimintojen kehittämisestä sote-palvelujen vastuuhenkilöiden ja järjes-
töjen välillä. 

Jaosto kehottaa työryhmää valmistelemaan, mitkä järjestöavustukset 
jatkuisivat sisällöllisesti sotepe-toimialalla ja mitkä voisi sisällöllisesti 
siirtää kaupungin talousarvion puolelle. Tässä on syytä kiinnittää huo-
miota myös toiminnan yleishyödyllisyyteen, vaikuttavuuteen ja toimin-
taedellytysten varmistamiseen, jotta järjestöt voivat jatkossakin olla tär-
keä osaaja ja resurssi Helsinkiä kehitettäessä ja asukkaiden tukena 
sekä mahdollistamassa asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista. 

Jaosto merkitsee tiedoksi, että kehitysvammaisten lomatoiminnan 
mahdolliset uudelleenjärjestelytarpeet valmistellaan erikseen toimival-
taisen viranomaisen päätettäväksi.

Lisäksi jaosto toteaa, että valmistelussa on otettava huomioon, että 
toimintojen siirtyminen sote-toimialalta kaupungin toimialojen, keskus-
hallinnon, liikelaitosten tai muiden organisaation osien hoidettavaksi 
edellyttää toimintoja sekä niiden tukipalveluita vastaavien määräraho-
jen siirtämistä vastaanottavalle kaupunkiorganisaation osalle."

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto hyväksyi yksimielisesti Daniel Sazonovin ensim-
mäisen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Daniel Sazonovin toinen vastaehdotus:

Erikseen loppuun: Jaosto katsoo, että järjestöyhteistyön järjestämisen 
malli olisi tarkoituksenmukaisinta rakentaa tunnistettujen mallien 3 ja 1 
varaan niin, että kaupunginkanslian viestintäosaston osallisuus ja neu-
vonta -yksikön johtaa ja koordinoi järjestöyhteistyötä kaupunkitasoisesti 
ja toimeenpanee sitä yhdessä verkoston muodostavien toimialakohtais-
ten (sekä sotepe-toimialalla että kunta-Helsingissä) järjestöyhteistyöstä 
vastaavien tahojen kanssa. 

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto hyväksyi Daniel Sazonovin toisen vastaehdotuksen 
mukaan muutetun ehdotuksen äänin 1 - 8.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Danielin Sazonovin toisen vastaehdotuksen mukaisesti 
muutettuna

Jaa-äänet: 1
Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 8
Pentti Arajärvi, Harry Bogomoloff, Jussi Halla-aho, Risto Rautava, Na-
sima Razmyar, Daniel Sazonov, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Riikka Henriksson, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto kehottaa toimimaan uudelleenjärjestelyn valmiste-
lussa siten, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (sotepe) jatkaa 
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toimijana sosiaalisen luototuksen, Helsingin Lapset SIB -sopimuksen ja 
pelastuskoulun osalta sekä päätoimijana palvelukeskustoiminnan osal-
ta. Edelleen jaosto kehottaa toimimaan valmistelussa siten, että kau-
pungin virastot, liikelaitokset ja muut toimialat (kunta) jatkavat toimijana 
asukastalotoiminnan, osallistuvan budjetoinnin ja ruoka-aputoiminnan 
osalta. 

Samalla jaosto kehottaa toimimaan valmistelussa siten, että sotepe 
huolehtii kaupungin väestösuojien ylläpidosta kunnan kustannuksella 
siten kuin asiasta sotepen ja kunnan välillä tarkemmin sovitaan. 

Jaosto merkitsee tiedoksi, että Helsingin kaupungin järjestöyhteistyötä 
ja järjestöavustustoimintaa koskeva kaupunkiyhteinen malli valmistel-
laan erikseen toimivaltaisen viranomaisen päätettäväksi.

Jaosto merkitsee tiedoksi, että kehitysvammaisten lomatoiminnan 
mahdolliset uudelleenjärjestelytarpeet valmistellaan erikseen toimival-
taisen viranomaisen päätettäväksi.

Esittelijän perustelut

Sote-lainsäädännön muutoksen ja toiminnan rahoituksen eriyttämis-
vaatimuksen vuoksi on tarkoituksenmukaista arvioida joidenkin palvelu-
toimintojen sijoittumista kaupungin organisaatiossa ja tarvetta siirtää 
niitä mahdollisesti toimialalta toiselle.

Jaosto kuuli ajankohtaiskatsauksen toimintojen uudelleenjärjestelytar-
peista 10.3.2022. 

Uudelleenjärjestelytarpeita selvitettiin seuraavissa toiminnoissa: ehkäi-
sevä päihdetyö, lähisuhdeväkivallan ehkäisy, opintososiaalinen luoto-
tus, kehitysvammaisten lomatoiminta, järjestöyhteistyö ja järjestöavus-
tukset, osallistuva budjetointi, asukastalot, ruoka-apu, sosiaalinen luo-
totus, Helsingin Lapset SIB -sopimus, väestönsuojat, pelastuskoulu se-
kä palvelukeskustoiminta. 

Työn aikana todettiin, että ehkäisevän päihdetyön, lähisuhdeväkivallan 
ehkäisyn ja opintososiaalisen luototuksen osalta ei ole enemmälti tar-
peen selvittää uudelleenjärjestelyä, koska toiminnot ovat jo sijoittuneet 
tarkoituksenmukaisesti kaupunkiorganisaatiossa. 

Sosiaalinen luototus on tarkoitettu kaupungissa vakinaisesti asuville 
pienituloisille ja vähävaraisille henkilöille, joilla ei ole mahdollisuutta 
saada muuta kohtuuehtoista luottoa. Kaupungin talousarviossa on vuo-
sittain varattu määräraha sosiaalisiin luottoihin. Sosiaali- ja terveystoi-
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miala on vastannut lainojen myöntämisestä. Sosiaalinen luototus kuu-
luu jatkossa sotepen tehtäviin ja toimiala vastaa toiminnan rahoittami-
sesta. On tarkoituksenmukaista, että asiantuntemuksensa perusteella 
toimiala hoitaa jatkossa sekä vanhoja että uusia sosiaalisia luottoja. Ta-
louden eriyttämisvelvoite huomioidaan järjestelyssä. Vanhojen luottojen 
hoitamisesta sotepe voi laskuttaa kuntaa. Kaupungin antolainauksen-
tietojärjestelmän käytöstä kunta voi puolestaan laskuttaa sotepeta. 
Mahdollisesta syntyvästä laskutustarpeesta tehdään virkatyönä tar-
kempi selvitys. 

Yleisperiaatteena on, että sosiaali- ja terveystoimialan sitoumukset siir-
tyvät sotepen vastuulle, ja mikäli niihin liittyy taloudellisia sitoumuksia, 
näistä vastataan valtionrahoituksella. Helsingin Lapset SIB -
sopimukseen liittyvät taloudelliset vastuut siirtyvät vastattavaksi toimia-
lalle valtionrahoituksesta.

Sisäministeriö on myöntänyt Helsingin pelastuskoululle toistaiseksi 
voimassa olevan toimiluvan. Kaupunki jatkaa keskusteluja valtion 
kanssa toiminnan rahoittamisesta valtion erillisrahoituksella. Pelastajien 
kouluttaminen Helsingissä kaupungin oman pelastustoimen tarpeisiin 
on olennaisen tärkeää pelastusalan valtakunnankin tasolla vaikean 
henkilöstön saatavuustilanteen takia. Kyseessä on pelastustoimen pal-
velutasoon välittömästi vaikuttavasta toiminnasta, jonka kustannukset 
on perusteltua kattaa sotepe-valtionrahoituksesta myös siinä tapauk-
sessa, ettei neuvottelutulokseen erillisrahoituksesta päästä.   

Palvelukeskukset ovat kohtaamispaikkoja, jotka tukevat ikääntyneiden 
kotona asumista, edistävät hyvinvointia ja lievittävät yksinäisyyden ko-
kemuksia. Palvelukeskustoiminnalla on tärkeä rooli ikääntyneiden ja 
työttömien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ehkäisyssä. Palvelu-
keskuksissa järjestetään sekä sosiaali- ja terveyspalveluja että kunnan, 
kolmannen sektorin toimijoiden ja muiden yhteistyötahojen toimintaa. 
Pääsääntöisesti palvelukeskuksien yhteydessä sijaitsee ikääntyneiden 
ympärivuorokautisen palveluasumisen yksikkö. Palvelukeskuskiinteistöt 
on aikanaan suunniteltu ja rakennettu sosiaali- ja terveystoimialan tar-
peisiin pohjautuen. Palvelukeskusten tilat on rakennettu pääsääntöi-
sesti konserniyhteisöjen taseeseen ja vuokrattu sosiaali- ja toimialalle. 
Toiminnan jatkamista lähtökohtaisesti nykyisellä toimintamallilla voi-
daan pitää tarkoituksenmukaisena. Kunnan vastuulla olevat palvelu-
keskustoiminnot on kuitenkin järjestettävä niin, että kunta vastaa myös 
niistä aiheutuvista vuokrakustannuksista sotepeen päin.

Asukastalotoimintaa on osin rahoitettu sosiaali- ja terveyspalvelujen ta-
lousarviomäärärahoista. Asukastalojen toiminta ei ole sosiaali- ja ter-
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veyspalvelua eikä sitä voida rahoittaa jatkossa sotepe-
valtionrahoituksesta. Asukastalotoiminnan sijoittuminen ja rahoitus tu-
lee järjestellä uudelleen kaupunkiorganisaatiossa. Vastaavasti kuin 
palvelukeskusten osalta, mikäli sotepe tuottaa asukastalojen tiloissa 
palveluja, toimiala osallistuu tältä osin tilojen vuokrakustannuksiin. 
Myös kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvilla asukasosallisuusa-
vustuksilla on yhteys asukastalotoimintaan. Näiden tarkoituksenmu-
kaista järjestämistä on syytä arvioida yhdessä. Asiaa tarkastellaan vir-
katyönä. 

Talouden eriyttämisvelvoitteen johdosta kaupungin osallisuusrahaston 
varoilla ei jatkossa voida rahoittaa sosiaali- ja terveyspalveluihin tai pe-
lastustoimeen kohdistuvia hankkeita. Osallistuvan budjetoinnin koko-
naisuus jää kunnan tehtäväksi. Osallisuusrahaston sääntöjä ja toteu-
tusperiaatteita tulee päivittää. Kaupunginkanslia käynnistää osallisuus-
rahaston sääntöjen päivitystyön. 

Ruoka-aputoiminta ei kuulu sote-uudistusta koskevassa lainsäädän-
nössä tarkoitettuihin hyvinvointialueen tehtäviin. Ruoka-aputoiminnan 
yhteydessä tehtävä jalkautuva sosiaalityö puolestaan on sosiaalihuolto-
lain mukaista sosiaalityötä. Ruoka-aputoiminnan sijoittuminen ja rahoi-
tus tulee järjestellä uudelleen kaupunkiorganisaatiossa. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta on myöntänyt järjestöavustuksia ruoka-apua tarjoaville 
toimijoille. Ruoka-avun ja siihen kohdistuvien järjestöavustuksien järjes-
tämistä on tarkoituksenmukaista arvioida yhdessä, ottaen huomioon 
myös jäljempänä mainittu järjestöyhteistyötä ja -avustuksia koskeva 
valmistelutyö.

Pelastuslaitos on vastannut osassa kaupungin kallioväestönsuojia nii-
den ylläpidosta ja hallinnosta. Tämä järjestely on koettu toimivaksi eikä 
toimintaa ole tarvetta uudelleenjärjestellä. Toiminnassa huomioidaan 
talouden eriyttämisvelvoite. Kaupunkiympäristön toimiala ja sotepe so-
pivat suojien ylläpidosta ja hallinnosta ja sotepe laskuttaa kuntaa tästä 
palvelusta.

Kaupungin ja kolmannen sektorin yhdyspinnoilla olevien palvelujen ny-
kytilaa ja niiden järjestämisvaihtoehtoja on selvitetty sosiaali- ja ter-
veystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yhteistyönä. Jär-
jestöyhteistyö kuuluu sote-uudistusta koskevan lainsäädännön mukaan 
jatkossa sekä kunnan että sotepen tehtäviin. Selvityksessä on tunnis-
tettu, että kaupungilla on tarve laatia kaupunkiyhteinen malli järjestöyh-
teistyöhön ja että organisointi voi tapahtua ainakin neljällä eri tavalla: 1) 
nykyiset toimialojen järjestökoordinaattorit muodostavat yhteistyöver-
koston ja järjestöyhteistyö perustuu verkostoyhteistyöhön, 2) kaupungin 
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nykyisen hyte-rakenteen tehtäviä laajennetaan järjestöyhteistyön koor-
dinointiin, 3) kaupunginkanslian viestintäosaston osallisuus ja neuvonta 
-yksikön tehtäviin lisätään järjestöyhteistyön koordinointi, 4) järjestöyh-
teistyön koordinointi tulee kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtäväksi. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta on tähän asti myöntänyt järjestöavustuk-
sia sosiaali- ja terveyspalvelut -talousarviokohdan määrärahoista sekä 
valtionperinnöistä. Hallintosäännön mukaan järjestöavustusten jakami-
nen kuuluu jatkossakin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan teh-
täviin. Myös sote-uudistuslainsäädäntö mahdollistaa avustusten jaka-
misen järjestöille valtionrahoituksesta. 

Kaupunginhallitus on vahvistanut valtionperintönä kaupungille tulevien 
kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi sosiaali- ja 
terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan myöntämät 
avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
mistä. Talouden eriyttämisvelvoitteen johdosta sotepen puitteissa ei 
kuitenkaan enää jatkossa voida päättää sellaisista järjestöavustuksista, 
jotka rahoitettaisiin valtionperinnöistä. Tämän vuoksi on ratkaistava, 
mikä taho kaupungilla jatkossa jakaa valtionperinnöistä rahoitettavia 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen kohdistuvia järjestöavustuksia 
ja päivitettävä kaupunginhallituksen valtionperintöjen hakuperusteita ja 
käyttötarkoitusta koskeva päätös. 

Hallinnollisen kuorman minimoimisen ja järjestöavustuksen saajien yh-
denvertaisen kohtelun näkökulmasta voisi olla tarkoituksenmukaista, 
että järjestöavustukset myönnettäisiin yhden tahon toimesta ja rahoitet-
taisiin avustuksen saajasta riippuen joko sotepe-valtionrahoituksesta, 
valtionperinnöistä tai kaupungin muista talousarviomäärärahoista. Asia 
vaatii kuitenkin jatkotarkastelua.

Kaupunkiyhteisen mallin ja järjestöavustusten uusien järjestelyjen val-
mistelu on suhteellisen mittava tehtävä, jota varten on tarkoituksenmu-
kaista asettaa kansliapäällikön päätöksellä työryhmä, jonka tehtävänä 
on laatia kaupunkiyhteinen järjestöyhteistyön malli ja ehdottaa koordi-
nointitehtävän tarkoituksenmukaisinta sijoittumista kaupungin organi-
saatiossa. Työryhmän määräajaksi asetetaan 15.5.2022. Työryhmän 
selvityksen valmistuttua asia tuodaan erikseen toimivaltaisen viran-
omaisen päätettäväksi.

Kehitysvammaisten lomatoiminnan mahdollisia uudelleenjärjestelytar-
peita selvitetään erikseen sosiaali- ja terveystoimialan sekä kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan yhteistyönä. 
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Kaikissa uudelleenjärjestelyissä huomioidaan vaikutukset talouteen, 
mahdolliset tarpeet määrärahasiirrolle sekä sote-uudistuksen lainsää-
dännön talouden eriyttämisvelvoite. 

Jaoston käsittely

Kaupunginvaltuusto asetti 22.9.2021 (§ 275) kaupunginhallituksen so-
siaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaoston ja an-
toi sille tehtäväksi ohjata ja seurata uudistuksen suunnittelu- ja valmis-
telutehtäviä. Jaoston tulee lisäksi tehdä kaupunginhallitukselle esityksiä 
uudistukseen liittyvistä kaupungin johtamisjärjestelmän ja organisaatio-
rakenteen muutoksista. 

Muuta

Terminologian osalta tällä esityslistalla on omaksuttu käytäntö, jossa 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialasta sekä sote-uudistusta koskevan 
lainsäädännön mukaan toimialalle kuuluvista tehtävistä käytetään lyhyt-
tä nimitystä sotepe. Samassa yhteydessä kaupungin virastoista, liike-
laitoksista ja muista toimialoista, jotka sote-uudistuksen jälkeen huoleh-
tivat niistä tehtävistä, jotka myös muualla Suomessa jäävät kunnan teh-
täviksi, käytetään lyhyttä nimitystä kunta. Sana kaupunki jää käytettä-
väksi yhteyksissä, joissa tarkoitetaan Helsingin kaupunkia kokonaisuu-
tena.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Riikka Henriksson, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus-
jaosto 07.04.2022 § 17

HEL 2022-004653 T 00 01 00
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Päätös

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.04.2022 Pöydälle

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti yksimielisesti panna asian pöydälle puheen-
johtajan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Riikka Henriksson, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi
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§ 20
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuksia 
alempi organisaatio pelastustoimen osalta.

HEL 2022-005631 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palve-
lukokonaisuuksia seuraavan tason organisaation pelastustoimen palve-
lukokonaisuuden osalta 1.1.2023 alkaen seuraavasti:

1. Pelastustoiminnan palvelut, johon sisältyvät:

 Pelastustoiminnan johtamisen palvelut (palo- ja pelastustoiminnan, 
meri- ja ympäristötoiminnan sekä pelastustoiminnan johtamisen 
palvelut)

 Operatiiviset palvelut (pelastusasemien tuottamat pelastus- ja ensi-
hoitopalvelut sekä operatiivisen resurssin ylläpidon palvelut)

 Ensihoitopalvelut (ensihoidon johtamisen ja materiaalihallinnan pal-
veluita) 

2. Riskienhallinnan palvelut, johon sisältyvät:

 Onnettomuuksien ehkäisyn palvelut (valvonnan, turvallisuuskoulu-
tuksen ja turvallisuusviestinnän sekä onnettomuuksien ehkäisyn 
suunnittelun palvelut)

 Varautumisen ja väestönsuojelun suunnittelu (väestönsuojelun ja 
varautumisen sekä varautumiskoulutuksen palvelut)

 Kaupunkiympäristön rakenteellisen paloturvallisuuden neuvonta se-
kä pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytyksien edistämi-
nen kaupunkirakenteessa. 

3. Huoltovarmuuspalvelut, johon sisältyvät:

 Kiinteistöpalvelut (pelastusasemien ja väestönsuojien sähköpalve-
lut, LVI-palvelut, kiinteistöhuollon ja vuokraustoiminnan sekä tekni-
sen varallaolon 24/7 palvelut)

 ICT-palvelut (tieto- ja turvallisuustekniikkapalvelut ja elektroniikka-
huollon palvelut sekä ICT-varallaolon 24/7 palvelut)

 Kalustopalvelut (kalustokorjauksen, varushuollon ja hengityssuo-
jainhuollon palvelut)
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 Materiaalipalvelut (keskusvaraston palvelut, ostopalvelut ja inves-
tointien koordinointi)

 Tilapalvelut (isännöinnin ja rakennuttamisen palvelut) 

4. Pelastuskoulu

 Pelastusalan perustutkintoon ja alipäällystötutkintoon johtavien kou-
lutusten järjestämiseen liittyvät palvelut. 

Lisäksi jaosto päätti, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan hallin-
non organisaatioon muodostetaan pelastuslaitoksen hallintopalvelut -
palvelu 1.1.2023 alkaen.

Vielä jaosto päätti todeta, että uuden toimialan palvelukokonaisuuksia 
alemman organisaatiotason rakenne 1.1.2023 tulee sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden osalta jatkumaan sosiaali- ja terveyslautakunnan päät-
tämän rakenteen mukaisena. 

Käsittely

Asian aikana kuultavana oli pelastuskomentaja Jani Pitkänen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto on päättänyt 16.3.2022 (§ 62) sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialaa (sotepe-toimiala) koskevista hallintosääntömääräyk-
sistä, jotka tulevat voimaan 1.1.2023.

Samalla kaupunginvaltuusto päätti, että kaupunginhallituksen sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaosto tekee uudis-
tuksen täytäntöönpanon vaatimia, perustettavien toimielinten toimival-
taan kuuluvia päätöksiä. 
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Hallintosäännössä on toimialojen palvelukokonaisuuksia seuraavan or-
ganisaation päättäminen määrätty toimialalautakuntien tehtäväksi. 
Koska muodostettavan uuden toimialan lautakunta aloittaa työnsä 
1.1.2023, ja kun käytännön syistä on tarpeen päättää vielä ennen ke-
sää toimialan tarkemmasta organisaatiosta, päätös tuodaan jaoston 
käsiteltäväksi. 

Esitystä on käsitelty sotepe-uudistuksen varautumisen ohjausryhmässä 
14.3.2022, sote-toimialan henkilöstötoimikunnassa 13.4.2022 sekä pe-
lastuslaitoksen henkilöstötoimikunnassa 21.4.2022 ja kaupungin henki-
löstötoimikunnassa 25.4.2022. 

Esityksen lähtökohtana on ratkaisu, jossa nykyisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialan palvelukokonaisuuksia alempi organisaatio säilyy 
muutosvaiheessa mahdollisimman hyvin lautakunnan aiemmin hyväk-
symässä muodossa, ja näin muodoin vain pelastuslaitoksen integroimi-
sesta uudeksi palvelukokonaisuudeksi aiheutuu muutostarvetta toimia-
lan syvempään organisaatioon. 

Pelastustoimen palvelukokonaisuus jakautuu esityksen mukaan nel-
jään palveluun, jotka vastaavat suurimmaksi osaksi pelastuslaitoksen 
nykyistä organisaatiota. Pelastustoiminnan palveluiden, riskienhallin-
nan palveluiden, huoltovarmuuspalveluiden sekä pelastuskoulun sy-
vemmästä yksikkörakenteesta tehdään tarvittavat päätökset sotepe-
toimialan toimintasäännössä. 

Lisäksi osa nykyisen pelastuslaitoksen hallinnon palveluista muodostaa 
1.1.2023 alkaen hallinnon palveluosion sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan hallinnossa. Talous-, henkilöstö- ja viestintäpalvelut yhdisty-
vät jo 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveystoimialan hallinnon palvelui-
hin. Hallintopalveluiden osien yksityiskohtaista sijoittumista selvitetään 
jatkovalmistelussa palvelukohtaisesti. 

Pelastuskomentaja ********** on kuultavana jaoston kokouksessa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveystoimiala
Pelastuslaitos
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 18 ja 19 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 20 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastus-
toimen uudistusjaosto

Daniel Sazonov
puheenjohtaja

Sanna Selkiaho
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Sanna Vesikansa Pentti Arajärvi

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 05.05.2022.


