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§ 444
Den av ledamoten Sirkku Ingervo vackta motionen om garanterad
kvalitet i dagvarden

HEL 2017-006099 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Sirkku Ingervo vackta
motionen som slutbehandlad.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Hilkka Tapiolinna, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Bilagor

1 Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 25
Sokande av andring

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Sirkku Ingervo och 23 andra ledaméter foreslar i sin motion att man un-
der fullmaktigeperioden inom smabarnspedagogiken bor efterstrava en
Okning av den proportionella andelen av dem som innehar barntrad-
gardslararanstallningar for att garantera kvaliteten. Malsattningen ska
vara att det i varje barngrupp i ett daghem kalkylmassigt ska finnas tva
personer med barntradgardslararanstallning per person med barnsko-
taranstallning. | motionen foreslas aven att man ska understédja dem
som utbildar sig till specialbarntradgardslarare genom att bevilja lokal
studieledighet och samtidigt krava minst tva ars forbindelse att jobba
vid Helsingfors stads daghem.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen hanvisar till fostrans- och utbildningssektorns utlatande
och konstaterar foljande:
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Malsattningen ar att barngrupperna bildas pa sa satt att det i varje
grupp ska finnas en barntradgardslarare som har helhetsansvaret for
planeringen av barngruppens verksamhet, for genomforandet av pla-
nerna och malsattningarna samt fér bedomningen och utvecklingen av
verksamheten. Barntradgardslararen ansvarar for att géra upp en plan
for barnets smabarnspedagogik och for bedémning av hur planen ge-
nomférts. Lagen om smabarnspedagogik poangterar pedagogikens be-
tydelse och samtidigt barntradgardslararens pedagogiska ansvar.

Andelen barntradgardslarare av vardpersonalen och den pedagogiska
personalen i dimensioneringen av barngrupper uppgar till 39 % inom
den finsk- och svensksprakiga smabarnspedagogiken. Andelen barn-
tradgardslarare ska enligt en férordning uppga till 33,3 % av vardperso-
nalen och den pedagogiska personalen, sa Helsingfors har aningen fler
barntradgardslararanstallningar an vad som férutsatts i férordningen.

Det ar utmanande att rekrytera barntradgardslarare och specialbarn-
tradgardslarare. Just nu finns det ca 40 lediga platser som barntrad-
gardslarare i Helsingfors och mycket fa behoriga sdkande.

Studieplatserna for barntradgardslarare vid universiteten racker inte till
for huvudstadsregionens behov. Eftersom folkmangden vaxer under de
narmaste aren i huvudstadsregionen och en del av barntradgardsper-
sonalen gar i pension, 6kar behovet av personal i daghemmen.

Barntradgardslararen har en betydande funktion inom smabarnspeda-
gogiken och varje barngrupp behdver en barntradgardslarare. For att
det i varje barngrupp ska finnas en barntradgardslarare som uppfyller
behdrighetskraven behdvs det ca 250 fler medarbetare. Dessutom be-
hovs det hela tiden barntradgardslarare pa viss tid som vikarier.

Stadsdirektoren bestamde 2010 att de barntradgardslarare som speci-
aliserar sig kan fa full I6neférman (100 % av den ordinarie 16nen) under
hogst fyra manader. Beslutet galler hogst fram till 31.12.2020. En forut-
sattning ar att behoriga barntradgardslarare inte ar tillgangliga pa grund
av brist pa arbetskraft eller av andra orsaker. Personen ska ha arbetat
for staden oavbrutet i minst sex manader innan arbetsledigheten in-
leds. Personen ska forbinda sig att betala tillbaka I6neférmanerna for
den tiden for arbetsledigheten om personen efter den arbetsfria tiden
inte vill arbeta som specialbarntradgardslarare eller av personliga orsa-
ker ber om avsked eller blir avskedad fran stadens tjanst under den tid
som aterbetalningsvillkoret galler. Aterbetalningsvillkoret géller i tva ar
efter att arbetsledigheten har upphért.

Under 2017 har man riktat sarskilda anslag pa 1,3 miljoner euro till den
finska smabarnspedagogiken pa basis av positiv sarbehandling.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Anslaget har utnyttjats for att 6ka den pedagogiska kompetensen, an-
stalla mer personal och utveckla verksamheten pa daghem och i lek-
parker i de omraden dar riskfaktorerna for utslagning bland barn och fa-
miljer ar stora. Anslaget har aven anvants for att andra barnskétaran-
stallningar till barntrédgardslararanstallningar och fér att andra barn-
tradgardslararanstallningar till specialbarntradgardslararanstaliningar.
Med anslaget har man &ven anstallt extra personal. Aven i dessa situa-
tioner ar det en utmaning att fa personal som uppfyller behérighetskra-
ven.

Stadsstyrelsen

Hilkka Tapiolinna, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 25

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 20.11.2017 § 1065
HEL 2017-006099 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sirkku Ingervon aloitteen loppu-
un kasitellyksi.

13.11.2017 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 29.08.2017 § 23
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Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Helsingissa tavoitteena on, etta lapsiryhmat muodostetaan siten, etta
jokaisessa ryhmassa on lastentarhanopettaja. Kokonaisvastuu
lapsiryhman toiminnan suunnittelusta, toiminnan suunnitelmallisuuden
ja tavoitteellisuuden toteutumisesta seka toiminnan arvioinnista ja ke-
hittdamisesta on lastentarhanopettajalla.

Varhaiskasvatuslaki korostaa pedagogiikan merkitysta ja samalla las-
tentarhanopettajan pedagogista vastuuta. Lastentarhanopettajat, las-
tenhoitajat ja muu varhaiskasvatuksen henkil6sté suunnittelevat ja to-
teuttavat toimintaa yhdessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laa-
dinnasta ja toteutumisen arvioinnista paivakodeissa vastaa henkilo, jol-
la on lastentarhanopettajan kelpoisuus.

Helsingin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa oli 31.5.2017 tilante-
essa 1 593 lastentarhanopettajan ja 2 510 lastenhoitajan tyotehtavaa.
Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa oli samana ajankohtana 122
lastentarhanopettajaa ja 192 lastenhoitajaa. Lapsiryhmamitoituksessa
olevien lastentarhanopettajien osuus hoito- ja kasvatushenkilostosta on
suomen- ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa 39 %. Asetuksen
mukainen lastentarhanopettajien maara on 33,3 % hoito- ja kasvatus-
henkilostosta, joten Helsingissad on hieman enemman lastentarhano-
pettajien vakansseja kuin asetus edellyttaa.

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on 169 erityislastentarhano-
pettaja hoito- ja kasvatushenkildina. Ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa on talla hetkella 9 erityislastentarhanopettajaa, joista vain nel-
jalla on erityislastentarhanopettajan tutkinto.

Vakinaisista lastentarhanopettajista suurin osa ovat vanhamuotoisen
opistokoulutuksen saaneita. Sosiaalialan koulutuksen saaneita lasten-
tarhanopettajia on vajaa kolmannes.

Lastentarhanopettajien ja erityislastentarhanopettajien rekrytointi on
haastavaa. Talla hetkella Helsingissa on 43 lastentarhanopettajan vaki-
naista paikkaa avoinna ja patevia hakijoita ei ole juuri lainkaan.

Yliopistojen lastentarhanopettajan koulutuspaikkamaarat eivat riita vas-
taamaa paakaupunkiseudun tarvetta. Talla hetkella lastentarhanopetta-
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jista noin 20 prosentilla on varhaiskasvatuksen kandidaatin koulutus,
joka on sama maara kuin vailla vaadittavaa koulutusta olevat lastentar-
hanopettajat. Erityslastenlastentarhanopettajista 23 % ei ole vaaditta-
vaa koulutusta. Lainsadadannén mukaan pyrimme aina palkkaamaan
kelpoisen henkilon.

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa on erityisen suuri puute kou-
lutuksen saaneista lastenhoitajista. Lastenhoitajien vakansseista vain
80% on pystytty vakinaistamaan.

Vaestd kasvaa lahivuosina koko paakaupunkiseudulla samalla kun su-
uret ikaluokat ovat jaamassa elakkeelle, jotka yhdessa tarkoittavat li-
saantyvaa henkilokuntatarvetta paivakodeissa.

Aloitteessa mainittu lastentarhanopettajien maara on lapsen kehityksen
ja oppimisen kannalta olennainen asia. Lastentarhanopettajan rooli on
merkityksellinen varhaiskasvatuksen antamisessa, jonka vuoksi jokai-
seen lapsirynmaan tarvitaan lastentarhanopettaja. Taman hetkinen va-
kinaisten lastentarhaopettajien tarve on noin 250 tydntekijaa, jotta
meilla on kelpoiset lastentarhanopettajat jokaisessa lapsiryhmassa. Li-
saksi tarvitsemme jatkuvasti maaraaikaisia lastentarhanopettajia toimi-
maan

vakinaisten lastentarhanopettajien tydvapaiden sijaisina. Lastentar-
hanopettajien koulutuspaikkoja tulee lisata huomattavasti, jotta voimme
jarjestaa pedagogista toimintaa lain edellyttamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan paatos vuodelta 2010 tarjoaa erityislastentarhano-
pettajaksi patevoityville henkilGille taydet virka-tai tydvapaa-ajan palk-
kaedut (100% varsinaisesta palkasta) enintaan neljan kuukauden ajal-
ta. Paatos on voimassa enintaan 31.12.2020 saakka.

Henkilon tulee olla tydskennellyt kaupungin palveluksessa ennen virka-
tai tyovapaan alkamista yhtajaksoisesti vahintaan kuusi kuukautta.
Henkild sitoutuu maksamaan kaupungille takaisin saamansa virka- tai
tyovapaa-ajan palkkaedut, jos han ei virka- tai tydvapaan jalkeen su-
ostu tyoskentelemaan kaupungin tarjoamassa erityislastentarhanopet-
tajan tehtavassa tai jos han omasta syysta eroaa tai erotetaan kau-
pungin palveluksesta takaisinmaksuehdon ollessa voimassa. Takaisin-
maksuehto on voimassa kaksi vuotta virka- tai tydvapaan paattymise-
sta. Edelld mainittuun viitaten Helsinki tukee erityislastentarhanopetta-
jaksi patevoitymista.

Suomenkieliseen varhaiskasvatukseen on vuonna 2017 kohdennettu
positiivisen diskriminaation perusteella myonnetty erillismaararahaa 1,3
miljoonaa euroa. Maararahaa on kaytetty pedagogisen osaamisen li-
saamiseen, lisahenkildston palkkaamiseen seka paivakotien ja leikkipu-
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Esittelija

Lisatiedot

istojen toiminnan kehittamiseen alueilla, joissa lasten ja perheiden
syrjaytymisen riskitekijat ovat suuret.

Maararahalla on muutettu lastenhoitajien vakansseja lastentarhanopet-
tajien vakansseiksi 49 ja lastentarhanopettajien vakansseja erityislas-
tentarhanopettajiksi seitseman (yhteensa 56 vakanssia). Haasteena
naissakin tapauksissa on ollut koulutetun henkilokunnan saaminen. Ta-
man lisaksi maararahalla on palkattu lisahenkilokuntaa 26 henkiloa, jo-
ista erityisavustajia 6, lastenhoitajia 5, lastentarhanopettajia 6, erity-
islastentarhanopettajia 7 ja leikkipuistoihin kaksi sosiaaliohjaajaa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi
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