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§19

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan hallinto- ja lakipal-
veluidenlakipalvelut-yksikon paallikon vahingonkorvauspaatokses-
ta 12.6.2020 § 115 (autovaurio)

HEL 2020-007102 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikdn paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 12.6.2020 (115 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikdn paallikkd on 12.6.2020 (115 §) paatdkselldaan hylannyt
10.12.2019 Kaarelantien ja valtatie 3/E12 liittyman risteyksessa tapah-
tuneeseen ajoneuvovaurioon liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen.
Paatds on nahtavilla kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-

korvuksesta 10.12.2019 noin kello 13.15 Kaarelantien ja valtatie 3/E12
risteyksen kohdalla tapahtuneeseen ajoneuvovaurioon liittyen. Oikaisu-
vaatimus on kokonaisuudessaan paatoksen liitteena ja nahtavilla lauta-
kunnan kokouksessa.

Perustelut

Lautakunta viittaa yksikon paallikon paatdoksessa esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen seka yhtyy yksikon paallikon asiassa antamaan
paatokseen ja sen perusteluihin.

Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkka kadun huono kunto synnyta
kaupungin vahingonkorvausvastuuta, vaan edellytyksena on, etta kun-
nossapito on tehty virheellisesti tai huolimattomasti taikka kadun kun-
nossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminly6ty. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla.

Lakipalvelut-yksikon paallikon paatdoksen perusteluissa on saadun sel-
vityksen nojalla todettu, etta kaupunki on tarkkaillut kadun kuntoa, ja
vahinkopaikalla on torjuttu liukkautta 8.12.2019, jolloin kuoppa ei ole ol-
lut havaittavissa. Katua kunnossapidetaan lI-hoitoluokan mukaisesti.
Kuoppa on syntynyt ajankohtana, jolloin katu reikiintyy saaolosuhteiden
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vuoksi hyvin nopeasti. Edella mainituilla perusteilla on todettu, etta
kaupunki ei ole laiminlydnyt kunnossapitovelvollisuuttaan.

Jos kadun kunnossapitovastuussa oleva toimii kohtuullisessa ajassa, ei
vahingonkorvausvastuuta paasaantoisesti synny.

Kaupungilla ei ole ollut tietoa asfalttiin akillisesti syntyneesta kuopasta
ennen 10.12.2019 kello 16.50, joten kaupungilla ei ole ollut mahdolli-
suutta ryhtya korjaustoimenpiteisiin aiemmin. Kaupunki on ryhtynyt
toimiin kuopasta tiedon saatuaan, ja kuoppa on paikattu 10.12.2019
kello 21.53.

Edella esitetyin perustein lautakunta katsoo, etta kuoppa ei ole johtunut
kaupungin laiminlyonnista kadun kunnossapidossa. Kyseisen kaltainen
kuoppa voi syntya katuun hyvinkin lyhyessa ajassa, jopa muutamassa
tunnissa. Kaupunki on ko. tapauksessa osoittanut toimineensa huolelli-
sesti huolehtiessaan kadun kunnosta. Kaupunki on myos ryhtynyt kor-
jaustoimenpiteisiin kohtuullisessa ajassa. Nain ollen kaupunki ei ole
vahingosta vastuussa.

Hakijan oikaisuvaatimuksessa esittaman nakemyksen mukaan kau-
pungilla on korkeimman oikeuden ennakkopaatdoksen (KKO 1998:146)
perusteella ankara vastuu vahingosta, eika tuottamusta siten edellyteta
kaupungin korvausvastuun syntymiselle.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan seka
vahingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten etta kunnossapito-
lain (31.8.1978/669) kunnossapidon laatutasoa maarittavien saannos-
ten kautta.

Hallituksen esityksen (HE 281/2004) mukaan kadun kunnossapitovel-
vollisen vastuu ulkopuoliselle aiheutetusta vahingosta on lahtékohtai-
sesti tuottamusvastuuta, eli vahingon on taytynyt aiheutua kunnossapi-
tovelvollisen virheesta, huolimattomuudesta tai laiminlydnnista. Oi-
keuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu kadun kunnossapitamisen
kuuluvan ns. korostetun huolellisuusvelvollisuuden alueeseen (esim.
KKO 1995:69, KKO 1997:151 ja KKO 1998:147). Oikeuskirjallisuudes-
sa on my0s kasitelty kadun kunnossapitajan tuottamusvastuuta oikeus-
tapauksineen (esim. Pauli Stahlberg, Juha Karhu: Suomen vahingon-
korvausoikeus. Helsinki 2013).

Korkeimman oikeuden ennakkopaatdksessa (KKO 1998:146) on ollut
kyse liukkauden torjumisesta tielaitoksen kunnossapitovastuulle kuulu-
vasta tieosuudesta. Korkein oikeus on katsonut, etta tielaitoksen olisi
ollut mahdollista toimenpiteillaan (hiekoituksella) estaa tien kayttajien
kannalta yllattavan vaaratilanteen syntyminen.
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Lopputulos

Sovellettu lainsaadanto

Hakijan viittaama oikeustapaus ei ole vertailukelpoinen oikaisuvaati-
musta koskevan tapauksen kanssa mm. siita syysta, etta hakijalle ai-
heutunut autovaurio ei ole johtunut tien pinnan liukkaudesta vaan akilli-
sesti syntyneesta kuopasta.

Kuopan syntyminen tiettyyn paikkaan ei ole yleensa ennakoitavissa, ei-
ka kuopan syntymisen ennaltaehkaisy ole mahdollista. Ko. kuopan syn-
tyminen ko. ajankohtana, ei siten ole ollut kaupungin kannalta ennalta-
arvattavissa. Kaupunki on lisaksi ryhtynyt edella esitetyn mukaisesti
kunnossapitotoimiin kuopan korjaamiseksi kohtuullisessa ajassa tiedon
siitd saatuaan, ja nain ollen tayttanyt kunnossapitovelvollisuutensa
kunnossapitolain edellyttamalla tavalla.

Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka antaisi
aihetta aikaisemman paatdksen muuttamiseen.

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jan ajoneuvossa ilmenneesta vauriosta.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yksikon paalli-
kon paatosta ei ole syyta muuttaa

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §, 6:1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Tieliikennelaki (267/1981) 3 §, 23 §, 62 §
Hallituksen esitys (HE 281/2004)

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Virpi Leppanen, lakimies, puhelin: 310 33260

virpi.leppanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)

2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikut-
taa(asianosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaa-
timuksen on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatds on lahetetty hakijalle tiedoksi sah-
kopostitse 12.6.2020. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistdlautakunnalle
on saapunut 17.6.2020 eli saadetyssa maaraajassa.

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Virpi Leppanen, lakimies, puhelin: 310 33260

virpi.leppanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)

2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2021 5 (8)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asia/12
19.01.2021

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikké 12.06.2020 § 115

HEL 2020-007102 T 03 01 00
Paatos

Lakipalvelut-yksikon paallikko paatti hylata hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakija on 27.12.2019 esittanyt ELY-keskukselle 241,40 euron suurui-
sen korvausvaatimuksen. ELY-keskus on siirtanyt asian kasittelyn Hel-
singin kaupungille 27.5.2020, silla vahinkopaikka sijaitsee Helsingin
kaupungin kunnossapidettavalla alueella. Vahingonkorvausvaatimuk-
sen mukaan hakijan ajoneuvon rengas vaurioitui ajettaessa ajovaylalla
sijainneeseen kuoppaan 10.12.2019 klo 13.15 Kaarelantien ja valtatie
3/E12 liittyman risteyksessa.

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdamassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys. Kadun kunnossapito kasittaa
muun muassa katurakenteiden kunnossapidon, kuten rikkoutuneen
paallysteen korjaamisen tai uudelleen paallystamisen.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito seka puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Maaraykset voivat koskea mm. suori-
tusaikaa seka katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.

Helsingissa kadut ja kevyen liikenteen vaylat jaetaan kolmeen hoito-
luokkaan katuluokituksen seka vaylan vilkkauden mukaan. Paakadun
ja erittain vilkkaan liikkenteen vaylan (l-luokan kadun) paallysteessa ei
ole vaurioita yksittaisia viivahalkeamia lukuun ottamatta ja urasyvyys
on vahainen. Kokoojakadun ja vilkasliikenteisen kevyen liikenteen vay-
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lan (Il-luokan kadun) paallysteessa voi olla lievia vaurioita ja se voi olla
kulunut, mutta urasyvyys ei saa olla huomattava. Tonttikadun ja vaha-
likenteisen kevyen liikenteen vaylan (lll-luokan kadun) paallysteessa
sallitaan vaurioita kohtuullisin maarin, mutta ne eivat saa aiheuttaa vaa-
ratilanteita.

Vahinkopaikka on ajovayla ja sen hoitoluokka on Il.

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista on pyydetty selvitys alueen
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan vahinkopai-
kalla olleesta kuopasta vastaanotettiin ensimmainen ilmoitus
10.12.2019 klo 16.50. limoittajalla ei ollut tietoa kuopan koosta, joten
ilmoituksen perusteella tilattiin 11.12.2019 aamuksi kuopan paikkaus-
toimenpiteet. Toinen ilmoitus kuopasta vastaanotettiin 10.12.2019 noin
klo 20. llmoituksessa kerrottiin kuopan olevan iso, jonka johdosta pai-
kalle vietiin liikenneohjauskartio varoittamaan kuopasta. Tassa yhtey-
dessa otettujen valokuvien perusteella tydnjohdossa todettiin, etta
kuoppa kannattaa tayttaa murskeella ennen seuraavan aamun paik-
kaustoimenpiteita. Kuoppa paikattiin murskeella 10.12.2019 klo 21.53.
Kylmamassapaikkaus tehtiin 11.12.2019 noin klo 9.30.

Forecan Malmin lentokentan mittausasemalla tehtyjen mittausten mu-
kaan lampdtila on 9.1.2019 vaihdellut 6,5°C ja 4,1°C valilla ja paivan
seka yon aikana on esiintynyt sateita. 10.12.2019 lampdtila on vaihdel-
lut 3,6°C ja -7,1°C valilla, mennen miinukselle noin klo 7 aamulla. Tal-
I6in on alkuyon aikana esiintynyt sateita ja aamuyosta vahaista lumisa-
detta. Suurimmassa osassa maata joulukuu oli tavanomaista satei-
sempi. Etela-Suomessa satoi yleisesti puolitoistakertaisesti normaaliin
verrattuna (Iahde: limatieteenlaitoksen ilmastokatsaus-digilehti joulukuu
2019). limatieteen laitoksen mukaan joulukuussa 2019 Kaisaniemen
mittausasemalla on mitattu 76,4mm sadetta, kun joulukuussa 2018 sa-
teenmaara oli 43mm. Jalkeenpain tarkastellen voidaan todeta, etta
loppuvuosi 2019 oli kaiken kaikkiaan runsassateinen ja lampdtila vaih-
teli 0°C molemmin puolin.

Kuoppien syntyminen markiin ajoratoihin johtuu ajoradalla olevasta ve-
desta, lampdtilan vaihtelusta 0°C molemmin puolin seka ajoneuvojen
renkaiden kuluttavasta yhteisvaikutuksesta. Asfaltti on huokoista, joten
vesi paasee tunkeutumaan sen rakenteisiin. Jaatyessaan vesi laajenee
ja alkaa hajottaa asfaltin rakennetta. Nain ollen olosuhteiden ollessa
kuoppien syntymiselle otolliset, saattaa isokin kuoppa syntya hyvin no-
peasti, jopa muutamassa tunnissa. Kuopan muodostumista tiettyyn
paikkaan ei voi etukateen ennakoida.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtokohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitajan on
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vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laiminlyontiin,
huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edellytetaan,
etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Pelkka Kaarelantiella oleva kuoppa ei yksinaan aiheuta vahingonkor-
vausvastuuta kaupungille kadunpitadjana. Kaupungin vahingonkorvaus-
vastuu konkretisoituu vain, mikali kaupunki on laiminlyonyt velvollisuut-
taan pitaa katu tarpeiden edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa. Laki
kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta ei
saantele tyhjentavasti kaikkea. Katupaallysteiden laatuvaatimuksista
mittayksikoissa (cm) ei ole olemassa kaupunkia sitovaa lakia tai nor-
mia. Kadunpitdjana kunta maarittelee yleisen katujen kunnossapidon
palvelutason ja siihen liittyvat laatuvaatimukset. Kaupunki on antanut
sanalliset maareet laatuvaatimusten tulkinnalle hoitoluokitusten ku-
vauksissa. Vahinkopaikan, joka kuuluu hoitoluokkaan Il eli kokoojaka-
tuihin, tyydyttava kunto sailyy, vaikka sen paallysteessa olisi lievia vau-
rioita ja se olisi kulunut, mutta urasyvyys ei saa olla huomattava.

Kadun kunnossapitovelvollinen voi vapautua vahingonkorvausvastuus-
taan, jos han voi osoittaa, ettd kunnossapito on hoidettu asianmukai-
sesti. Kadunpitajalla on oltava kohtuullinen aika tehda tarvittavat kun-
nossapitotoimet kadun pitamiseksi tyydyttavassa kunnossa. Katuja ei
voida pitaa reaaliaikaisesti taysin moitteettomassa kunnossa.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella kaupunki on seurannut ajovay-
lan kuntoa. Alueella tehdaan valvontakaynteja paivittain ja vahinkopai-
kalla on tehty liukkaudentorjuntaa suolauksen muodossa edellisen ker-
ran ennen vahinkoa 8.12.2019 noin klo 8.30. Talléin kuoppaa ei ole ol-
lut havaittavissa. Kuoppa on syntynyt ajankohtana, jolloin katu reikiintyy
saaolosuhteiden vuoksi hyvin nopeasti.

Kyseisesta kuopasta esitettiin kaupungille useampia vahingonkorvaus-
vaatimuksia. Ensimmainen kaupungilla tiedossa oleva vahinko on ta-
pahtunut 9.12.2019 kello 9.40. Taman tiedon ja paikalla tehdyn suo-
lauksen valilla kuluneen ajan perusteella voidaan kuopan arvioida syn-
tyneen nopealla aikavalilla, 24 tunnin sisalla ennen vahinkoja. Kyseista
ajovaylaa kayttaa mittausten mukaan yli 6000 ajoneuvoa vuorokaudes-
sa. Tama maara suhteutettuna tapahtuneisiin vahinkoihin puoltaa sita,
etta kuoppa on ollut vaistettavissa.

9.12.2019 tapahtuneista kuoppaan ajoista ei ole tullut kaupungille ilmoi-
tusta kuin vasta myohemmin kaupungille toimitettujen vahingonkor-
vausvaatimusten muodossa. Ensimmainen ilmoitus kaupungille saapui
edella mainitun mukaisesti 10.12.2019 klo 16.50. Tieliikennelaissa on
maaritelty, etta tienkayttajan tulee omaa turvallisuuttaan vaarantamatta
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Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

pyrkia varoittamaan muuta lilkkennetta tiella olevasta esteesta. Vaikka
vahingon aiheuttaneeseen reikaan on ajanut useampi autoilija, ei heis-
ta yksikaan ollut merkinnyt kuoppaa varoittaakseen muita tien kayttajia.

Tienkayttajan on tieliikennelain mukaan noudatettava olosuhteiden
edellyttamaa huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon valtta-
miseksi seka sovitettava tilannenopeus sellaiseksi kuin liikenneturvalli-
suus edellyttaa huomioon ottaen muun ohella tien kunto ja sdaolosuh-
teet. Nopeus on pidettava sellaisena, etta kuljettaja sailyttaa ajoneuvon
hallinnan ja voi pysayttaa sen edessa olevan ajoradan nakyvalla osalla
ja kaikissa ennalta arvattavissa tilanteissa.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella vahinkoaikaan vallinneet saa-

olot ovat aiheuttaneet nopeasti syntyneen kuopan ajovaylaan. Kaupun-
ki on ryhtynyt toimenpiteisiin saatuaan tiedon kuopasta ja kyseisen ajo-
vaylan kuntoa on seurattu saanndllisesti. Kaupunki katsoo toimineensa
huolellisesti ja hoitaneensa kunnossapidon kunnossapitolain mukaises-
ti, eikad nain ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1§, 6 luku 1 §
Tieliikennelaki (267/1981) 3 §, 23 §, 62 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 14 §, 14 §

Kaupunkiympariston toimialajohtajan paatoés 21.6.2017 § 57

Katri Lindman, lakimiesharijoittelija, puhelin: 310 28693
katri.lindman(a)hel.fi
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