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10§

Lausunnon antaminen ymparistoministeriolle rakennuksen aaniym-
paristoa koskevasta asetusluonnoksesta

HEL 2017-005318 T 03 00 00

Paatos

Yleiset kommentit

Pormestari paatti antaa ymparistdoministeriolle seuraavan lausunnon:

Asetusehdotuksen tavoitteena on selkeyttaa rakennusten aaniymparis-
t6a koskevaa saantelya seka edistaa sdanndsten soveltamisen enna-
koitavuutta, yhtenaisyytta ja vaikuttavuutta. Lausunnolla oleva asetus-
luonnos ei viela taysin vastaa tata tavoitetta, vaan sita on monilta osin
tarpeen selventaa ja tarkentaa. Uusi asetus antaa kuitenkin mahdolli-
suuden rakennuksen aaniympariston ohjausvaatimusten selkeytymisel-
le.

Perustelumuistiossa esitetyt perustelut ja taustoitukset kullekin pykalal-
le ovat joiltakin osin suppeat. Niitd on syyta avata tarkemmin pykalien
selkeyttamiseksi ja tulkinnanvaraisuuden vahentamiseksi. Soveltamisa-
laa koskevat maaraykset rakennuksen eri huoneisto ym. tyypeista ovat
osittain tulkinnanvaraisia. Etenkin laadullisiin normeihin liittyy runsaasti
tulkinnanvaraa.

Asetusluonnoksesta nousee esille kolme erityisen huomion arvoista
seikkaa. Ne ovat rakennuksen ulkovaipan aaneneristavyytta koskevat
vaatimukset, oleskeluun kaytettavien parvekkeiden maarittdminen seka
kayttotarkoituksen muutoksissa noudatettava saately.

Yksityiskohtaisia kommentteja, 1 § soveltamisala

2 § Maaritelmat

Lausuntokierroksella olevan maankaytto- ja rakennuslain muutosta
koskevan hallituksen esityksen mukaan uutena rakennuksena pidetaan
my0s rakennukseen tehtavaa laajennusta ja kerrosalaan laskettavan ti-
lan lisaamista. Perustelumuistiossa olisi hyva selventaa, miten asetusta
sovelletaan rakennuksen sisaista kerrosalaan laskettavaan tilaa lisat-
taessa.

Asetuksen maaritelmissa tulisi myods maaritella kasitteet impulssimai-
nen, kapeakaistainen ja pienitaajuinen melu. Perustelumuistion teksti 5
§:n kappaleessa 2 ei maarittele melutyyppeja riittavan tarkasti.
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3 § Rakennuksen aaniympariston suunnittelu, toteutus ja todentaminen

Pykalan toinen momentti antaa tilaa suunnittelulle, lisaa joustoa ja ta-
pauskohtaista harkintamahdollisuutta, jota voidaan pitaa kannatettava-
na.

4 § Vaatimukset rakennuksen aaneneristavyydelle

Pykalassa on saados asuntojen ja muiden tilojen valiselle iima- ja
askelaaneneristavyydelle. Tulkintaa saattaa sekoittaa perustelumuistio
kappale, jossa kerrotaan, etta vaatimus ei koske esim. asuinhuoneis-
toon kuuluvia pienia wc-, kylpyhuone- ja 16ylytiloja.

Asetusluonnoksen 4 §:n 2 momentin mukaan impulssimainen, kapea-
kaistainen tai pienitaajuinen melu ei saa lepoon ja nukkumiseen kaytet-
tavissa huoneissa ylittaa yhden tunnin keskiaanitasoa 25 dB. Pykala-
kohtaa tulisi tasmentaa vuorokauden aikaan liittyen. Asumisterveysase-
tuksen pienitaajuisen melun toimenpiderajaa sovelletaan vain yoaikai-
seen melun.

Luonnoksen 4 §:n 3 momentin alussa olevien tilojen osalta tulisi tas-
mentaa, etta niiden aaneneristys on suunniteltava ja toteutettava tilan
kayttotarkoitus huomioon ottaen niin, etta niissa saavutetaan toimintaa
vastaava riittavan hyva aaniymparisto eika niita l1ahella sijaitsevien mui-
den jo olemassa olevien rakennusten tiloihin aiheuteta aaniympariston
heikentymista.

Pykalan 3 momentin loppu, jonka mukaan sisaanvedettyjen parvekkei-
den ja viherhuoneiden aaneneristys on suunniteltava ja toteutettava si-
ten ettei aaniymparistosta aiheudu haittaa asukkaille, jaa epaselvaksi.
Mydskaan perustelumuistosta ei kay ilmi saadoksen tarkoitusta.

5 § Vaatimukset rakennuksen melun- ja tarinantorjunnalle

Rakennuksen ulkovaipan aaneneristavyytta koskeva saadoés on monilta
osin epaselva. Perustelumuistion sivulla 8 todetaan saadoksen koske-
van ulkoa kantautuvaa melua. Sivulla 15 puolestaan todetaan, etta
saannoksessa otettaisiin huomioon tilan kokonaismelutaso, johon vai-
kuttaa ulkomelutason lisaksi taloteknisten laitteiden ja hissin aanitaso,
seka tilaan rajoittuvista tiloista aiheutuva aanitaso.

Asetusluonnoksen mukaan ulkovaipan aaneneristavyys on suunnitelta-
va ja toteutettava siten, etta aanitaso asunnossa, majoitus- ja potilas-
huoneessa ei ylita keskiaanitasoa 30 dB ja esim. pienitaajuinen melu ei
ylitd nukkumiseen tai lepoon kaytettavissa huoneissa keskiaanitasoa

25 dB.
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Lukuarvo 30 dB etenkin ilman vuorokaudenaikaan liittyvaa maaretta on
hammentava. Se poikkeaa yleisesti kaytdssa olevista ja sovellettavista
valtioneuvoston paatoksen (993/1992) melutason ohjearvoista sisalla
seka asumisterveysasetuksen toimenpiderajoista.

Alueidenkayton suunnittelussa ymparistomeluun liittyvaa arviointia teh-
daan paasaantoisesti perustuen valtioneuvoston paatdkseen 993/1992
melutason ohjearvoista. Rakennuksen ulkovaipan aaneneristavyyden
mitoittava tekija on yleensa paivaaikainen likennemelu ja sille asetettu
ohjearvotaso sisalla 35 desibelia. Melutason ohjearvoja on sovellettu
seka kaavoitettaessa uudisrakennuksia tai tehtdessa kayttotarkoituk-
sen muutoksia. Kapeakaistaista ja impulssimaista melua on kasitelty
kuten ohjearvot edellyttavat ja pienitaajuisen melun osalta on suunnitte-
lussa pyritty tavoittelemaan sisalla yoaikaista keskiaanitasoa 25 dB.

Perustelumuistion mukaan melualueilla annettavia kaavamaarayksia
sovelletaan ulkovaipan aaneneristavyyden mitoituksessa 5 §:n 1 mo-
mentissa annetun lukuarvon sijasta. Asemakaavoissa annettava kaa-
vamaarays on useimmiten aanitasoerovaatimus, joka tarkoittaa ulko-
melutason ja sallittavan sisamelutason erotusta. Sdadoksessa kuiten-
kin puhutaan sisalla sallittavasta keskiaanitasosta, mika on aivan eri
asia.

On vaikea nahda perusteita 5 §:n 1 momentissa esitetyille melutason
ohjearvoista poikkeavalle ulkovaipan aaneneristavyyden mitoitukselle.
Poikkeuksena edelliseen voidaan esittaa pienitaajuista melua koskevaa
saatelya, joka tavoitteiltaan ja maaritelmiltdan vastaa sita, mita
asumisterveysasetuksessa on asiasta saadetty. Mikali ulkovaipan mi-
toitusperusteet poikkeavat melutason ohjearvoissa saadetyista, voi se
johtaa epayhtenaiseen menettelyyn kaavoituksen, poikkeamisten ja lu-
pamenettelyn kesken.

Asetusluonnoksen tavoitteena on varmistaa asuntojen ulkokuoren riit-
tava aaneneristavyys, jota voidaan pitaa kannatettavana. Asetusluon-
noksesta poikkeava ratkaisuvaihtoehto voisi olla se, etta asuinraken-
nusten ulkovaipan aaneneristavyydelle maaritettaisiin minimitaso, joka
voisi kaupunkialueilla olla esim. 30 desibelia. Talldin asemakaavoissa
tehtavan suunnittelutarpeen ja tarkkuuden arviointi yhtenaistyisi ja sel-
Kiytyisi, kun kaavamaarayksissa esitettavalle mitoitukselle saataisiin mi-
nimitaso.

Lisaksi on oleellista, ettei kaupunkiymparistoon sijoittuvien parvekkei-
den osalta heikenneta niiden sijoittamisen, suunnittelun ja toteuttami-
sen edellytyksia nykyisestd muodostamalla tarpeettoman tiukkaa tulkin-
taa parvekkeilla sallittavasta melutasosta. Parvekkeiden suunnittelun
tavoitteena on paasaantoisesti pidetty sita, ettd parvekkeilla saavutet-
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taisiin paivaajan ohjearvotaso 55 dB, jotta olosuhteet niilla olisivat me-
lun kannalta viihtyisia. Oleskeluun ja virkistykseen tarvittavina alueina
tai tiloina parvekkeille ei lahtokohtaisesti ole tarvetta, koska asuinton-
teilta tai -kortteleista osoitetaan riittavat melulta suojatut piha- ja oleske-
lualueet. Parvekkeiden nahdaan tuovan asunnoille kuitenkin merkitta-
vaa lisdarvoa, vaikka tavoitteena pidettavaa ohjearvotasoa ei aivan
saavutettaisikaan. Myods muiden suunnittelukysymysten ja kaupunkiku-
vallisten nakokohtien vuoksi parvekkeiden sallimisella on suuri merki-
tys. Nain ollen asetuksessa ei tulisi antaa sitovaa numeerista vaatimus-
tasoa parvekkeiden melutasosta.

Huomautettakoon, ettd 5 §:n 2 momentin taulukossa jossa ulkotilan
enimmaisaanitason lukuarvo 35 dB impulssimaisen tai kapeakaistaisen
aanen ollessa kyseessa pitanee olla 45 dB, mikali perustelumuistion
keskeisissa ehdotuksissa mainittu lukuarvon tiukennus 5 desibelia eri-
tyisen hairitsevaa melua ulkotiloja koskien pitaa paikkansa. Taulukossa
ei ole mydskaan huomioitu pienitaajuista melua lainkaan.

Edelleen 5 §:n viimeinen momentti jaa merkitykseltaan epaselvaksi.
Asuin-, majoitus- ja potilastilojen osalta puhutaan runkoaani- ja tarinae-
ristyksesta, muiden tilojen osalta melun- ja tarinantorjunnasta. limeises-
ti kuitenkin kaikkia tiloja koskee sama laadullinen normi toimintaa vas-
taavan riittavan hyvan aaniympariston saavuttamisesta. Laadullinen
normi voi olla perusteltavissa, mutta saadoksen merkitys ilman peruste-
lumuistiossa esitettavaa taustoitusta jaa auki.

6 § Vaatimukset rakennuksen aaniolosuhteille

Asetusluonnoksen 6 §:n 2 momentin mukaan virkistykseen kaytettavat
rakennuksen piha- ja oleskelualueet seka oleskeluun kaytettavat par-
vekkeet on sijoitettava, suunniteltava ja toteutettava siten, etta meluta-
so ei ylita paivaajan kello 7-22 keskiaanitasoa 55 desibelid. Perustelu-
muistiossa on todettu, ettei asetus koskisi siis esimerkiksi tuuletuspar-
vekkeita, mutta tarkempaa maaritelmaa oleskeluun kaytettavasta par-
vekkeesta ei ole esitetty. 4 §:n 3 momentissa todetaan puolestaan, etta
sisaanvedettyjen parvekkeiden ja viherhuoneiden aaneneristys on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd aaniymparistosta ei aiheudu
asukkaille haittaa. Oleskeluparvekkeet tulee ensisijaisesti sijoittaa si-
ten, ettd melutaso on mahdollisimman pieni ja melutason ohjearvo pai-
valla voidaan saavuttaa ns. normaalilla avattavalla lasituksella. Saado-
sehdotus tukee tata nakemysta, mutta siihen sisaltyy kaytannossa kui-
tenkin myOs suuria haasteita. Perustelumuistiossa em. kohtaa on tas-
mennetty maarityksella "oleskeluun tarkoitettujen". Maaritelma olisi syy-
ta olla talta osin tasmallinen myds varsinaisessa asetuksessa. Epasel-
vaksi jaa, minka takia tassa yhteydessa on mainittu erityisesti sisdan-
vedetyt parvekkeet ja viherhuoneet.
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Piha-ja oleskelualueiden osalta saados poikkeaa merkittavasti nykyi-
sestad melutason ohjearvojen (Vnp 993/1992) mukaisesta lahtokohdas-
ta, jossa leikkiin ja oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueille on sovellettu
seka paiva- etta ydajan keskidanitasoja. Paasaantoisesti Helsingissa
paivaajan ohjearvotason saavuttaminen pihoilla on kriittisempaa, koska
Helsingissa ei juurikaan sovelleta ns. uusien alueiden tiukempaa 45
dB:n yOajan ohjearvoa. Kyseessa on kuitenkin merkittdva muutos vallit-
sevaan kaytantdon, joten sen perusteleminen kattavasti on tarkeaa.
Joillain alueilla, jos esim. yOaikainen liikenteen osuus on poikkeukselli-
sen suuri, voi ydajan ohjearvon soveltamisesta luopumisella olla melko
merkittaviakin vaikutuksia.

7 § Korjausrakentaminen, muutosty0 ja rakennuksen kayttotarkoituksen muutos

Kayttotarkoituksen muutoksen osalta kvalitatiivinen saannos, jonka mu-
kaan aaniymparistosta ei saa aiheutua asukkaille haittaa, on riittama-
ton. Rakennusten kayttotarkoituksen muutosta asumiseen tulee aa-
niympariston osalta koskea samat saadokset kuin uudisrakentamista.
Ehdotetun asetusluonnoksen avulla on tarkoitus varmistaa, etteivat ra-
kennusten aaniolosuhteet vaaranna niiden kayttajien terveytta, lepoa
tai tyoskentelyd. Asetusluonnos ei esitetyssa muodossaan varmista
asukkaiden yhdenvertaisia asumisterveydellisia olosuhteita.

Asetusluonnos ei huomioi myoskaan tilojen tai rakennusten kayttotar-
koitusten muutoksen vaikutusta ymparoivien rakennusten asukkaille tai
kayttgjille. Rakennus tai osa siita voidaan muuttaa esimerkiksi kokoon-
tumishuoneistoksi, jossa voidaan soittaa musiikkia suurella danenvoi-
makkuudella. Kayttotarkoituksen muutoksen hakijalle tulisi voida osoit-
taa vaatimuksia aaneneristavyyden osalta jo muutosvaiheessa, jotta
toiminnanaikaiset meluhaitat voidaan hyvalla suunnittelulla ja toteutuk-
sella etukateen valttaa. Samalla valtytaan esimerkiksi terveydensuoje-
lun perusteella vaadituilta rajoituksilta ja korjausvaatimuksilta, jotka voi-
vat olla jalkikateen kohtuuttomia toiminnanharjoittajaa kohtaan.

Asetusluonnoksen 7 §:n 3 momentin mukaan rakennuksen ulkovaipan
aaneneristavyys olisi rakennuksen korjaus- ja muutostyossa ja raken-
nuksen kayttotarkoitusta muutettaessa suunniteltava ja toteutettava si-
ten, etta asetusluonnoksen 5 §:n 1 momentissa saadetyt ulkovaipan
aaneneristavyytta koskevat vaatimukset tayttyvat. Liittyen siihen, mita
lausunnossa aiemmin todetaan kyseisesta momentista, on tarkeaa, et-
ta myds kayttétarkoituksen muutoksissa sovelletaan yhtenaista mitoi-
tusperustetta ulkovaipan aaneneristavyydelle.

Kolmannessa momentissa rakennuksen ulkovaipan aaneneristavyydel-
le asetettu vaatimus korjaus- ja muutostoiden ja kayttotarkoituksen
muutoksen yhteydessa jattaa tulkinnanvaraa esim. hankkeissa, jotka
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eivat kohdistu itse julkisivuun. Yhtenaisten tulkintojen varmistamiseksi
taman asetuksen perustelumuistiossa olisi hyva avata, miten asetusta
sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain muutoksen osalta esimerkiksi
rakennuksen sisaista kerrosalaan laskettavaa tilaa lisattaessa.
Toisaalta asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ei ole rajattu esimer-
kiksi kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita, joten jaa epaselvaksi
mita korjaus- ja muutostoille ja kayttotarkoituksen muutokselle esitetty
vaatimus tarkoittaa naiden osalta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynto 2.5.2017
2 Saate 2.5.2017
3 Luonnos 2.5.2017
4 Ymparistdoministerion asetus
5 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto kaupunginhallitukselle luonnok-
sesta ymparistdministerion asetukseksi rakennuksen daniymparistosta
Allekirjoitettu
6 Rakennusvalvonnan lausunto.pdf
7 Ymparistokeskuksen lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta
ymparistoministerion asetukseksi rakennuksen daniymparistdsta allekir-
joitettu.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Tiedoksi
Lausunnonantajat
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelija

Liitteet

Asetuksella saadettaisiin rakennusten aaneneristavyydesta, melun- ja
tarinantorjunnasta seka aaniolosuhteista. Lisaksi saadettaisiin raken-
nusten virkistykseen kaytettavien piha- ja oleskelualueiden seka oles-
keluun kaytettavien parvekkeiden aaniolosuhteista. Asetusta sovellet-
taisiin uudis- ja korjausrakentamisessa seka rakennuksen kayttotarkoi-
tusta muutettaessa

Asetuksessa saadettaisiin rakennuksen ilma- ja askelaaneneristavyyt-

ta, danitasoa, jalkikaiunta-aikaa ja puheen ymmarrettavyytta koskevat

enimmais- tai vahimmaislukuarvot, jotta rakennus tayttaisi maankaytto

ja rakennuslaissa edellytetyn, meluntorjuntaa ja aaniolosuhteita koske-
van olennaisen teknisen vaatimuksen. Lukuarvoja sovellettaisiin maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisessa rakentamisen suunnittelussa, lupa-
menettelyissa ja valvonnassa.

Asetuksella korvattaisiin Suomen rakentamismaarayskokoelman osas-
sa C1 olevat maaraykset asuinrakennusten aaneneristavyydesta ja
meluntorjunnasta seka osissa C1 ja D2 olevat maaraykset taloteknisten
laitteiden sallittavista aanitasoista. Keskeisimpind muutoksina nykyti-
laan nahden olisivat uudet aaneneristavyytta koskevat indikaattorit, as-
kelaaneneristavyyden taajuusalueen laajentaminen, rakennuksen ulko-
vaipan aaneneristavyytta koskevat vaatimukset seka jalkikaiunta-aikaa
ja puheenymmarrettavyytta koskevien lukuarvojen asettaminen aanio-
losuhteiden maarittamiseksi. Lisaksi asetuksessa otettaisiin kantaa vir-
kistykseen kaytettavien rakennuksen piha- ja oleskelualueiden seka
oleskeluun kaytettavien parvekkeiden hyvaksyttavaan melutasoon.

Asetus tulisi voimaan 1. paivana tammikuuta 2018 ja sita sovellettaisiin
hankkeisiin, jotka tulevat vireille sen voimaantulon jalkeen.

Asiassa on saatu kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusvalvontaviras-
ton ja ymparistokeskuksen lausunnot. Ymparistoministerio pyytaa lau-
suntoa 30.6.2017 mennessa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lausuntopyynto 2.5.2017

Saate 2.5.2017

Luonnos 2.5.2017

Ymparistdoministerion asetus

Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto kaupunginhallitukselle luonnok-
sesta ymparistoministerién asetukseksi rakennuksen aaniymparistosta
Allekirjoitettu

Rakennusvalvonnan lausunto.pdf

Ymparistokeskuksen lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta
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ymparistoministerion asetukseksi rakennuksen aaniymparistosta allekir-
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 10 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Pormestari
Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 03.07.2017.
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