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Lausunnon antaminen tyo- ja elinkeinoministeridlle hallituksen esi-
tyksesta tyottomien opiskelua ja tyottomyysturvaoikeutta koske-
vaksi lainsaadannoksi

HEL 2022-006689 T 03 00 01
Paatos

Elinkeinojohtaja antaa seuraavan lausunnon hallituksen esityksesta
eduskunnalle ty6ttdmien opiskelua ja tyottdmyysturvaoikeutta koske-
vaksi lainsaadannoksi.

Paatoksen perustelut

Tyo- ja elinkeinoministerio on 16.5.2022 pyytanyt Helsingin kaupungilta
lausuntoa hallituksen esityksesta tyottomien opiskelua ja tyottomyys-
turvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksen mukaan tydnhakijan opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioi-
taisiin opintojen laajuuden perusteella jatkossa vain tiettyjen erikseen
maariteltyjen opintojen osalta. Tyonhakijan muilla kuin erikseen maari-
tellyilla opinnoilla ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyot-
tomyysetuutta.

Tyo6ttdomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukau-
den ajan opiskelevia tyonhakijoita nykyisin koskeva maaraltaan alen-
nettu tydnhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain sellaisia omaeh
toisia opintoja opiskelevia, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulun tai
lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta.

Yleiset huomiot esityksesta

Helsingin kaupunki kannattaa hallituksen esitysta opintojen laajuuden

arvioinnin lieventamisesta ja pitaa tarkeana, etta osaamisen kehittami-
nen ty6ttdmyyden aikana helpottuisi, jolloin opinnot keskeytyisivat ny-

kyista harvemmin. Tydnhakuvelvollisuuden kiristamista omaehtoisesti

tyéttdmyysturvalla opiskelevien osalta tulisi kuitenkin viela harkita uu-

delleen.

Lain vaikutusten ja paakaupunkiseudun muuttuvien osaamistarpeiden
kannalta keskeista on, etta jatkuvan oppimisen tulisi olla mahdollista
tydomarkkina-asemasta tai sen muutoksista huolimatta. Tahan tavoit-
teeseen paasemista tulee selvittaa laajemmin sosiaaliturvan kokonai-
suudistuksen yhteydessa.
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Vaikutukset omaehtoiseen opiskeluun

Suurella osalla omaehtoisia opiskelevista tydnhakijoista olisi jatkossa
velvollisuus hakea TE-viranomaisen tarjoamia tyopaikkoja myds koulu-
tuksen aikana. Jos henkilé on tutkintoon johtavassa omaehtoisessa
koulutuksessa ja asiakkaan tyollistyvyysedellytysten vahvistaminen
selkeasti edellyttaa lisdosaamista, asiakkaan pitkan aikavalin tydmark-
kinavalmiuksien ja tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisempaa
olisi, ettd han suorittaisi opinnot loppuun ja hankkisi koulutuksessa tar-
jottavan osaamisen. Lisaksi on huomattava, etta omaehtoisen opiske-
lun tavoitteellisuuden heikentyminen ja keskeytysten lisdantyminen
kasvattaa myos koulutuksenjarjestajien hallinnollista taakkaa seka va-
hentaa niiden kannustimia panostaa ty6ttomien osaamisen kehittami-
seen.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on esitetty oletus, etta
muuten omaehtoisesti tyottdmyysturvalla opiskelevat siirtyisivat merkit-
tavalta osin opintotukijarjestelman piiriin tai tyollistyisivat suoraan kou-
lutuksen lukkiutumisvaikutuksen poistuessa. Tama arvio vaikuttaa var-
sin optimistiselta. Lainapainotteinen opintotukijarjestelma ei edista
osaamisen kehittamista niilla asiakasryhmilla, joiden riskinsietokyky on
jo valmiiksi alentunut.

Kun tyottomyysturvalla opiskelemista koskevia kannusteita muutetaan
ja omaehtoinen opiskelu harvinaistuu, tulee lisaantyneen henkilostore-
surssitarpeen (haastattelut) ohella ottaa huomioon myos resurssitarve,
joka syntyy lisaantyvasta muihin palveluihin ohjauksesta. Omaehtoinen
opiskelu tyottomyysturvalla on ollut resurssinakdkulmasta tydvoimavi-
ranomaiselle edullisempi vaihtoehto kuin muut palvelut. Omaehtoisuus
on tarkoittanut asiakkaalta korkeaa omaa motivaatiota ja koulutukseen
hakeutumista. Lakimuutoksen myota tyovoimaviranomaisen pitaisi
kohdentaa resursseja opiskelevien ohjaukseen entista enemman. On
myo0s kyseenalaista, onko opiskelusta kiinnostuneille nykyresurssien
puitteissa tarjolla riittavasti lyhytkestoisempia osaamisen kehittdmisen
mahdollisuuksia esimerkiksi tydvoimakoulutusten muodossa.

Lisatiedot

Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 13 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 29.06.2022.
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