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§ 54

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston paatos
oppilaan koulupaikan maaraytymisesta ja oppilaaksiottamisen pe-
rusteista suomenkielisessa perusopetuksessa 1.1.2025 alkaen

HEL 2024-007684 T 12 00 01
Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto paatti hyvak-
sya liitteessa 1 olevat oppilaan koulupaikan maaraytymisen ja oppi-
laaksiottamisen perusteet suomenkielisessa perusopetuksessa
1.1.2025 alkaen. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkie-
linen jaosto paatti kumota 19.9.2023 (§ 55) tekemansa paatoksen
1.1.2025 alkaen.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto paatti,
etta laajamittaisen kaksikielisen opetuksen ensimmaisen luokan valin-
tamenettelyn muutoksen vaikutukset arvioidaan ja arvioinnin tulokset
tuodaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston ko-
koukseen kevaalla 2026, jolloin jaosto paattaa, miten laajamittaiseen
kaksikieliseen opetukseen otetaan oppilaaksi ensimmaiselle luokalle
1.1.2027 alkaen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto pitaa tarkea-
na, etta kaksikielisen opetuksen oppilaspaikkamaaria tullaan tulevai-
suudessa lisaamaan merkittavasti ja kielitarjontaa laajennetaan asu-
kaslahtoisesti.

Kaksikielista opetusta tulee olla tulevaisuudessa saatavilla mahdolli-
semman tasapuolisesti jokaisella alueella erityisesti lahidita huomioi-
den, jotta turvataan lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua
opetukseen. Koska paikkamaaria ei ole mahdollista lisata kaikissa ny-
kyisin toimivissa kouluissa, tulee myds uusien koulujen opetukseen li-
sata kaksikielisia ryhmia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tuo jaostolle helmikuuhun 2025
mennessa selvityksen siita, miten ja missa kouluissa kaksikielista ope-
tusta on mahdollista lisata ja mika on tdman kustannus seka vaikutuk-
set toimialalla. Erityistd huomioita selvityksessa on kiinnitettava opetta-
jien saatavuuteen ja osaamisen kehittdamiseen. Selvityksen tavoitteena
on vahintaan kaksinkertaistaa kaksikielisen opetuksen paikkamaara
vuoteen 2030 mennessa asteittain.
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Kasittely

Kokeilun tuloksia arvioidaan laajemmin. Kokeilun aikana ja jalkeen ke-
ratdan muun muassa opettajilta uudistuksesta kokemuksia ja ne esitel-
l&aan jaostolle.

Kasvatuksen ja koulutuksen suomenkielinen jaosto pitaa erittain tar-
keana, etta toimiala tiedottaa vieraan kielen kaksikielisen opetuksen
osalta sen tavoitteista ja sitovuudesta lapsen huoltajille. Tiedotuksessa
on erityisesti huomioitava, ettei huoltajan puutteellinen suomen kielen
taito rajoita lapsen mahdollisuuksia hakeutua vieraan kielen kaksikieli-
seen opetukseen.

Asian aikana oli kutsuttuna asiantuntijana pedagoginen asiantuntija Sa-
tu Koistinen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta otsikon Muutosesityksen val-
mistelu alla olevan 12 kappaleen alku: "Laajamittaista kaksikielista ope-
tusta antavien koulujen johtokunnista kuusi kolmestatoista vastustaa
muutosta. Naista viisi koulua edustaa laajamittaista kaksikielista suomi-
englanti-opetusta ja yksi laajamittaista kaksikielista suomi-espanja-
opetusta " korjataan kuulumaan seuraavasti: Laajamittaista kaksikielis-
ta opetusta tarjotaan 13 Helsingin kaupungin koulussa. Johtokuntien
kanta kysyttiin niista yhdeksasta koulusta, joiden oppilaaksiottoon esi-
tys toisi muutosta. Naista kouluista kuusi vastusti esitysta ja kolme oli
esityksen kannalla.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto hyvaksyi esit-
telijan muutoksen yksimielisesti.

Palautusehdotus:
Seida Sohrabi: Esitys palautetaan valmisteluun siten etta kaksikielisen
opetuksen valintakokeista ei luovuta.

Valintakokeita kehitetaan suuntaan, jolla varmistetaan kielelliset oppi-
misvalmiudet kielen osaamisen sijaan. Nain varmistetaan, etta kielen
aiempi osaaminen ei takaa paikkaa opetuksessa. Valintakokeiden ke-
hittaminen tehdaan yhteistydssa tutkijoiden kanssa.

Mikali opetukseen soveltuvia ilmoittautuneita on enemman kuin aloitta-
vassa ryhmassa on paikkoja, valitaan oppilaat opetukseen arvalla.

Nyt esitetty palautus tehdaan maaraaikaisena niin, etta sen mukainen
oppilaaksiottomenettely on voimassa seuraavissa mahdollisissa oppi-
laaksiotossa seuraaville vuosille. Valintamenettelyn muutoksen vaiku-
tukset arvioidaan ja arvioinnin tulokset tuodaan kasvatus- ja koulutus-
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lautakunnan suomenkielisen jaoston seuraavaan mahdolliseen ko-
koukseen vuonna 2026-2027, jolloin jaosto paattaa, miten laajamittai-
seen kaksikieliseen opetukseen otetaan oppilaaksi ensimmaiselle luo-
kalle 1.1.2027 alkaen.

Kaksikieliseen opetukseen pitaa olla mahdollisuus hakeutua nykyista
joustavammin esimerkiksi lisaamalla kaksikielisen opetuksen oppilas-
maaraa. Samalla on huolehdittava henkilokunnan saatavuudesta, jotta
luokkakoot eivat olisi lilan suuria.

Kannattaja: Jeremias Nurmela

Palautusehdotus:
Mika Ebeling: Esitys palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta
paasykokeista ei luovuta.

Mika Ebelingin palautusehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus:

Marika Koski: Kasvatuksen ja koulutuksen suomenkielinen jaosto pitaa
erittain tarkeana, etta toimiala tiedottaa vieraan kielen kaksikielisen
opetuksen osalta sen tavoitteista ja sitovuudesta lapsen huoltajille. Tie-
dotuksessa on erityisesti huomioitava, ettei huoltajan puutteellinen
suomen kielen taito rajoita lapsen mahdollisuuksia hakeutua vieraan
kielen kaksikieliseen opetukseen.

Kannattaja: Sami Saynevirta

Vastaehdotus:

Mari Holopainen: Lisataan paatdsehdotukseen: Kasvatus- ja koulutus-
lautakunnan suomenkielinen jaosto pitaa tarkeana, etta kaksikielisen
opetuksen oppilaspaikkamaaria tullaan tulevaisuudessa lisaamaan
merkittavasti ja kielitarjontaa laajennetaan asukaslahtoisesti.

Kaksikielista opetusta tulee olla tulevaisuudessa saatavilla mahdolli-
semman tasapuolisesti jokaisella alueella erityisesti lahidita huomioi-
den, jotta turvataan lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua
opetukseen. Koska paikkamaaria ei ole mahdollista lisata kaikissa ny-
kyisin toimivissa kouluissa, tulee myds uusien koulujen opetukseen li-
sata kaksikielisia ryhmia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tuo jaostolle helmikuuhun 2025
mennessa selvityksen siita, miten ja missa kouluissa kaksikielista ope-
tusta on mahdollista lisata ja mika on tdman kustannus seka vaikutuk-
set toimialalla. Erityistd huomioita selvityksessa on kiinnitettava opetta-
jien saatavuuteen ja osaamisen kehittamiseen. Selvityksen tavoitteena
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on vahintaan kaksinkertaistaa kaksikielisen opetuksen paikkamaara
vuoteen 2030 mennessa asteittain.

Kaksikielisen opetuksen henkildokunnan tueksi muutoksessa tarjotaan
lisaresursseja.

Kannattaja: Seida Sohrabi

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto hyvaksyi Mari
Holopaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Seida Sohrabi: Lisataan paatoksen loppuun:

Kokeilun tuloksia arvioidaan laajemmin. Kokeilun aikana ja jalkeen ke-
rataan muun muassa opettajilta uudistuksesta kokemuksia ja ne esitel-
l&aan jaostolle.

Kannattaja: Jeremias Nurmela

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto hyvaksyi Sei-
da Sohrabin vastaehdotuksen yksimielisesti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Esitys palautetaan valmisteluun siten etta kaksikielisen
opetuksen valintakokeista ei luovuta. Valintakokeita kehitetdan suun-
taan, jolla varmistetaan kielelliset oppimisvalmiudet kielen osaamisen
sijaan. Nain varmistetaan, etta kielen aiempi osaaminen ei takaa paik-
kaa opetuksessa. Valintakokeiden kehittaminen tehdaan yhteistyossa
tutkijoiden kanssa. Mikali opetukseen soveltuvia ilmoittautuneita on
enemman kuin aloittavassa ryhmassa on paikkoja, valitaan oppilaat
opetukseen arvalla. Nyt esitetty palautus tehdaan maaraaikaisena niin,
ettd sen mukainen oppilaaksiottomenettely on voimassa seuraavissa
mahdollisissa oppilaaksiotossa seuraaville vuosille. Valintamenettelyn
muutoksen vaikutukset arvioidaan ja arvioinnin tulokset tuodaan kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston seuraavaan mah-
dolliseen kokoukseen vuonna 2026-2027, jolloin jaosto paattaa, miten
laajamittaiseen kaksikieliseen opetukseen otetaan oppilaaksi ensim-
maiselle luokalle 1.1.2027 alkaen. Kaksikieliseen opetukseen pitaa olla
mahdollisuus hakeutua nykyista joustavammin esimerkiksi lisdamalla
kaksikielisen opetuksen oppilasmaaraa. Samalla on huolehdittava hen-
kilokunnan saatavuudesta, jotta luokkakoot eivat olisi liian suuria.
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Jaa-aanet: 6
Sandra Hagman, Mari Holopainen, Marika Koski, Sanni Lehtinen, Sami
Saynevirta, Ozan Yanar

Ei-aanet: 3
Mika Ebeling, Jeremias Nurmela, Seida Sohrabi

Tyhja: 0

Poissa: 0

Tassa aanestyksessa asian kasittelya paatettiin jatkaa.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen suomenkielinen jaosto pitaa
erittain tarkeana, etta toimiala tiedottaa vieraan kielen kaksikielisen
opetuksen osalta sen tavoitteista ja sitovuudesta lapsen huoltajille. Tie-
dotuksessa on erityisesti huomioitava, ettei huoltajan puutteellinen
suomen kielen taito rajoita lapsen mahdollisuuksia hakeutua vieraan
kielen kaksikieliseen opetukseen.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 8

Sandra Hagman, Mari Holopainen, Marika Koski, Sanni Lehtinen, Je-
remias Nurmela, Seida Sohrabi, Sami Saynevirta, Ozan Yanar

Tyhja: 1
Mika Ebeling

Poissa: 0

Tassa aanestyksessa Marika Kosken vastaehdotus hyvaksyttiin aanin
8-0. Tyhjaa aanesti 1.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto paatti asiasta
esittelijan muutetun ehdotuksen ja kolmen hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen mukaisesti.

Mika Ebeling: Eriava mielipide

Pidan jaoston tekemaa paatosta erittain huonona. Esitys olisi tullut pa-
lauttaa uudelleen valmisteluun siten, etta paasykokeista ei luovuta.

Perusteluita:
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1. Mita merkitysta on silla, milla tasolla oppilaiden laht6étaso ja oppimis-
valmiudet ovat?

- Kun bilingual opetus oli voimissaan, koulussa kolmannen luokan bi-
lingual oppilaat saattoivat kayttada englannin kielessa 5. luokan kirjoja.
Opetuksen taso oli korkea.

- Kun paasykokeista poistettiin tarve osoittaa englannin kielen taitoa,
niin 3. luokalle oppilaiksi tuli henkil6ita, joiden Iahtétaso oli merkittavasti
aiempaa matalampi. Niinpa bilingual opettajien keskuudessa todettiin
nopeasti, ettd 5. luokan kirjaa ei enaa voi kayttaa, mutta lopulta tuli siir-
tya 3. luokan kirjaan. Nain ollen, jo tuo paatos heikensi opetuksen ta-
soa merkittavasti.

- Arpa tarkoittaisi sita, etta ei ainoastaan kielen lahtétaso ole pudonnut,
vaan silloin putoaa myds oppimiskyky.

- Tama vaikuttaa kaytannossa tarkoittavan Helsingin bilingual opetuk-
sen alasajoa. Opettajakunnan keskuudessa liikkui jo 5-10 vuotta sitten
huhu, ettd Opetusvirasto on ajamassa bilingual opetuksen alas. Tasta
opettajat ovat yha ihmeissaan, eivatka tieda, mista tama johtuu.

2. Paasykoestressista: Tama perustelu on aivan suhteeton. Jos verra-
taan yhden paasykokeen stressia siihen, mika stressi syntyy, kun oppi-
las joutuu 6-9 vuodeksi sellaiseen opetukseen, joka ylittaa hanen op-
pimiskykynsa. Joka koulupaiva viikosta, kuukaudesta ja vuodesta toi-
seen on stressaava, kun opetetaan toisella kielella (hanelle vieraalla
kielelld). Paasykoe varijelisi tallaisen lapsen joutumasta vuosien stres-
siin, joten tama stressiargumentti toimii tasan painvastaisesti kuin on
esitetty.

3. Opettajat ovat kertoneet vaikeudesta rekrytoida opettajia bilingual
opetukseen ja kantavat huolta myods opettajien jatkamisesta alalla. Ta-
ma ei ole turha pelko. Opettajakunnan keskuudessa mietitdan, mita
muita mahdollisuuksia heilla on. Joku siirtyy ehka elakkeelle aiemmin
kuin muuten, joku muihin tehtaviin. Voi olla, ettd menetamme merkitta-
vasti parhaita opettajiamme.

4. Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ym.: Nykyaan on yleistynyt tapa ajatella,
etta yhdenvertaisuus tarkoittaisi lopputulosten samankaltaisuutta. lkaan
kuin se, etta joku ei jotakin opi, tarkoittaisi sita, etta kukaan muukaan ei
saa oppia. Ihmisen arvo ei riipu hanen lahjoistaan ja kyvyistaan. On yh-
teiskunnan etu, etta kaikkia kohdellaan yhdenvertaisesti heidan lahjo-
jensa, kykyjensa ja halukkuutensa mukaan. Kun ihmiset ovat niissa
tehtavissa, joihin he parhaiten soveltuvat, yhteiskunta on tuottavampi ja
yhteiskunnalla on enemman jaettavaa kuin siina tapauksessa, etta teh-
taviin eivat hakeudu ne, jotka siihen parhaiten soveltuvat. Arpominen
vie myds kouluttautumisen arvon.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

5. En ole viela tavannut ketaan virkamiesta tai poliitikkoa, joka olisi sita
mielta, etta hanta ei olisi pitanyt valita tehtavaan osaamisensa ja koulu-
tuksensa perusteella, vaan hanen saamansa tehtava olisi pitanyt tayt-
taa arpomalla.

perusopetusjohtaja
Outi Salo

Anni Holopainen, pedagoginen asiantuntija (oppilaaksiotto), puhelin: 310 27922
anni.holopainen(a)hel.fi

Satu Koistinen, pedagoginen asiantuntija (kielet ja kaksikielinen opetus), puhelin: 09

310 23444
satu.koistinen(a)hel.fi

Hanna Valitalo, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 09 310 83012
hanna.valitalo(a)hel.fi

1 Oppilaan koulupaikan maaraytyminen ja oppilaaksiottamisen perusteet
suomenkielisessa perusopetuksessa 1.1.2025 alkaen

Nykyiset oppilaaksiottokriteerit

Luku 11 Kaksikielinen opetus_valtakunnallinen opetussuunnitelma
Johtokuntien lausunnot

HELVARYn lausunto

AP WN

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto paattaa hy-
vaksya liitteessa 1 olevat oppilaan koulupaikan maaraytymisen ja oppi-
laaksiottamisen perusteet suomenkielisessa perusopetuksessa
1.1.2025 alkaen. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkie-
linen jaosto paattaa kumota 19.9.2023 (§ 55) tekemansa paatdksen
1.1.2025 alkaen.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto paat-
taa, etta laajamittaisen kaksikielisen opetuksen ensimmaisen luokan
valintamenettelyn muutoksen vaikutukset arvioidaan ja arvioinnin tulok-
set tuodaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston
kokoukseen kevaalla 2026, jolloin jaosto paattaa, miten laajamittaiseen
kaksikieliseen opetukseen otetaan oppilaaksi ensimmaiselle luokalle
1.1.2027 alkaen.
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Helsingin kaupungin hallintosaannon 15 luvun 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto
paattada oman kieliryhmansa perusopetuslain mukaisen opetuksen kou-
lukohtaisesta jarjestamisesta ja mitoituksesta. Mainitun pykalan 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan jaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa oppilaaksioton perusteista.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle Iahikou-
lun tai muun soveltuvan paikan. Oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi
myds muuhun kuin kunnan osoittamaan kouluun. Jos opetuksessa
noudatetaan opetussuunnitelmaa, jossa painotetaan yhta tai useampaa
oppiainetta, voidaan oppilaita otettaessa kayttaa myos oppilaan taipu-
muksia edella tarkoitettuun opetukseen osoittavaa koetta. Valintaperus-
teista ja -kokeesta tulee ilmoittaa etukateen. Kunta voi paattaa, etta sen
jarjestamaan opetukseen otetaan ensisijaisesti kunnassa asuvia lapsia.
Oppilaaksiotossa on noudatettava yhdenvertaisia valintaperusteita (pe-
rusopetuslain 28 §).

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto on paattanyt
oppilaan koulupaikan maaraytymisesta ja oppilaaksiottamisen perus-
teista 19.9.2023 (§ 55). Voimassa olevat perusteet I16ytyvat liitteesta 2.
Oppilaaksioton kriteereita muutetaan 1.1.2025 alkaen liitteessa 1 ole-
vien oppilaan koulupaikan maaraytymisen ja oppilaaksioton perustei-
den mukaisiksi. Muutosehdotus kohdistuu osioon 3.3. Painotettu, laa-
jamittainen kaksikielinen ja englanninkielinen opetus ja koskee oppi-
laaksiottoa ensimmaiselle vuosiluokalle laajamittaiseen kaksikieliseen
opetukseen.

Muutoksen myd6ta laajamittaisen kaksikielisen opetuksen ensimmaisen
vuosiluokan oppilaaksiotossa ei kayteta valintakoetta missaan opetus-
vaihtoehdossa. Muutosehdotuksessa oppilaat valitaan ilmoittautumis-
ten perusteella, ja jos ilmoittautuneita on enemman kuin opetusryh-
massa on paikkoja, kaytetaan arvontaa.

Nyt esitetty muutos tehdaan maaraaikaisena ajalle 1.1.2025-
31.12.2026 niin, ettd sen mukainen oppilaaksiottomenettely on voimas-
sa kevaan 2025 ja kevaan 2026 oppilaaksiotossa. Valintamenettelyn
muutoksen vaikutukset arvioidaan ja arvioinnin tulokset tuodaan kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston kokoukseen ke-
vaalla 2026, jolloin jaosto paattaa, miten laajamittaiseen kaksikieliseen
opetukseen otetaan oppilaaksi ensimmaiselle luokalle 1.1.2027 alkaen.

Laajamittainen kaksikielinen opetus

Perusopetuksen opetussuunnitelma maarittelee kaksikielisen opetuk-
sen jarjestamisen periaatteet ja muodot luvussa 11 Kaksikielinen ope-
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tus (liite 3). Kaksikielisen opetuksen muotoja ovat kielikylpyopetus, laa-
jamittainen kaksikielinen opetus ja suppeampi kaksikielinen eli kieliri-
kasteinen opetus. Nyt esitetty muutos koskee laajamittaista kaksikielis-
ta opetusta, jossa opetuksessa ja oppimisessa kaytetaan muuta kuin
suomen kielta yli 25 % ajasta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan laajamittaisen kaksikieli-
sen opetuksen tavoitteena on, etta oppilas saavuttaa hyvan ja moni-
puolisen kielitaidon molemmissa opetuskielissa. Lisaksi tavoitteena on
luoda perusta elinikaiselle kielten oppimiselle ja kielten ja kulttuurien
moninaisuuden arvostamiselle seka tarjota oppilaille autenttinen kie-
lenkayttoymparistd. Tavoitteeseen pyritaan jarjestamalla aidinkielen ja
kirjallisuuden seka kohdekielen tuntien lisaksi eri oppiaineiden opetusta
kummallakin kielella ja hyodyntamalla molempia kielid koulun arjessa
myos opetuksen ulkopuolella.

Perusopetuksen valtakunnallinen opetussuunnitelma toteaa, etta laa-
jamittaisessa kaksikielisessa opetuksessa olevien oppilaiden kielitausta
voi myos vaihdella suuresti. Joidenkin oppilaiden aidinkieli ei ole mi-
kaan opetuskielista. Kaksikielinen opetus tulee jarjestaa niin, etta kaik-
ki oppilaat voivat saavuttaa perusopetuksen aikana jatko-
opintokelpoisuuden toisen asteen opetukseen.

Opetuksen jarjestamista ohjaavien reunaehtojen lisaksi valtakunnalli-
nen opetussuunnitelma velvoittaa opetuksenjarjestajaa maarittelemaan
paikallisessa opetussuunnitelmassa muun muassa kenelle opetus on
tarkoitettu ja kaytetaanko oppilasvalinnassa valintakoetta. Perusope-
tuksen valtakunnallisen opetussuunnitelman kirjaukset kokonaisuudes-
saan loytyvat paatésesityksen liitteena (liite 3).

Helsingissa laajamittaista kaksikielista opetusta annetaan ensimmaisel-
ta luokalta alkavana kielipareissa suomi-ruotsi, suomi-englanti, suomi-
espanja, suomi-kiina, suomi-pohjoissaame, suomi-viro ja suomi-venaja.

Laajamittaisen kaksikielisen opetuksen oppilaaksi ottaminen

Talla hetkella Helsingin kaupungin suomenkielisen perusopetuksen
kaytanteet laajamittaiseen kaksikieliseen opetukseen oppilaita otet-
taessa ensimmaiselle luokalle vaihtelevat kielipareittain. Suomi-
pohjoissaame ja suomi-ruotsi-opetukseen otettaessa ei kayteta valinta-
koetta, ja jos ryhmaan on enemman ilmoittautuneita kuin ryhmassa on
paikkoja, kaytetaan arvontaa.

Suomi-kiina-, suomi-venaja-, suomi-viro-, suomi-espanja- ja suomi-
englanti-opetuksissa oppilaat valitaan valintakokeen perusteella. Haki-
jan on suoritettava valintakoe hyvaksytysti, ja jos hakijoita on enemman
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kuin opetuksessa paikkoja, oppilaat valitaan valintakokeen pistemaaran
osoittamassa jarjestyksessa.

Muihin Helsingin kaupungin kaksikielisiin opetuksiin, joita ovat ruotsin
kielikylpy ja suppeampi kaksikielinen opetus, oppilaita otettaessa ei
kayteta valintakoetta. Ruotsin kielikylpyryhmiin valittaessa kaytetaan
arvontaa, jos ilmoittautuneita on enemman kuin paikkoja varhaiskasva-
tusryhmassa. Suppeampaan kaksikieliseen opetukseen otetaan kaikki
koulun oppilaaksiottoalueella asuvat oppilaat, jotka haluavat osallistua
opetukseen.

Muutosesityksen valmistelu

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty ensimmaisen luo-
kan valintakokeiden sisaltoja ja yhtenaistetty valintakaytanteita edellisi-
na vuosina. Tavoitteena on ollut, etta kaksikielinen opetus olisi mahdol-
lisimman saavutettavaa erilaisille oppijoille ja etta valintakokeessa me-
nestyminen ei edellyttaisi tietynlaista kieli- tai perhetaustaa. Valintako-
keiden sisallollisen kehittamistyon yhteydessa on myos tarkasteltu va-
lintakokeiden kayton perusteita oppilaaksi ottamisessa.

Valintakoe pyrkii mittaamaan yleisia kielellisia valmiuksia, mutta tosia-
siassa siina menestyvat todennakoisemmin lapset, joiden aidinkie-
li/kotikieli on suomi tai opetuksen kohdekieli. Valintakokeessa menes-
tymista tukee myos se, ettd vanhemmilla on ollut eri tavoin mahdolli-
suus ja kyky tukea lapsen kielellista kehitysta. Lisaksi tiedetaan, etta
joissakin esiopetusryhmissa harjoitellaan valintakoetta vastaavia tehta-
via, mika tuo naissa ryhmissa esiopetusta saaville lapsille lisaetua va-
lintakokeessa menestymiseen.

Erityisesti suomi-englanti-opetuksen oppilaaksiotossa valituksi tulemi-
nen edellyttaa huomattavan korkean pistemaaran saamista valintako-
keessa. Taman seurauksena opetusryhmat ovat hyvin valikoituneita ja
koostuvat kielellisesti erityisen taitavista oppilaista. Tama vaikuttaa
huoltajien kasitykseen kaksikielisen opetuksen kouluista ja opetukses-
ta, mika osaltaan lisaa koulujen valista ja niiden sisaista eriytymista.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, etta lasten yhdenvertaisuus
ei toteudu nykyisessa valintamenettelyssa parhaalla mahdollisella ta-
valla. Helsinki on sitoutunut noudattamaan lapsiystavallisen kunnan ta-
voitteita eli edistamaan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia
kaikessa toiminnassaan seka varmistamaan jokaiselle lapselle ja nuo-
relle oikeuden turvalliseen kasvuun ja kehittymiseen. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan strategisena tavoitteena on olla maailman paras
ja yhdenvertaisin paikka oppia. Lisaksi perusopetusta suunniteltaessa,
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jarjestettaessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lap-
sen etu (Perusopetuslaki 3a §).

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tavoitteena on, etta helsinkilaisil-
la lapsilla on monipuoliset mahdollisuudet opiskella useita eri kielia,
opiskella kahdella kielella niin halutessaan ja siten syventaa kielitaito-
aan. Tavoitteena on kannustaa kaikkia kiinnostuneita hakeutumaan
opetuksiin ja tarjota yhdenvertaiset mahdollisuudet tulla valituksi ope-
tuksiin.

Valintakokeista luopumisesta on keskusteltu laajamittaista kaksikielista
opetusta antavien rehtorien kanssa useasti edellisten vuosien aikana.
Toimialalla on lis@ksi arvioitu valintakokeiden kayttdoa yhdenvertaisuu-
den ja kaksikielisen opetuksen tutkimustulosten nakdkulmasta.

Kevaalla 2024 osana valmistelua on jarjestetty rehtoreille ja opettajille
keskustelutilaisuuksia, ja rehtorit ovat kasitelleet esitettya muutosta
opettajien kanssa. Osa opettajista on tuonut esille huolensa siita, miten
varmistutaan aikaisempaa heterogeenisten ryhmien yksilollisen tuen
tarjoamisessa seka lasten kielitaidon kehittymisesta. Lisaksi Kulosaa-
ren ala-asteen koulun opettajat ovat tuoneet esille kannanotossaan na-
kemyksena valintakokeiden sailyttamisen puolesta (liite 4).

Esitetysta muutoksesta on pyydetty lausuntoa Helsingin vanhemmat
ry:Ita ja niilta laajamittaista kaksikielista opetusta antavien koulujen joh-
tokunnilta, joissa valintakoe on kaytossa.

Helsingin vanhemmat ry (HELVARY) puoltaa lausunnossaan (liite 5)
muutosesitysta ja toteaa, kyseessa on merkittava uudistus, jonka avulla
voidaan lisata helsinkilaisten lasten yhdenvertaisuutta seka vahvistaa
koko kaupungin opetussuunnitelmaan ja strategiaan kirjattua harvinais-
ten kielten opiskelua. HELVARY kannattaa tehtya esitysta sellaise-
naan, silld sen yhdenvertaisuusvaikutukset ovat HELVARY:n mielesta
merkittavia.

Lisaksi HELVARY toteaa, etta kaksikielisen opetuksen alkuperainen
tarkoitus on ollut laajentaa ja syventaa helsinkilaisten lasten kielenop-
pimista ja mikali kyseessa olisi jo valmiiksi kaksikielisille lapsille tarkoi-
tettu palvelu, pitaisi HELVARY erittdin suurena yhdenvertaisuusongel-
mana sita, ettei kaksikielista opetusta ole tarjolla helsinkilaisten lasten
yleisimmilla kotikielilla.

HELVARY:n mukaan on luonnollista, etta kaksikieliseen opetukseen
voivat osallistua kaikki halukkaat, kun opetussuunnitelman mukaan se
soveltuu kaikille. HELVARY toivoo, etta kaupunki toteuttaa mahdolli-
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simman yhdenvertaisia kaytantdja niin perusopetuksessa kuin muual-
lakin.

Laajamittaista kaksikielista opetusta tarjotaan 13 Helsingin kaupungin
koulussa. Johtokuntien kanta kysyttiin niista yhdeksasta koulusta, joi-
den oppilaaksiottoon esitys toisi muutosta. Naista kouluista kuusi vas-
tusti esitysta ja kolme oli esityksen kannalla. Koulujen johtokuntien lau-
sunnot I0ytyvat paatoksen liitteena (Liite 4). Lisaksi Kapylan peruskou-
lun johtokunnan lausunnon liitteena on toimitettu Kapylan peruskoulun
huoltajien lausunto valintakokeiden sailyttamisen puolesta (liite 4).

Esitysta puoltavat johtokunnat eivat eritelleet lausunnossaan puoltavan
paatoksen perusteluja. Esitysta vastustavat johtokunnat katsovat, etta
oppilailla tulee olla riittavat valmiudet opiskella kahdella kielella ja nama
valmiudet tulisi varmistaa valintakokeen avulla. Johtokunnat katsovat,
etta jos valintakokeesta luovutaan, oppiminen ei etene toivotulla tavalla
ja kielitaidon kehittymista ja oppimisen tuen tarpeita ei pystyta riittavasti
huomioimaan. Lisaksi johtokunnat kantavat huolta siita, etta kohdekie-
len kayton maara vahenee, jos opetukseen valitaan nykyista enemman
oppilaita, joilla ei ole valmiiksi kohdekielen taitoa. Johtokuntien nake-
myksen mukaan valintakokeesta luopuminen ei tee valintamenettelysta
nykyista yhdenvertaisempaa. Ratkaisu yhdenvertaisuuden lisddmiseksi
voisi johtokuntien nakemyksen mukaan olla kaksikielisen opetuksen
oppilaspaikkamaaran lisaaminen.

Esitetystd muutoksesta ja sen valmistelusta kerrottiin huoltajille etayh-
teydella jarjestetyssa tilaisuudessa toukokuussa, ja kuntalaisilla on ollut
mahdollisuus kertoa nakemyksensa asiasta Kerrokantasi-palvelussa
toukokuun ajan.

Kerrokantasi-palveluun tuli 200 kommenttia, joista puoltavia oli 18, vas-
tustavia oli 113 seka 69 neutraalia tai johonkin muuhun kuin kysyttyyn
asiaan liittyvaa. Palveluun jatetyt kommentit ovat luettavissa osoittees-
sa https://kerrokantasi.hel.fi’kaksikielinenopetus.

Keskeisin argumentti esitysta vastaan oli, etta kaksikielinen opetus on
kommentoijien mukaan haastavaa ja siksi siihen valittavien tulee 1a-
paista valintakoe. Valintakokeesta luopumisen nahtiin johtavan myos
opetuksen laadun ja tason laskuun. Lisaksi vastustavissa argumenteis-
sa kannettiin huolta siita, ettd muutos heikentaa kaksikielisen lasten
mahdollisuuksia paasta kaksikieliseen opetukseen. Kaksikielisten las-
ten asemaan liittyvat kommentit koskivat erityisesti suomi-espanja-
opetusta, jossa perinteisesti on opiskellut paljon kaksikielisten perhei-
den lapsia.
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Esitysta puoltavien argumenttien mukaan valintakokeesta luopuminen
lisaa yhdenvertaisuutta ja lisaa erilaisten lasten mahdollisuuksia paasta
kaksikieliseen opetukseen. Neutraaleissa kommenteissa esitettiin usein
aiheeseen liittyvaa pohdintaa eri nakdkulmista ottamatta varsinaisesti
kantaa puolesta tai vastaan. Seka vastustavissa, puoltavissa etta neut-
raaleissa kommenteissa kannettiin huolta siita, etta muutos toteutetaan
hyvin nopealla aikataululla ja alleviivattiin riittdvien resurssien varmis-
tamisen tarkeytta, jos muutos toteutuu.

Muutoksen vaikutukset

Nyt esitetty muutos johtaisi siihen, etta laajamittaisesta kaksikielisesta
opetuksesta tulee aikaisempaa saavutettavampaa ja aikaisempaa mo-
ninaisemmalla joukolla lapsia on mahdollisuus hyotya kaksikielisesta
opetuksesta.

Muutoksen myoéta laajamittaisen kaksikielisen opetuksen ryhmissa
opiskelee todennakdisesti aikaisempaa heterogeenisempi ryhma oppi-
joita. Oppilaiden yksildllisen tuen takaamiseksi tulee varmistaa, etta pe-
rusopetuksen eri tukimuodot ovat ryhmien kaytdssa. Opettajille tulee
tarjota taydennyskoulutusta ja tukea, jotta heilla on tarvittavat valmiudet
aikaisempaa heterogeenisempien ryhmien opettamiseen, kielitaidon
kehittymisen tukemiseen ja erilaisten oppijoiden tukemiseen. Lisaksi tu-
lee arvioida, tulisiko ryhmien enimmaisoppilasmaaraa pienentaa ja
opetusryhmien maaraa lisata.

Lapsivaikutusten arviointi

Muutosesityksella on merkittavia vaikutuksia alle 18-vuotiaiden helsin-
kilaisten ja heidan perheidensa elamaan, jolloin lapsivaikutukset tulee
arvioida. Lapsivaikutusten arviointi on tehty olemassa olevan tutkimus-
ja muun tiedon perusteella. Kevaan 2024 aikana toteutetussa valmiste-
lussa ei ole ollut mahdollisuutta kuulla lapsia, mutta lasten huoltajia on
kuultu. Osana paatoksen vaikutusten arviointia vuosina 2025-2026
kuullaan lasten seka heidan huoltajiensa nakemyksia valintamenette-
lysta ja kaksikielisessa opetuksessa opiskelusta.

Lapsivaikutusten arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta kaksikieli-
sen opetuksen nykymuotoinen oppilaaksiottomenettely asettaa lapset
keskenaan eriarvoiseen asemaan. Oppilasvalinta, jonka perusteena on
suoriutuminen kielellisia valmiuksia mittaavassa valintakokeessa, suosii
lapsia, joiden aidinkieli tai kotikieli on suomi tai kaksikielisen opetuksen
kohdekieli. Lisaksi lapsen tai perheen mahdolliset erityistarpeet voivat
asettaa haasteita valintakokeessa menestymiselle tai esteen siihen
osallistumiselle. Valintakokeessa menestymista tukee myos se, etta
vanhemmilla on ollut eri tavoin mahdollisuus ja kyky tukea lapsen kie-
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lellista kehitysta, mika ei valttamatta toteudu esimerkiksi sosioekonomi-
sesti heikommin toimeentulevilla alueilla asuvien lasten kohdalla.

Esitetyn muutoksen myota joidenkin kaksikielisten lasten mahdollisuu-
det paasta opetukseen voivat heikentya, jos oppilasvalinta perustuu ar-
vontaan. Kaksikielisessa suomi-espanja-opetuksessa on tahan asti
kaytetty valintakoetta, joka mittaa molempien opetuskielten hallintaa,
jolloin lapsella on oltava valmiiksi seka suomen etta espanjan taito joko
kaksikielisyyden kautta tai muuten hankittuna. Suomi-espanja-
opetuksen ryhma on edellisina vuosina tayttynyt valintakokeen perus-
teella niin, etta edes kaikki kaksikieliset lapset eivat ole valttamatta tul-
leet valituiksi opetukseen.

Myos kaksikielisten suomea ja englantia aidinkielinaan ja/tai kotikieli-
naan puhuvien lasten mahdollisuus paasta kaksikielisen opetuksen pa-
riin voi muutoksen my6ta heikentya. Kaksikielisyys ei kuitenkaan ole
tahankaan mennessa taannut paasya opetuksen pariin, koska valinta-
koe on suoritettu valinnan mukaan joko suomeksi tai englanniksi eika
molempien Kielten taitoa edellyteta.

Suomi-kiina-, suomi-viro- ja suomi-venaja-opetukseen on tdhan men-
nessa valittu paaasiassa sellaisia lapsia, joiden aidinkieli ja/tai kotikieli
on kaksikielisen opetuksen kohdekieli, mutta ryhmaan on heidan lisak-
seen jaanyt runsaasti paikkoja tayttamatta, jolloin ryhmaan mahtuisi
myOs muita opetuksesta kiinnostuneita. Muutos ei siksi heikenna naita
kielia aidinkielindan ja/tai kotikielinaan puhuvien lasten asemaa.
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