Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021

07.06.2021

Kokousaika 07.06.2021 16:00 - 16:41
Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti / sahkoinen kokous
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan (etana) pormestari
Sinnemaki, Anni (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Sevander, Tomi (etana) kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika (etana)
Muurinen, Seija (etana)
Pakarinen, Pia (etana) apulaispormestari
Raatikainen, Mika (etana)
Rantala, Marcus (etana)
Razmyar, Nasima (etana) apulaispormestari
Rydman, Wille (etana)
Sazonov, Daniel (etana)
Vanhanen, Reetta (etana)
Vesikansa, Sanna (etana) apulaispormestari
Vuorjoki, Anna (etana)
Yanar, Ozan (etana)
Muut
Kivekas, Otso (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
saapui 16:15, poissa: 422 - 424 §
Arhinmaki, Paavo (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami (etana) kansliapaallikkd
Aho, Mikko (etana) kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Laitio, Tommi (etana) kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
esteellinen: 438 §
Pohjolainen, Liisa (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
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Gros, Nina (etana) henkildstojohtaja
Kivela, Liisa (etana) viestintajohtaja
saapui 16:15, lasna: 425 - 457 §
Kldhn, Markus (etana) strategiajohtaja
Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja
esteellinen: 441 §
Summanen, Juha (etana) hallintojohtaja
von Bruun, Santtu (etana) vs. elinkeinojohtaja
esteellinen: 447 - 448 §
Hopeakunnas, Maisa viestintaasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Vennela, Asta hallintoasiantuntija
Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
422 - 457 §
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
422 §,424 - 425 §,434 - 438 §
Juha Summanen hallintojohtaja
423 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikko
426 - 433 §,439 - 457 §
Poytakirjanpitaja
Asta Vennela hallintoasiantuntija
422 - 457 §
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§ Asia

422 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

423 Asia/2 V 16.6.2021, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

424 Asia/3 V 23.6.2021, Helsingin kaupungin vuoden 2020 tilinpaatoksen hyvak-
syminen

425 Asial4 V 16.6.2021, Eraiden vuoden 2021 talousarvioon merkittyjen maara-
rahojen ylittaminen ja toimintakatteen alittaminen

426 Asial5 V 16.6.2021, Hallintosdannén muuttaminen, sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan jaoston toimivalta

427 Asia/6 V 23.6.2021 Asuntotuotanto-, vakuutus-, urheilu- ja ulkoilulaitosrahas-
tojen ja eraiden lahjoitusrahastojen saantdomuutokset seka lakkautta-
miset

428 Asial7 V 16.6.2021, Pohjois-Haagan ala-asteen laajennuksen ja perusparan-
nuksen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottaminen

429 Asia/8 V 23.6.2021, Valtuutettu Mia Haglundin aloite ilmastobudjetoinnin ot-
tamisesta kayttoon

430 Asia/9 V 23.6.2021 Luottamushenkiliden taloudellisten etuuksien muuttami-
nen

431 Asia/10 V 16.6.2021 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 (nro 12704)

432 Asia/11 V 16.6.2021, Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen hankesuun-
nitelma

433 Asial12 V 16.6.2021, Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2020

434 Asia/13 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
2021 talousarvion kohdasta 8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston
kanssa, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

435 Asia/14 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
2021 talousarvion kohdasta 8 01 02 Projektialueiden esirakentaminen,
tayttotyot, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

436 Asia/15 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
2021 talousarvion kohdasta 8 03 02 Projektialueiden kadut, kaupun-
ginhallituksen kaytettavaksi

437 Asia/16 Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
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2021 talousarvion kohdasta 8 04 02 Projektialueiden puistot ja liikunta-
alueet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

438 Asia/17 Hankeavustuksen myontaminen kaupunginhallituksen kayttovaroista
Helsingin tapahtumasaatiolle Huvila-teltan kehittamishankkeen toteut-
tamiseksi

439 Asia/18 Kuntavaalien vaalilautakuntien taydentaminen

440 Asia/19 Sijoitus Finlandia-talo Oy:n sijoitetun vapaan oman padoman rahas-
toon

441 Asia/20 Sijoitus Helsingin Leijona Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman ra-
hastoon

442 Asia/21 Pakilantie 54, 71, 76, 77 ja 78 asemakaavan muutoksen nro 12631

maaraaminen osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta

443 Asia/22 Tilaelementeista koostuvien paviljonkirakennusten vuokraaminen kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan vaisto- ja valiaikaistiloiksi

444 Asia/23 Valtuutettu Atte Harjanteen toivomusponsi luonnon monimuotoisuuden
tilaa ja kehitysta kuvaavan mittariston laajentaminen ymparistorapor-
toinnin yhteydessa

445 Asia/24 Valtuutettu Laura Kolben toivomusponsi mahdollisuudesta laajentaa
luonnon monimuotoisuuden analyysia kattamaan puistot ja suunnitel-
lut viheralueet

446 Asia/25 Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi mahdollisten keinojen
selvittdmisesta puun pienpolton aiheuttamien hiukkaspaastojen va-
hentamiseksi

447 Asia/26 Valtuutettu Hannu Oskalan toivomusponsi Ruoholahden metroaseman
itdisen sisaankaynnin rakentamismahdollisuuksista

448 Asia/27 Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi Ressun peruskoulun
toimintojen huomioon ottamisesta Marian kasvuyrityskampuksen ra-
kentamisen aikana

449 Asia/28 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle perusopetuslain, ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain muuttamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta

450 Asia/29 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle varhaiskasvatuslain muutta-
mista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

451 Asia/30 Virkojen perustaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle
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1.8.2021 lukien
452 Asia/31 Virkojen perustaminen sosiaali- ja terveystoimialalle 1.8.2021 lukien
453 Asial32 Virkojen perustaminen kaupunginkanslian elinkeino-osastolle tyolli-
syyden kuntakokeilun viranomaistyohon maaraajaksi 7.6.2021 -
30.6.2023
454 Asia/33 Helsingin kaupungin liittyminen Rainbow Cities -verkostoon
455 Asia/34 Pasilan raitioteiden raiteistomuutosten hankesuunnitelma
456 Asia/35 Kaupunginvaltuuston 2.6.2021 tekemien paatosten taytantoonpano
457 Asia/36 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Kaupunginhallitus
Asia/1
07.06.2021
§ 422

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Mika
Raatikaisen ja Anna Vuorjoen seka varatarkastajiksi Pia Pakarisen ja
Ozan Yanarin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kaupunginhallitus

Asial2
07.06.2021

§ 423
V 16.6.2021, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2021-006137 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myoOntaa Svetlana Hyvariselle eron karajaoikeuden lautamiehen
luottamustoimesta ja
— valitsee Kaisa Hyvarin karajaoikeuden lautamieheksi valtuustokau-
den lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
asta.vennela(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 19.5.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Asial2
07.06.2021

Kaupunginvaltuusto valitsi 21.6.2017 § 294 Svetlana Hyvarisen (SDP)
karajaoikeuden lautamieheksi vuonna 2017 alkavaksi toimikaudeksi.
Svetlana Hyvarinen pyytaa 19.5.2021 eroa karajaoikeuden lautamie-
hen luottamustoimesta saavutettuaan lautamiehen eroamisian.

Karajaoikeuden lautamiehista annetun lain (675/2016) mukaan valtuus-
to valitsee karajaoikeuden lautamiehet valtuuston toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi. Karajaoikeuden lautamiehesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mita kunnan luottamushenkil0sta saadetaan.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilo.

Karajaoikeuden lautamieheksi valittavan tulee tayttaa karajaoikeuden
lautamiehista annetun lain 2 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelija

hallintojohtaja

Juha Summanen
Lisatiedot

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 19.5.2021
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
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Kaupunginhallitus

Asia/3
07.06.2021
§ 424
V 23.6.2021, Helsingin kaupungin vuoden 2020 tilinpaatoksen hy-
vaksyminen

HEL 2021-003003 T 02 02 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kapunginvaltuusto paattaa hyvaksya vuoden 2020 tilinpaatoksen, siten
etta tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on 496
727 658,16 euroa. Tulokseen sisaltyvat myos kaupungin liikelaitosten
ja itsenaisina taseyksikkoina kasiteltyjen rahastojen tulokset, jotka kasi-
tellaan niiden omissa kirjanpidoissa.
Alla olevien liikelaitosten yli- tai alijagama siirretaan ko. liikelaitoksen joh-
tokunnan esityksen mukaisesti taseen omaan paaomaan.
Liikenneliikelaitos (HKL) ylijaama 2790 131,52
Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) alijgama -4 078 489,79
Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa) alijgdma -867 261,19
Tydterveysliikelaitos (Tybterveys Helsinki) ylijgdma 17 659,68
Rakentamispalveluliikelaitos (Stara) ylijgama 14 451 822,07
Alla olevien rahastojen yli- tai alijadma siirretdan rahaston saantdjen
mukaisen ko. rahaston rahastopaaomaan.
Asuntotuotantorahasto ylijaama 1353 922,20
Urheilu- ja ulkoilulaitosrahasto ylijaama 839,31
Vakuutusrahasto ylijaama 1565 867,87
Innovaatiorahasto alijddma -2 710 515,06
Osallisuusrahasto alijaama 716 480,19
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, ettd muun toiminnan tilikauden tu-
los kasitellaan seuraavasti:
I -]
euroa
Kamppi-Tédl8nlahti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen investointeihin kaytetty 192 815,01
maara "
Asuntotuotantorahastoon siirretadn asuntotuotannon tilikauden tuloksesta 703 771,00
Lahiérahastosta tuloutetaan toteutunutta kdyttod vastaava maara 182716911
Kallion virastotalon peruskorjausta varten tehdysta investointivarauksesta syntynytta poistoeroa
tuloutetaan e ! ‘ " DR
Muun toiminnan tilikauden ylijadma varaus- ja rahastokirjausten jélkeen, ehdotetaan kirjattavaksi 486 287 511.61
kaupungin taseen omaan padomaan edellisten tilikausien yli-falijadmiin '
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Edelleen kaupunginvaltuusto paattaa siirtda innovaatiorahastoon Hel-
singin kaupungin taseeseen kertyneista voittovaroista 30 miljoonaa eu-
roa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa siirtdd Asuntotuotantorahaston
kaupungin suoraan omistamien korkotukiasuntojen paaomakustannus-
ten hoitamista varten perustettuun rahastokoriin korin lakkauttamisen
yhteydessa Helsingin kaupungin taseeseen kertyneista voittovaroista
enintaan kolme miljoonaa euroa.

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Ulla Kukkonen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25110
ulla.kukkonen(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin Tilinpaatdés 2020 Kvsto 23.6.2021

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhalli-
tuksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se valtuuston kasi-
teltavaksi kesakuun loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus on 29.3.2021 § 224 kasitellyt ja allekirjoittanut Hel-
singin kaupungin tilinpaatéksen. Samalla kaupunginhallitus totesi, etta
talousarvioon 2021 kirjatun mukaisesti koronasta aiheutuvia kustan-
nuksia seurataan lautakunnissa talouden ja toiminnan seurannan yh-
teydessa. Lautakunnat esittavat tarvittaessa ylitysoikeuksia kaupungin-
hallitukselle ja kaupunginhallitus valtuustolle.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 23/2021 6 (240)
Kaupunginhallitus
Asia/3

07.06.2021

Kaupungin taloutta on hoidettu pitkajanteisesti ja se on vahvalla pohjal-
la. Kaupungin tilikauden tulos oli 496,7 miljoonaa euroa ollen 234 mil-
joonaa euroa talousarviota parempi. Vuoden 2019 tulos oli 377,0 mil-
joonaa euroa, vuoden 2018 tulos 386,8 miljoonaa euroa ja vuoden
2017 tulos 483,1 miljoonaa euroa.

Helsingin kaupungin tuloslaskelma

L i 020 0101-31122019

Toimintatuotot

Myyntituotot 340 517 523,74 337 956 225,51
Maksutuotot 207 807 747,89 230 800 858,84
Tuet ja avustukset 53 747 338,82 52 725 067,20
Vuokratuotot 364 768 911,48 387 669 983,24
Muut toimintatuotot 178 586 886,25 196 023 358,77

1145 428 408,18 1205 175 493,56
Valmistus omaan kayttéén 192 604 069,80 176 558 093,88

Toimintakulut
Henkilgstokulut

Palkat ja palkkiot -1453 245 190,05 -1402 211 385,96
Henkildsivukulut
Eldkekulut -341 052 335,55 -310 439 306,38
Muut henkilésivukulut -52 860 266,34 -51496 192,85
Palvelujen ostot -2 014 469 309,83 -1967 057 674,51
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -216 275 552,65 -209 185 130,27
Avustukset -333 861033,66 -317 976 600,61
Vuokrakulut -226 066 570,33 -218 608 090,74
Muut toimintakulut -24 539 496,43 -23 242 683,75
-4 662 369 754,84 -4 500 217 065,07
TOIMINTAKATE -3 324 337 276,86 -3 118 483 477,63
Verotulot ja valtionosuudet
Verotulot 3 565 537 789,15 3 493 731687,00
Valtionosuudet 479 558 236,00 232 775 785,00
4 045 156 025,15 3726 507 482,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 70 757 026,18 77 807 048,20
Muut rahoitustuotot 87 922 531,09 72 512 025,40
Korkokulut -15 562 043,12 -16 585 774,01
Muut rahoituskulut -559 237,87 -345 598,15
142 558 276,28 133 387 701,44
VUOSIKATE 863 377 024,57 T4 411 705,81
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -375 929 263,26 -364 435 630,81
-375 929 263,26 -364 435 630,81
Satunnaiset erét
Satunnaiset tuotot 9 279 896,85 0,00
9279 896,85 0,00
TILIKAUDEN TULOS 496 727 658,16 376 976 075,00
Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+) -2 14125917 -271370,48
Varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 2192 395,92 -2 698 770,20
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 1822 578,99 5 222 248,15
1873 715,74 2252 107,47
TILIKAUDEN YLIJAAMA [ ALIJAAMA (-) 498 601373,90 379 228 182,47
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Vuosikate, miljoonaa euroa ! 863.4 41,4 752,0 8379 8074
Vuosikate, prosenttia poistoista ' 2997 203,4 216,8 236,2 2394
Vuosikate, euroa/asukas '? 1313 N34 160 1300 1270

1Satunnaisten tuottojen ja kulujen kirjauskéytdnndn muutoksen 2017 vaikutukset huomioitu vuodesta 2016 alkaen.
2Vertailuvuoden 2019 ennakkotietoon perustuva asukasmiari on paivitetty vastaamaan lopullista asukasmaaras.
Vastaava paivitys on tehty vuoden 2019 tunnuslukuihin.

Toimintakate toteutui talousarviota parempana (47,5 miljoonaa euroa)
toimintatulojen ylittdessa talousarvion merkittavasti (72,1 miljoonaa eu-
roa). Maan-, rakennusten- ja osakkeiden myyntituloja (kirjautuu muihin
toimintatuloihin) kertyi talousarviossa ennakoitua (100 miljoonaa euroa)
enemman, yhteensa 137 miljoonaa euroa. Myos valmistus omaan kayt-
toon toteutui talousarviossa ennakoitua suurempana (39,6 miljoonaa
euroa).

Kaupungin ulkoiset toimintamenot ylittavat talousarvion 24,5 miljoonalla
eurolla. Kaupungin ulkoisten toimintamenojen kasvu edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 3,6 prosenttia (vuonna 2019 vastaava kasvu edelli-
seen vuoteen oli 4,8 prosenttia). Kuntasektorilla vastaava kasvu oli
keskimaarin 2,0 prosenttia. Kaupunkistrategian kayttotalouden toimin-
tamenoja mitoittava taloustavoitteen mukaiset menot kasvoivat vuonna
2020 noin 4,4 prosenttia eli noin kolminkertaisesti strategiatavoittee-
seen (tavoitetaso 1,29 prosenttia) nahden (vuonna 2019 vastaava kas-
vu edelliseen vuoteen oli 5 prosenttia, tavoitetaso vuonna 2019 oli 2,34
prosenttia).

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 2,1 prosenttia (vuonna 2019 vas-
taava kasvu oli 2,3 prosenttia). Verotulototeuma oli yhteensa -57 mil-
joonaa euroa talousarviota heikompi (huomioiden koronakompensaa-
tiot yhteisdverojen kautta). Valtionosuustilitysten toteuma oli 479,6 mil-
joonaa euroa. Se sisaltaa kuntien koronatukipakettien mukaiset kom-
pensaatiot 214 miljoonaa euroa. Valtionosuudet toteutuvat 234 miljoo-
naa euroa talousarviota korkeampana. Yhteensa vero- ja valtionosuus-
tulot olivat 176 miljoonaa euroa talousarviota korkeammat.

Vuosikate 863 miljoonaa euroa toteutui 228 miljoonaa euroa talousar-
viota korkeampana ja hieman edellisvuotta korkeampana (741 miljoo-
naa euroa vuonna 2019).

Koronan vaikutukset Helsingin kaupungin vuosikatteeseen jaivat vuon-
na 2020 lahes neutraaleiksi. Toimialojen palveluissa on kuitenkin muo-
dostunut palveluvelkaa, jonka kattaminen vuodesta 2021 eteenpain li-
saa kaupungin menoja.

Helsingin kaupungin rahoituslaskelma
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Toiminnan rahavirta

Vuosikate 863 377 025 741 411706
Satunnaiset erat 9279 897 0,00
Tulorahoituksen korjauserat -143 568 359 -190 197 628
729 088 563 551214 078

Investointien rahavirta
Investointimenot -1046 591 856 -780 382 485
Rahoitusosuudet investointimenoihin 25 686 728 15 034 41
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 283 035 828 181192 295
-737 869 300 -584 155779
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -8 780 737 -32 911701

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -32 060 724 -86 267 706
Antolainasaamisten vdhennys 87 773 291 79890 710
55 712 567 -6 376 996

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 60 000 000 Q
Pitk#aikaisten lainojen vahennys -81 540 921 -86 540 921
-21540 921 -86 540 921
Oman psdoman muutokset 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 6 967 305 -30 171979
Vaihto-omaisuuden muutos -28 260 646 -3 861404
Saamisten muutos 6176 238 -33 663 833
Korottomien velkojen muutos 197 851 879 64 183 290

182 734 775 3513926

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 216 906 421 -96 431843
RAHAVAROJEN MUUTOS 208125 683 <129 373 544

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 1320 170 238 1112 044 555
Rahavarat 1.1, 1112 044 555 1241 418 099
208125 683 -129 373 544

Kaupungin investointimenot olivat 1 047 miljoonaa euroa, josta 130 mil-
joonaa euroa muodostui Kiinteistd Oy Helsingin Kalasataman Kympin
myyntitulojen sijoittamisesta kyseessa olevaan kiinteistoosakeyhtioon.
llman tata kertaluonteista paaomitusta investointimenot olivat 917 mil-
joonaa euroa eli 137 miljoonaa euroa edellisvuotta suuremmat. Inves-
tointimenot ilman liikelaitoksia vuonna 2020 olivat 891,5 miljoonaa eu-
roa ja ilman Kymppi-talon kertaluonteista paaomitusta investointimenot
olivat 761,5 miljoonaa euroa eli 19 prosenttia enemman kuin vuonna
2019. Vuonna 2019 kaytettiin 639,9 miljoonaa euroa, 516 miljoonaa eu-
roa vuonna 2018 ja 545,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Investointita-
son nousu on viime vuosina kohdistunut erityisesti kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan rakennushankkeisiin, uusien projektialueiden esira-
kentamiseen seka katujen ja liikennevaylien uudisrakentamiseen ja pe-
rusparantamiseen.
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Vuoden 2020 investointimenot kasvoivat vuoteen 2019 verrattuna eri-
tyisesti talonrakennushankkeisiin, esirakentamiseen seka katuihin ja lii-
kennevayliin kohdistettujen maararahojen kaytossa.

Talonrakennushankkeisiin kaytettiin yhteensa 298,1 miljoonaa euroa,
joka on 12 prosenttia enemman kuin vuonna 2019. Vuonna 2019 vas-
taava kaytto oli 266,1 miljoonaa euroa. Uudis- ja lisarakennushankkei-
siin kaytettiin 130,9 miljoonaa euroa, kun vuonna 2019 kaytettiin 116,2
miljoonaa euroa. Korjaushankkeisiin kaytettiin 167,1 miljoonaa euroa,
kun vuonna 2019 kaytettiin 149,1 miljoonaa euroa. Merkittavimmat
maararahan kayton lisaykset verrattuna vuoteen 2019 kohdistuivat
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle.

Talousarviokohdan Projektialueiden esirakentaminen, Khn kaytettavak-
si, kaytettiin vuonna 2020 yhteensa 96,4 miljoonaa euroa, joka on 73,7
prosenttia enemman kuin vuonna 2019. Vuonna 2019 vastaava kaytto
oli 55,5 miljoonaa euroa. Merkittavimmat maararahan kayton lisaykset
verrattuna vuoteen 2019 kohdistuivat Kalasataman ja Lansisataman
esirakentamiseen.

Katuihin ja liikennevayliin kaytettiin yhteensa 173,2 miljoonaa euroa,
joka on 9,1 prosenttia enemman kuin vuonna 2019. Vuonna 2019 vas-
taava kaytto oli 158,7 miljoonaa euroa. Merkittdvimmat maararahan
kayton lisaykset verrattuna vuoteen 2019 kohdistuivat talousarviokoh-
taan Uudisrakentaminen seka talousarviokohtaan Perusparantaminen
ja liikennejarjestelyt.

HKL-liikelaitoksen investoinnit vuonna 2020 olivat 145,9 miljoonaa eu-
roa (138,2 miljoonaa vuonna 2019).

| 200 ] 2019 2018 2017 2016

Toiminnan ja investointien rahavirta, (kertymé

v. 2016-2020), 1 000 eurca 512 854 354 671 789 658 563 819 221907
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

Voden 2014 lielitosten htcimiston 5129 3547 403 1844 1675
kirjanpidollisia vaikutuksia

Investointien tulorahoitus, prosenttia ! 84,6 96,9 122,6 137,0 125,3
Lainanhoitokate ' 9,1 7.4 6,3 4.7 2,4
Kassan riittévyys, pv' 85 7 el 99 79

T Satunnaisten tuottojen ja kulujen kirjauskdytdnndn 2017 muutoksen vaikutus huomioitu vuodesta 2016 alkaen.

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui vain -9 miljoonaa euroa
negatiivisena huolimatta edellistad vuotta merkittavasti korkeammasta
investointitasosta. Tama mahdollistui, kun myds tulorahoitus toteutui
edellistad vuotta parempana. Toiminnan ja investointien rahavirta, joka
on keskeinen kaupungin talouden tilannetta kuvaava tunnusluku, toteu-
tui jokseenkin vastaavalla tasolla kuin edellisena vuonna (-33 miljoonaa
euroa).
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Vuosikate suhteessa toteutuneeseen investointitasoon (investointien
tulorahoitusprosentti) vuonna 2020 oli 85 prosenttia. Se ei poikkea
merkittavasti muiden suurimpien kaupunkien tasosta. Myoskin kunta-
sektorin keskimaarainen investointien tulorahoitusprosentti oli ennakko-
tietojen mukaan 84 prosenttia.

Vuoden 2020 talousarviossa oli varauduttu uusien 92 miljoonan euron
lainojen nostoon. Lainanotosta toteutui 60 miljoonaa euroa. Kyseinen
laina nostettiin liikenneliikelaitokselle raitiovaunukaluston hankintaa
varten Euroopan Investointipankin kanssa tehdysta rahoituksen puite-
sopimuksesta. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin noin 82 miljoonaa eu-
roa (sisaltaen liikenneliikelaitoksen investointeja varten nostetut raha-
laitoslainat), ja pitkaaikaisten lainojen maara aleni vuonna 2020 netto-
maaraisesti yhteensa 22 miljoonaa euroa. Kaupungin ottolainakanta oli
vuoden lopulla 992 miljoonaa euroa (vuoden 2019 lopussa 1 014 mil-
joonaa euroa).

Kaupungin rahojen ja pankkisaamisten seka rahoitusarvopaperien yh-
teenlaskettu maara on kasvanut kuluneella tilikaudella 208,1 miljoonaa
euroa. Kassavarojen maaran muutosta osaltaan selittaa paaosin tyta-

ryhteisdjen konsernitilivarojen maaran kasvu.

Kaupungin taseen rahat ja pankkisaamiset -era sisaltda myos kaupun-
gin konsernitiliin kuuluvien yhteisojen tilivarat kaupungin konsernitililla.
Kaupungin velka edella mainituille yhteisoille ndiden varoista konserni-
tililla nakyy kaupungin taseessa vastaavasti lyhytaikaisten velkojen
maarassa. Kaupungin konsernitilijarjestelmassa oli tytaryhteisojen va-
roja vuoden lopussa yhteensa 500,7 miljoonaa euroa (kasvua viime
vuodesta 167,9 miljoonaa euroa).

Kaupungin maksuvalmiusreserveja kasvatti lisaksi kaupunkiympariston
toimialan toimitiloiksi valmistuneen Kiinteistdé Oy Helsingin Kalasata-
man Kympin osakekannan seka siihen liittyvan tontin myynti. Kauppa-
hinta kohteista oli yhteensa 167 miljoonaa euroa. Kaupunki jaa raken-
nukseen vuokralaiseksi pitkaaikaisella vuokrasopimuksella.

[ Taseen tunnushovt | 2020 | 200 ] 2018 | 2017 [ 2016 |
Omavaraisuusaste, prosenttia 80,8 81,6 80,6 79,6 77,6
Suhteellinen velkaantuneisuus, prosenttia 44.7 43,8 45,8 47,7 49,9
Lainakanta 31.12., miljoonaa euroa 992 1014 1100 1206 1371
Lainat, euroafasukas ! 1508 1550 1698 187 2157
Lainasaamiset 31.12., miljoonaa euroa 1895 1950 1944 1894 1951
Lainat ja vuokravastuut 31.12., miljoonaa euroa 1483 1250 1394 1515 1517
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas ' 2 256 1912 2151 2356 2389
Kertynyt ylijadma (alijzama), miljoonaa euroca 654 6102 5753 5396 4844
Kertynyt ylijaama (alijadma), euroa/asukas 9945 9333 8877 8389 7784

TVertailuvuoden 2019 ennakkotietoon perustuva asukasmaars on péivitetty vastaamaan lopullista asukasmairas,
Vastaava péivitys on tehty vuoden 2019 tunnuslukuihin.
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Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 2020 vuosikate oli noin 1 438 mil-
joonaa euroa. Vuosikate parani vuodesta 2019 noin 61 miljoonalla eu-
rolla. Helsingin kaupungin vuosikate parani 122 miljoonaa euroa edelli-
seen vuoteen verrattuna. Tytaryhteisojen vaikutus kaupunkikonsernin
vuosikatteeseen oli noin 61 miljoonaa euroa vahemman kuin edellisena
vuonna. Ennen kaikkea Helsingin Satama Oy:n (noin 19 miljoonaa eu-
roa) seka Palmia Oy:n (noin 4 miljoonaa euroa) tulokset heikkenivat
vuodesta 2019 paaasiallisesti koronaepidemian vaikutusten seurauk-
sena.

Kaupunkikonsernin tulos oli vuonna 2020 noin 605 miljoonaa euroa, jo-
hon vaikutti keskeisimmin Helsingin kaupungin osuus 497 miljoonaa
euroa ja Helen Oy:n osuus 123 miljoonaa euroa.

Kaupunkikonsernin ylijagama oli 569 miljoonaa euroa ja se parani edelli-
sesta vuodesta 65 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin ylijaama oli
119 miljoonaa euroa edellisen vuoden tasoa parempi.

Helsingin kaupunkikonsernin tuloslaskelma

Toimintatuotot 3803 496 3739674
Toimintakulut -6 402 147 -6 076 784
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta f tappiosta (-) 32706 16 817
TOIMINTAKATE -2 565 945 -2320294
Verotulot 3565598 3493732
Valtionosuudet 480135 233329
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 13 263 22 908
Muut rahoitustuotot 1021 8984
Korkokulut -57 520 -60 129
Muut rahoituskulut -7 303 -1480
-41 349 -29 77
VUOSIKATE 1438 439 1377050
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -843 899 -824 773
Omistuksen eliminointierot 697 -9 428
Arvenalentumiset -110 -635
-843 311 -834 836
Satunnaiset erat 10330 -50
TILIKAUDEN TULOS 605 458 542 165
Tilinpaatossiirrot 1035 1522
Tilikauden verot -12127 -24 319
Laskennalliset verot -28 734 -15729
Vihemmistdosuudet 3253 95
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ ALIJAAMA (-) 568 884 503 733

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/ Toimintakulut, prosenttia 59,4 61,5
Vuosikate/ Poistot, prosenttia 170,4 166,8
Vuosikate, euroa/asukas 2187 2106
Asukasmadra 657 674 653 835
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Kaupunkikonsernin vuoden 2020 toiminnan ja investointien rahavirta oli
-269 miljoonaa euroa negatiivinen ja se oli hieman vuoden 2019 tasoa
parempi (-333 miljoonaa euroa vuonna 2019). Helsingin kaupungin vai-
kutus kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien rahavirtaan oli -9
miljoonaa euroa, jonka taso oli edellisen vuoden tasolla (-33 miljoonaa
euroa vuonna 2019).

Tytaryhteiséjen (muut kuin kuntayhtymat) yhteenlaskettu investointitaso
oli 1 040 miljoonaa euroa ja se oli 103 miljoonaa euroa edellisen vuo-
den tasoa (937 miljoonaa euroa vuonna 2019) suurempi. Tytaryhteiso-
jen yhteenlaskettu investointitaso on noussut vuoden 2017 toteumaan
nahden 275 miljoona euroa eli se on kasvanut lahes kolmanneksen.
Samalla aikavalilla myos kaupungin investoinnit ovat kasvaneet noin
kolmanneksella vuoden 2017 noin 619 miljoonan euron tasosta vuoden
2020 noin 917 miljoonan euron tasoon (vertailukelpoinen taso 2020
huomioiden Kymppi-talon kertaluonteinen paaomittaminen).

Kaupunkikonsernin lainakanta oli 5 552 miljoonaa euroa eli 8 442 eu-
roa asukasta kohden (vuonna 2019 lainakanta oli 5 171 miljoonaa eu-
roa). Tasta Helsingin kaupungin lainakanta oli 992 miljoonaa euroa eli
1 508 euroa asukasta kohden. Helsingin kaupungin lainakanta pieneni
(42 miljoonaa euroa), mutta vastaavasti tytaryhteisojen yhteenlaskettu
lainakanta kasvoi kasvaneen investointitason seurauksena noin 423
miljoonaa euroa (vuonna 2019 vastaava lainakannan kasvu oli 434 mil-
joonaa euroa).

Helsingin kaupunkikonsernin rahoituslaskelma
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TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 1438 439 1377 050
Satunnaiset erét 10 330 -50
Tilikauden verot -12.127 -24 319
Tulorahoituksen korjauserat -84 871 -136 999
1341771 1215 682
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -2273 959 -2210 554
Rahoitusosuudet investointimenoihin 16735 16 603
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 646 667 645146
-1610 556 -1548 805
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -268 785 -333123
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséys 21418 -10 706
Antolainasaamisten vahennys 1217 14 875
-10199 4169
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 652933 566 813
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -254 373 -396 983
Lyhytaikaisten laincjen muutos -17 704 17610
380 855 187 440
Oman padoman muutokset 3285 -960
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -18 324 -14 971
Vaihto-omaisuuden muutos -39 475 17 890
Saamisten muutos 3399 -24 832
Korottomien velkojen muutos 82 581 150 764
28181 128 851
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 402123 319500
RAHAVAROJEN MUUTOS 133 337 -13 623
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 1628 634 1495 297
Rahavarat 1.1. 1495297 1508 920
133337 -13 623
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 euroa -495 288 -283135
Investointien tulorahoitus, prosenttia 63.7 62,8
Lainanhoitokate 4.8 31
Kassan riittivyys (pv) 66 62

Tilinpaatoksen kasittelyn liittyen esittelija toteaa, etta kuntalain mukaan
kunnanhallitus tekee toimintakertomuksessa ehdotuksen tilinkauden tu-
loksen kasittelysta. Liikelaitosten ja itsenaisina taseyksikkoina toimivien
rahastojen tulokset kasitellaan kirjanpitosaanndsten mukaisesti niiden
omissa tilinpaatoksissa.

Innovaatiorahastoon tulisi siirtdéa Helsingin kaupungin taseeseen kerty-
neista voittovaroista 30 miljoonaa euroa. Innovaatiorahaston vapaa
paaoma on helmikuussa 2021 noin 18 miljoonaa euroa. Vuotuinen
kayttd on ollut viime vuosina noin 3 miljoonaa euroa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus toteaa tilinpaatoksen tuloksen kasittelyn yhteydessa
seuraavaa liittyen asuntotuotantorahaston tilanteeseen.

Kaupungin asuntotuotantorahasto koostuu kolmesta korista. Asunto-
tuotantorahaston korkotukiyhtioita koskevaan rahastokoriin tulisi siirtaa
Helsingin kaupungin taseeseen kertyneista voittovaroista enintaan
kolme miljoonaa euroa. Rahastokori on kaynyt tarpeettomaksi, kun
kaupungin erillisina korkotukiyhtidina hallinnoimat korkotukiyhtiot on
olennaisin osin fuusioitu kaupungin 100 % omistamaan Koy Auroran-
linnaan. Kaupunkiympariston toimiala on tehnyt esityksen rahastokorin
lakkauttamisesta, ja asiaan liittyva rahastojen saantomuutos on tuotu
erillisena asiana paatoksentekoon. Korin lakkauttamisen yhteydessa on
tarve tehda tekninen enintaan 3 miljoonan euron suuruinen siirto kysei-
seen rahastoon.

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
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Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Ulla Kukkonen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25110
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1 Helsingin kaupungin Tilinpaatés 2020 Kvsto 23.6.2021

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 29.03.2021 § 224
HEL 2021-003003 T 02 02 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti omalta osaltaan hyvaksya kaupungin vuoden
2020 tilinpaatoksen.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 23/2021 15 (240)
Kaupunginhallitus
Asia/3
07.06.2021
Tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on 496 727
658,16 euroa. Tulokseen sisaltyvat myos kaupungin liikelaitosten ja it-
senaisina taseyksikkoina kasiteltyjen rahastojen tulokset, jotka kasitel-
|l&&n niiden omissa kirjanpidoissa.
Lisaksi kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle tilikauden tulok-
sen kasittelyssa seuraavaa:
Alla olevien liikelaitosten yli- tai alijgama siirretdan ko. liikelaitoksen joh-
tokunnan esityksen mukaisesti taseen omaan paaomaan.
Liikenneliikelaitos (HKL) ylijgama 2790 131,52
Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) alijgama -4 078 489,79
Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa) alijgama -867 261,19
Tybterveyslilkelaitos (Tydterveys Helsinki) ylijaama 17 659,68
Rakentamispalveluliikelaitos (Stara) ylijgdma 14 451822,07
Alla olevien rahastojen yli- tai alijaama siirretaan rahaston saantojen
mukaisen ko. rahaston rahastopadomaan.
Asuntotuotantorahasto ylijaama 1353 922,20
Urheilu-ja ulkoilulaitosrahasto ylijagama 839,31
Vakuutusrahasto ylijaédma 1565 867,87
Innovaatiorahasto alijagama -2710 515,06
Osallisuusrahasto alijgama -716 480,19
Kaupunginhallitus esitti lisaksi, ettd muun toiminnan tilikauden tulos ka-
sitellaan seuraavasti:
=
euroa
Kamppi-Todlonlahti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen investointeihin kaytetty 199 815.01
maara '
Asuntotuotantorahastoon siirretéén asuntotuotannon tilikauden tuloksesta 703 771,00
Lahidrahastosta tuloutetaan toteutunutta kdyttod vastaava maara 18271691
Kallion virastotal korjaust ten tehdysté i tointi ksest tynyttd poist
tualoﬁr;:‘al;is otalon peruskorjausta varien tendysta investointivarauksesta syntynytia poistoeroa 840 939,63
Muun toiminnan tilikauden ylijadma varaus- ja rahastokirjausten jélkeen, ehdotetaan kirjattavaksi 486 987 511.61
kaupungin taseen omaan padomaan edellisten tillkausien yli-/alijadmiin '
Edelleen kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta innovaatio-
rahastoon tulisi siirtda Helsingin kaupungin taseeseen kertyneista voit-
tovaroista 30 miljoonaa euroa.
Samalla kaupunginhallitus totesi, etta talousarvioon 2021 kirjatun mu-
kaisesti koronasta aiheutuvia kustannuksia seurataan lautakunnissa ta-
louden ja toiminnan seurannan yhteydessa. Lautakunnat esittavat tar-
vittaessa ylitysoikeuksia kaupunginhallitukselle ja kaupunginhallitus val-
tuustolle.
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Kasittely

29.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asian aikana kuultavana oli rahoitusjohtaja Tuula Saxholm.

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Lisays paatosesityksen loppuun:

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta talousarvioon 2021 kirjatun mu-
kaisesti koronasta aiheutuvia kustannuksia seurataan lautakunnissa ta-
louden ja toiminnan seurannan yhteydessa. Lautakunnat esittavat tar-
vittaessa ylitysoikeuksia kaupunginhallitukselle ja kaupunginhallitus val-
tuustolle.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Paatosehdotukseen:

Samalla kaupunginhallitus kehottaa toimialalautakuntia tuomaan kau-
punginhallitukselle ylitysoikeusesitykset, joilla kompensoidaan 2021
budjetin aiheuttamat huomattavat resurssivajeet, erityisesti kasvatus- ja
koulutustoimenalalla.

Kannattaja: Mai Kivela
Aznestys

JAA-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotus
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotus

Jaa-aanet: 13

Elisa Gebhard, Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov,
Anni Sinnemaki, Ulla-Marja Urho, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Mai Kivela

Kaupunginhallitus hyvaksyi Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 13 - 2.

Veronika Honkasalo ja Mai Kivela jattivat paatoksesta eriavan mielipi-
teen.

Veronika Honkasalo jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat peruste-
lut:
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Esittelija

Lisatiedot

Koronapandemia on ennennakemattomalla tavalla koetellut erityisesti
Helsinkia ja sen asukkaita. Seka itse pandemian etta rajoitustoimien
vaikutukset kohdistuvat tutkitusti niihin ryhmiin, jotka ovat lahtokohtai-
sesti hauraassa asemassa. Vahva empiirinen naytto osoittaa, kuinka
esimerkiksi lasten ja nuorten mielenterveysongelmat ovat syventyneet
ja oppimiserot ja -vaje kasvaneet pandemian aikana. Vaikka pandemia
on koetellut Helsinkia Suomen mittakaavassa kovin ottein, osoittaa ti-
linpaatds, etta Helsingin talous on yllattavan vahvalla pohjalla. Taman
lisaksi valtio on merkittavilla resurssilisayksilla tukenut myos Helsinkia
selviamaan koronakriisista vuonna 2020.

Helsingilla on siis kaikki edellytykset tehda talouspolitiikkaa, joka lahi-
historian pahimman kriisin keskella investoi kaupunkilaisten hyvinvoin-
tiin ja valttaa leikkaukset. Vastaesityksemme lahti siita, etta syksylla
2020 valtuuston paattaman budjetin aiheuttamat resurssivajeet on pai-
kattava kokonaisuudessaan toisin kun voittanut esitys (Gebhard), joka
lahti siita, ettd koronasta aiheutuvia kustannuksia seurataan ja ylitysoi-
keuksia esitetaan vain tarvittaessa. Tosiasiassa ei voittanut esitys muu-
ta budjetin aiheuttamia merkittavia resurssivajeita, jotka johtavat pa-
himmissa tapauksessa mm. palveluiden rapautumiseen.

22.03.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Ulla Kukkonen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25110
ulla.kukkonen(a)hel.fi
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§ 425
V 16.6.2021, Eraiden vuoden 2021 talousarvioon merkittyjen maara-
rahojen ylittaminen ja toimintakatteen alittaminen

HEL 2021-006665 T 02 02 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan, kulttuuri- ja vapaa-aika lautakunnan ja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan ylittamaan vuoden 2021 talousarvioon merkityt maararahat se-
ka alittamaan toimintakatteet seuraavasti:

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 163 500 000 eu-
roa ja toimintakatteen alitukset ovat yhteensa 7 700 000 euroa.

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatus ja koulutus
Menomaararaha talousarviossa 1 270 445 000 euroa
Tulojen lisays 11 700 000 euroa

Menomaararahan ylitys 17 500 000 euroa

Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
Toimintakate talousarviossa -196 576 000 euroa
Tulojen alitus 6 024 000 euroa

Menojen ylitys 1 644 000 euroa

Toimintakatteen alitus 7 668 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Menomaararaha talousarviossa 1 533 839 000 euroa
Tulojen lisays 146 000 000 euroa

Menomaararahan ylitys 146 000 000 euroa

Samalla kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta toimialalautakunnat tarkis-
tavat tulosbudjettinsa ja toimintasuunnitelmansa myonnettavien ylity-
soikeuksien mukaisiksi. Tulosbudjetissa ja toimintasuunnitelmassa on
esitettava, mita koronaan liittyvia kustannuksia ylitysoikeudella tai toi-
mintakatteen alituksella katetaan ja mika sen vaikutus on toiminnan ta-
voitteisiin seka suoritteisiin. Lisaksi tulosbudijetissa on esitettava kus-
tannuspaikka- ja kirjausrakenne, jolle kustannukset kirjataan. Myonnet-
tavia ylitysoikeuksia on mahdollista kayttaa ainoastaan koronasta ai-
heutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustannusten kuten
esimerkiksi hoito- ja palveluvelkaan, oppimisen tukeen, erityisopetuk-
seen, oppilashuollon lisdantyneen tarpeen kattamiseen seka kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan avustuksiin koronasta aiheutuneiden haittojen
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vahentamiseksi, ja enintaan se maara, kuin kustannuksia on aidosti
vuoden loppuun mennessa toteutunut.

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta myonnettyja ja mahdollisesti
kayttamatta jaavia ylitysoikeuksia ei voi kayttaa tulospalkkioiden mak-
samiseen toimialoilla.

Kaupunginhallitus poisti esittelijan perusteluista kappaleet 50, 51 ja 67.

Lisaksi kaupunginhallitus poisti kappaleesta 45 seuraavan lauseen:
“Koronan synnyttaman mahdollisen lisdavustustarpeen arvioiminen on
perusteltua toteuttaa syksylla, kun tiedetaan valtion lisatukien kohden-
tuminen helsinkilaisille toimijoille. Toimialalautakunnan esittama alitu-
soikeus ja ekosysteemin avustukset ovat koronaliitannaisia toimia, mut-
ta niita ei voida pitaa vastaavalla tavalla koronasta aiheutuvina kustan-
nuksina”.

Kaupunginhallitus muutti kappaleen 74 seuraavasti:

"Koronasta aiheutuvien valillisten kustannusten kompensoimiseksi toi-
mialoille vuoden 2021 maararahoja tulisi muuttaa niin, etta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle (5 10 01) mydnne-
tdan enintaan 20 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.
Kasvatuksen ja koulutuksen talousarviokohdalle (2 10 01) mydnnetaan
enintaan 15,2 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan talousarviokohdalle (4 10 01) myonnetaan
enintaan 3,5 miljoonaa euroa toimintakatteen alitusoikeutta".

Kasittely

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Poistetaan esittelijan perusteluista kappaleet 50, 51
ja 67.

Poistetaan kappaleesta 45 seuraava lause: “Koronan synnyttaman
mahdollisen lisdavustustarpeen arvioiminen on perusteltua toteuttaa
syksylla, kun tiedetaan valtion lisatukien kohdentuminen helsinkilaisille
toimijoille. Toimialalautakunnan esittama alitusoikeus ja ekosysteemin
avustukset ovat koronaliitannaisia toimia, mutta niita ei voida pitaa vas-
taavalla tavalla koronasta aiheutuvina kustannuksina.”

Muutetaan kappale 74 seuraavasti:

"Koronasta aiheutuvien valillisten kustannusten kompensoimiseksi toi-
mialoille vuoden 2021 maararahoja tulisi muuttaa niin, etta
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle (5 10 01) mydnne-
tdan enintadan 20 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.
Kasvatuksen ja koulutuksen talousarviokohdalle (2 10 01) myonnetaan
enintdan 15,2 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan talousarviokohdalle (4 10 01) myonnetaan
enintaan 3,5 miljoonaa euroa toimintakatteen alitusoikeutta. "

Korvataan paatosehdotus seuraavasti:
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan, kulttuuri- ja vapaa-aika lautakunnan ja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan ylittamaan vuoden 2021 talousarvioon merkityt maararahat se-
ka alittamaan toimintakatteet seuraavasti:

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 163 500 000 eu-
roa ja toimintakatteen alitukset ovat yhteensa 7 700 000 euroa.

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatus ja koulutus
Menomaararaha talousarviossa 1 270 445 000 euroa
Tulojen lisdys 11 700 000 euroa

Menomaararahan ylitys 17 500 000 euroa

Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
Toimintakate talousarviossa -196 576 000 euroa
Tulojen alitus 6 024 000 euroa

Menojen ylitys 1 644 000 euroa

Toimintakatteen alitus 7 668 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Menomaararaha talousarviossa 1 533 839 000 euroa
Tulojen lisdys 146 000 000 euroa

Menomaararahan ylitys 146 000 000 euroa

Samalla kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta toimialalautakunnat tarkis-
tavat tulosbudjettinsa ja toimintasuunnitelmansa myodnnettavien ylity-
soikeuksien mukaisiksi. Tulosbudjetissa ja toimintasuunnitelmassa on
esitettava, mitd koronaan liittyvia kustannuksia ylitysoikeudella tai toi-
mintakatteen alituksella katetaan ja mika sen vaikutus on toiminnan ta-
voitteisiin seka suoritteisiin. Lisaksi tulosbudjetissa on esitettava kus-
tannuspaikka- ja kirjausrakenne, jolle kustannukset kirjataan. Myonnet-
tavia ylitysoikeuksia on mahdollista kayttaa ainoastaan koronasta ai-
heutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustannusten kuten
esimerkiksi hoito- ja palveluvelkaan, oppimisen tukeen, erityisopetuk-
seen, oppilashuollon lisaantyneen tarpeen kattamiseen seka kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan avustuksiin koronasta aiheutuneiden haittojen
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vahentamiseksi, ja enintaan se maara, kuin kustannuksia on aidosti
vuoden loppuun mennessa toteutunut.

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta myonnettyja ja mahdollisesti
kayttamatta jaavia ylitysoikeuksia ei voi kayttaa tulospalkkioiden mak-
samiseen toimialoilla.

Kannattaja: Tomi Sevander

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Muutetaan paatésehdotuksen kohdat 4-6 seuraa-
vasti:

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatus ja koulutus
Menomaararaha talousarviossa 1 270 445 000 euroa
Tulojen lisays 11 700 000 euroa

Menomaararahan ylitys 33 700 000 euroa

(5) Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
Toimintakate talousarviossa -196 576 000 euroa
Tulojen alitus 6 024 000 euroa

Menojen ylitys 4 320 000

Toimintakatteen alitus 10 348 000 euroa

(6) Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Menomaararaha talousarviossa 1 533 839 000 euroa
Tulojen lisdys 146 000 000 euroa

Menomaararahan ylitys 168 500 000 euroa

Lisaksi poistetaan paatosehdotuksesta seuraava lause:

Myonnettavia ylitysoikeuksia on mahdollista kayttaa ainoastaan koro-
nasta aiheutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustannusten
kattamiseen ja enintdan se maara, kuin kustannuksia on aidosti vuoden
loppuun mennessa toteutunut.

Muutetaan esittelijan perusteluita vastaesityksen sisaltoja vastaavalla
tavalla.

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Reetta Vanhasen ja Veronika Honkasalon vastaehdotuksista aanestet-
tiin vastakkain, jonka jalkeen voittanut ehdotus aanestettiin vastakkain
esittelijan ehdotuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotus
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotus
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Jaa-aanet: 13

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Na-
sima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni
Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Reetta Vanhasen
vastaehdotuksen aanin 13 - 2.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan
Vapaavuori

Ei-danet: 10

Veronika Honkasalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Raz-
myar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 10.

Jan Vapaavuori, Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat paatok-
sesta eriavan mielipiteen.

Jan Vapaavuori jatti eridavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Kaupunginhallituksessa edustettujen poliittisten ryhmien enemmiston
neuvotteleman budjettisopimuksen mukaan ja Helsingin kaupungin
vuoden 2021 talousarvion noudattamisohjeisiin (KHS 14.12.2020) kirja-
tun mukaisesti: “Koronasta aiheutuvia kustannuksia seurataan lauta-
kunnissa talouden ja toiminnan seurannan yhteydessa. Lautakunnat
esittavat tarvittaessa ylitysoikeuksia kaupunginhallitukselle ja kaupun-
ginhallitus valtuustolle. Seurantaa tehdaan osana talouden ja toteutu-
misen ennusteita heti ensimmaisesta ennusteesta lahtien ja niissa ra-
portoidaan koronaepidemiasta johtuvat seka suorat etta valilliset kus-
tannukset.”

Kaupungin johtajana pormestarin tarkeimpia tehtavia on vastata huolel-
lisesta ja mahdollisimman kokonaisvaltaisesta asioiden valmistelusta,
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puolustaa yhdessa sovittuja paatoksia ja linjauksia seka hyvaa hallinto-
tapaa kunnioittavia prosesseja.

Kaupunginhallituksen 7.6.2021 tekemassa paatoksessa ei ollut kysy-
mys budjettisovun kunnioittamisesta eika koronasta aiheutuneista kus-
tannuksista. Paatoksessa kyse oli uusien palveluiden avaamisesta ja
aikaisemmin tehtyjen paatosten muuttamisesta tai perumisesta vaalien
alusaikana.

Hyvan hallintotavan mukaan tallaiset ratkaisut on tehtava osana budjet-
tiprosessia, jolloin niiden vaikuttavuus ja tarpeellisuus myds suhteessa
kaupungin muuhun palvelutarjontaan tulee arvioiduksi kokonaisuuden
nakokulmasta kestavalla tavalla. Helsingin kaupungin hallintosdannon
edellyttamalla tavalla maararahan muutosesityksessa on selvitettava
myds muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin.

Kaikissa poliittisissa tilanteissa, myos vaalien alla, on pystyttava kun-
nioittamaan yhdessa sovittua seka pyrittdva kokonaisvaltaiseen ja par-
haisiin virkamiesarvioihin perustuvaan paatdéksentekoon.

Jatan kaupunginhallituksen paatokseen eriavan mielipiteeni.

Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat eriavaan mielipiteeseensa
seuraavat perustelut:

Kaupunginhallituksen hyvaksyma lisays ei ole riittdva kattamaan kasva-
tuksen ja koulutuksen mittavaa resurssivajetta, joka sisaltyy syksylla
hyvaksyttyyn vuoden 2021 talousarvioon. Talousarvio sisalsi yhteensa
22 miljoonan leikkaukset koulutukseen, joista nyt paikataan vain osa.
Nyt hyvaksytty lisays jattaa paikkaamatta esimerkiksi ammatilliseen
koulutukseen kohdistuvat merkittavat saastot, jotka aiheuttavat isoa
vahinkoa. Lisaksi pahasti pandemiasta karsineen kulttuurikentan tuke-
miseen on ohjattava huomattavasti enemman resursseja, kuin mita nyt
hyvaksytty esitys sisaltaa.

Vaikka pandemia on koetellut Helsinkia Suomen mittakaavassa kovin,
osoittaa Helsingin vuoden 2020 tilinpaatos, etta Helsingin talous on yl-
lattavan vahvalla pohjalla. Taman lisaksi valtio on merkittavilla resurssi-
lisayksilla tukenut myos Helsinkia selviamaan koronakriisista vuonna
2020.

Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Laura Avall, pormestarin erityisavustaja, puhelin: 050 361 7511

laura.avall(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan esitys 13.4.2021
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esitys 11.5.2021

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan, kulttuuri- ja vapaa-aika lautakunnan ja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan ylittamaan vuoden 2021 talousarvioon merkityt maararahat se-
ka alittamaan toimintakatteet seuraavasti:

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 157 700 000 eu-
roa ja toimintakatteen alitukset ovat yhteensa 4 200 000 euroa.

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatus ja koulutus
Menomaararaha talousarviossa 1 270 445 000 euroa
Tulojen lisays 11 700 000 euroa

Menomaararahan ylitys 11 700 000 euroa

Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
Toimintakate talousarviossa -196 576 000 euroa
Tulojen alitus 6 024 000 euroa

Menojen alitus 1 856 000 euroa
Toimintakatteen alitus 4 168 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Menomaararaha talousarviossa 1 533 839 000 euroa
Tulojen lisays 146 000 000 euroa

Menomaararahan ylitys 146 000 000 euroa

Samalla kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta toimialalautakunnat tarkis-
tavat tulosbudjettinsa ja toimintasuunnitelmansa myonnettavien ylity-
soikeuksien mukaisiksi. Tulosbudjetissa ja toimintasuunnitelmassa on
esitettava, mita koronaan liittyvia kustannuksia ylitysoikeudella tai toi-
mintakatteen alituksella katetaan ja mika sen vaikutus on toiminnan ta-
voitteisiin seka suoritteisiin. Lisaksi tulosbudjetissa on esitettava kus-
tannuspaikka- ja kirjausrakenne, jolle kustannukset kirjataan. Myonnet-
tavia ylitysoikeuksia on mahdollista kayttaa ainoastaan koronasta ai-
heutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustannusten kattami-
seen ja enintdan se maara, kuin kustannuksia on aidosti vuoden lop-
puun mennessa toteutunut.
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Esittelijan perustelut

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta koronan kustannusten kattami-
seksi mydhemmin osoitettavat valtionavustukset kaytetdan myonnetta-
vien ylitysoikeuksien kattamiseen, eivatka ne myonnetyn ylitysoikeuden
maaraan asti voi toimia perusteena uusille ylitysoikeusesityksille.
Myonnettyja ja mahdollisesti kayttamatta jaavia ylitysoikeuksia ei voi
kayttaa tulospalkkioiden maksamiseen toimialoilla.

Koronakriisin laaja-alaisuus edellyttaa suunnitelmallista jalkihoitoa

Covid-19-pandemian vaikutus kaupungin toimintaan, talouteen ja tule-
vaisuuteen varautumiseen on merkittava. Sen terveydelliset, sosiaaliset
ja taloudelliset vaikutukset aiheuttavat haasteita kaupungille ja koko
julkiselle sektorille viela vuosia. Pandemia on aiheuttanut terveyskriisin.
Rajoitustoimenpiteet ovat saaneet aikaan taloudellista tappiota, sosiaa-
lista pahoinvointia ja monenlaisia lieveilmidita, jotka aiheuttavat kieltei-
sia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Kaupungin organisaatiossa siirryttiin koronapandemian johdosta kriisia-
jan toimintamalliin kevaalla 2020. Helsinkiin perustettiin kaupungin
ylimmasta johdosta koostuva koronakoordinaatioryhma, joka kasitteli
keskeiset ratkaisuja vaativat asiat linjajohdon toimeenpantavaksi. Syn-
tyneeseen poikkeukselliseen tilanteeseen reagoitiin maaratietoisesti ja
nopeasti myos kaupungin taloudenpidon osalta joustamalla tapauskoh-
taisesti olemassa olevasta ohjeistuksesta ja kaynnistamalla tilanteen
edellyttamia kertaluonteisia toimenpiteita.

Tahan mennessa kaupunki on suoriutunut koronan hoidosta hyvin.
KPMG:n toteuttaman selvityksen mukaan kaupungin koronakriisin hoi-
don vahvuuksia ovat olleet muun muassa suunnitelmallisuus ja joh-
donmukainen, tietoon ja valmisteluun perustuva paatoksenteko. Samo-
jen vahvuuksien varaan on mahdollista ja suotavaa rakentaa myos Krii-
sin jalkihoidon kokonaisuutta.

Koronapandemialla on kuntien talouteen pitkdaikainen ja laaja-alainen
vaikutus. Covid-19-pandemia ja sen vaikutukset lisdavat resurssitarpei-
ta palveluissa ja tehtavissa. Kaupungin on varauduttava hoitamaan
pandemian seurauksia pitkajanteisesti muodostamalla selkea tiekartta,
joka perustuu huolelliseen suunnitteluun ja analyysiin.

Koronakustannusten huomioiminen kaupungin talousarviossa

Vuotuinen talousarvio ja sen noudattamisohjeet ovat kaupungin kes-
keisimmat taloudenpitoa ohjaavat asiakirjat. Kuntalain mukaan valtuus-
ton on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
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kalenterivuodeksi talousarvio, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava.

Helsingin kaupungilla ei ole lisatalousarviomenettelya, jolla talousarvion
maararahoja lisataan kesken talousarviovuotta. Talousarvioon vaikut-
tavat paatokset on tehty keskitetysti ja vertailukelpoisesti osana talous-
arvioprosessia, maararahatarpeiden tasapuoliseen arviointiin, virka-
valmisteluun ja tietoon perustuen. Ylitysoikeuksien kasittely erikseen
kunkin toteutumisennusteen yhteydessa ei ole kuntalain edellyttaman
suunnitelmallisen taloudenpidon mukaista.

Kaupunginhallituksen 14.12.2020 hyvaksymissa vuoden 2021 talous-
arvion noudattamisohjeissa (§ 865) korostetaan talouden vakauttamista
suunniteltujen investointien toteuttamiseksi ja palvelujen yllapitamisek-
si. Noudattamisohjeiden mukaan kaupungin toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava talousarviota, seurattava talouden kehitysta
seka sopeutettava muuttuvissa olosuhteissa toimintaa talousarvion
mukaiseksi.

Paasaantoisesti talousarvion maararahan ylitysoikeuksia ei myonneta,
vaan toiminta tulee pystya sopeuttamaan talousarvion mukaiseen maa-
rarahaan. Mikali toimialat eivat kykene toimimaan kaupunginvaltuuston
hyvaksyman talousarvion puitteissa, on lautakuntien hyvaksymien ylity-
sesitysten oltava kaupunginkansliassa viimeistdan marraskuun lopus-
sa. Maararahan ylitysesityksessa on aina selvitettdva myos ylityksen
vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin.

Kaupungin vuoden 2021 talousarviossa tunnistettiin, ettd koronasta ai-
heutuvien kustannusten rahoittaminen on ensisijaisesti valtiolle kuuluva
tehtava, johon oli myos varauduttu valtion lisatalousarvioissa. Kaupun-
gin talousarviossa todettiin edelleen, etta koronasta aiheutuvat valtion
suoran korvauksen piiriin kuuluvat menot muun muassa koronates-
taukseen ja hoitovelan purkamiseen liittyen tullaan kasittelemaan ta-
lousarvion teknisena ylityksena vastaavan tulon perusteella.

Toimintaa ja taloutta suunniteltaessa koronatilanne ja sen mahdollinen
kehittyminen otettiin muilta osin huomioon kaupungin normaalin suun-
nittelujarjestelman puitteissa. Lisaksi sovittiin toimintamallit ja menette-
lytavat siita, miten yllattaviin tilanteisiin vastataan, jotta nama eivat
hankaloita kaupungin perustoimintaa. Erityistd huomiota kiinnitettiin ko-
ronapandemiasta syntyvien kustannusten seurantaan.

Kaupunginhallituksessa edustettuina olevien ryhmien kaymien neuvot-
telujen jalkeen ryhmien enemmiston budjettisovun maararahakohden-
nukset ja tekstikirjaukset sisallytettiin totuttuun tapaan kaupunginhalli-
tuksessa 16.11.2020 vuoden 2021 talousarvioesitykseen, jonka kau-
punginvaltuusto hyvaksyi 09.12.2020 (§ 352).
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Ryhmien enemmiston lisdaman tekstikirjauksen mukaan lautakunnat
velvoitettiin seuraamaan koronasta syntyneita kustannuksia toiminnan
seurannan yhteydessa ja esittamaan niiden perusteella tarvittaessa yli-
tysoikeuksia kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus taydensi koronakustannusten seurantaa koskevaa
kirjausta noudattamisohjeita hyvaksyessaan siten, etta seurantaa teh-
daan lautakunnissa osana talouden ja toteutumisen ennusteita heti en-
simmaisesta ennusteesta lahtien ja niissa raportoidaan koronaepide-
miasta johtuvat seka suorat etta valilliset kustannukset.

Talousarvion toteutumisennusteet tarkentuvat vuoden loppuun

Kolme kertaa vuodessa laadittavat talouden ja toiminnan toteutumisen-
nusteet ovat keskeisella sijalla kaupungin taloudellisen kehityksen seu-
raamisessa ja tarvittavien johtamistoimenpiteiden arvioinnissa. Ennus-
teissa keskushallinto, toimialat ja virastot ennustavat maararahojen si-
tovan tason (menot/toimintakate) toteutumisen lisaksi sitovien ja mui-
den toiminnan tavoitteiden seka maara- ja suoritetavoitteiden toteutu-
mista.

Vuoden ensimmainen talousarvion toteutumisennuste laaditaan 31.3.
tilanteesta. Kirjanpidon kolmen ensimmaisen kuukauden toteumatiedot
eivat anna viela riittavaa kuvaa koko vuoden menoista ja tuloista, mutta
niiden perusteella toiminnan voi todeta kaynnistyneen talousarviossa
suunnitellusti. Vuoden ensimmaisen neljanneksen toteumien perusteel-
la ei voi tehda paatelmia talousarvion maararahan lopullisesta riittavyy-
desta, mutta ennusteen tuottama tieto on tarpeellinen viranhaltijajoh-
dolle ja lautakunnille talousarviossa pysymiseksi tarvittavien johtamis-
toimenpiteiden valinnassa.

Vuoden toinen toteutumisennuste laaditaan 30.6. tilanteesta valitilin-
paatoksen tietojen perusteella. Puolen vuoden toteumatietojen perus-
teella voi ennustaa menojen ja tulojen kehittymista ensimmaista ennus-
tetta paremmin ja tarkentaa tarvittavia johtamistoimenpiteita. Luotetta-
vin kuva talouskehityksesta seka vuoden aikana kaynnistettyjen johta-
mistoimenpiteiden vaikutuksista saadaan 30.9. -tilanteesta laadittavan
kolmannen toteutumisennusteen perustella, jolloin maararahojen mah-
dollinen ylityspaine alkaa nayttaytya myos kirjanpidon toteumatiedois-
sa.

Lautakuntien tekemat kayttotalouden ylitysesitykset ovat aiempina vuo-
sina perustuneet 30.9. mennessa toteutuneisiin menoihin ja tuloihin se-
ka niiden pohjalta laadittuun kolmanteen toteutumisennusteeseen. Aina
vuoden viimeisenkaan ennusteen tieto ei ennusta pitavasti vuoden to-
teumaa. Esimerkiksi vuoden 2020 kolmannen ennusteen perusteella
kasvatus- ja koulutuslautakunta esitti 9,0 miljoonan euron ylitysoikeutta,
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mutta lopulta lisamaararahaa ei tarvittu lainkaan, vaan toimialan koko
vuoden menot jaivat 4,2 miljoonaa euroa vuoden 2020 talousarvion si-
tovaa maararahaa pienemmiksi. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esit-
ti vuoden 2020 kolmannen ennusteen perusteella 4,6 miljoonan euron
alitusoikeutta toimialan toimintakatteeseen, josta tarvittiin lopulta 1,9
miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen kaupunginvaltuustolle tekemien ylitysesitysten
euromaaria tarkennetaan viimeisimmilla kirjanpidosta saatavilla tiedoil-
la, jotta lopulliset ylitysesitykset ovat toteumatietojen mukaisia.

Koronasta aiheutuvat suorat kustannukset toimialoilla

Koronakriisista aiheutuneilla suorilla kustannuksilla tarkoitetaan nyt ar-
vioitavissa olevia kustannuksia, jotka ovat jo kiistatta toteutuneet alku-
vuonna tai toteutumassa loppuvuoden aikana koronan hoidon tai siihen
liittyvien hankintojen ja jarjestelyiden takia.

Valtio on sitoutunut korvaamaan kunnille koronasta aiheutuneita kus-
tannuksia paitsi sosiaali- ja terveystoimessa, myos kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialalla. Paatdsesityksen mukaan koronan suorat kustan-
nukset korvataan ennakkoon myonnettavina ylitysoikeuksina toimialoil-
le enintaan syntyneiden kustannusten kokonaismaaraan asti ja enna-
koiden valtiolta saapuvien koronakompensaatioiden maaraa.

Sosiaali- ja terveystoimialan ennusteessa koronan arvioidaan aiheutta-
van 126 miljoonan euron lisakustannukset, joita huhtikuun alkuun men-
nessa oli toteutunut sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle
noin 38 miljoonaa euroa. Paaosin kustannukset ovat aiheutuneet pa-
kollisista, suorista koronan hoidon lisakuluista, kuten testauksesta, jal-
jittamisesta, rokottamisesta seka suojavalineiden hankinnasta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasitteli toimialan vuoden 2021 talous-
arvion ensimmaisen toteutumisennusteen 13.04.2021 (§ 200). Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalla menojen arvioidaan ylittyvan koronas-
ta aiheutuvista syista nettotasolla 2,3 miljoonaa euroa vuoden 2021 ai-
kana. Koronasta aiheutuneita kustannuksia, lahinna materiaali- ja si-
jaistydvoimakuluja, kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on vuoden
kolmen ensimmaisen kuukauden aikana kertynyt hyvin vahan, yhteen-
sa 1,4 miljoonaa euroa. Samalla on syntynyt arviolta runsaan miljoonan
euron suuruinen menosaasto koronan takia hankkimatta jaaneista pal-
veluostoista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kasitteli toimialan vuoden ensim-
maista toteutumisennustetta 11.05.2021 (§ 62). Toimialan toimintakat-
teen ennustetaan olevan 4,2 miljoonaa euroa heikompi kuin vuoden
2021 talousarviossa, koska tulot jaavat noin 6 miljoonaa euroa tavoitel-
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tua pienemmiksi toimialan asiakastilojen oltua suljettuina koronan takia.
Tilojen sulkemisesta ennustetaan aiheutuvan myoés 1,9 miljoonan eu-
ron edestda menosaastoja. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalla koronasta
aiheutuviksi kustannuksiksi katsotaan koronan aiheuttamat tulomene-
tykset, jotka nettobudjetoidulla toimialalla vaikuttavat kaytettavissa ole-
viin menoihin.

Kirjanpidon kolmen ensimmaisen kuukauden tulojen ja menojen perus-
teella toimintakatteen alittuminen olisi jaamassa ennustettua pienem-
maksi. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti ennusteen perusteella
kuitenkin esittaa 4,2 miljoonan euron alitusoikeutta toimialan toiminta-
katteeseen. Alitusoikeus takaisi palvelujen toteuttamisen normaalissa
laajuudessa.

Kaupunkiymparistdn toimialalla koronasta arvioidaan aiheutuvan noin
10 miljoonan euron kustannukset vuodelle 2021. Tasta noin 8,8 miljoo-
naa euroa on tulonmenetyksia ja noin 1,2 miljoonaa euroa lisdkustan-
nuksia, kuten esimerkiksi suojavalineisiin liittyvia hankintoja. Kaupun-
kiympariston toimialan esittaman arvion mukaan kyseinen tulomenetys
on kompensoitavissa toimialan budjetissa sisaisin jarjestelyin.

Kaupunginkanslian koronasta aiheutuneiden suorien kustannusten ar-
vioidaan olevan hyvin maltillisia ja nousevan arvion mukaan noin 800
000 euroon vuonna 2021. Kaupunginkansliassa merkittava ylitysriski
sisaltyy tydomarkkinatuen kuntaosuuden maksatuksiin, jossa ennuste-
taan merkittavaa nousua. Vuositasolla kuntaosuuden tamanhetkinen
ylitysarvio liikkuu 12-14 miljoonassa eurossa, jonka perusteella hae-
taan tarvittaessa ylitysoikeutta talousarvion noudattamisohjeiden ja nii-
hin kirjatun aikataulun mukaisesti.

Koronasta aiheutuvat valilliset kustannukset toimialoilla

Koronakriisin pitkaaikaisia vaikutuksia on arvioitu esimerkiksi valtiova-
rainministerion Kuntatalousohjelmassa 2022—-2025. Sen mukaan osa
koronakriisin kustannuksista syntyy kasvavina palvelu- ja hoitojonoina,
joiden kustannukset saattavat nakya vasta huomattavasti myéhemmin.
Hoitojonoa on esimerkiksi erikoissairaanhoidossa ja perusterveyden-
hoidossa. Koronakriisi lisaa jatkossa myds mielenterveys- ja sosiaali-
palvelujen tarvetta.

Kriisilla on ollut myds vaikutuksia kuntien toimintatapoihin ja asukkai-
den palveluiden kayttoon. Nailla kayttaytymismuutoksilla voi olla kau-
pungin talouteen myos pysyvampia vaikutuksia. Koronakriisi on vaikut-
tanut laajasti kaupunkilaisten sosiaaliseen ja taloudelliseen hyvinvoin-
tiin muun muassa tyottomyyden kasvun seka hyvinvoinnin ja terveyse-
rojen kasaantumisen kautta.
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Oletettavaa on, etta koronasta aiheutuvia valillisia kustannuksia syntyy
kunnissa viela vuosia eteenpain. Valtion tekeman sitoumuksen mukai-
sesti merkittava osuus myos koronan aiheuttamista valillisista kustan-

nuksista katetaan valtion avustuksin.

Sosiaali- ja terveystoimialalla palvelu- ja hoivavelkaa on syntynyt kun
palveluja on suljettu ja supistettu tai kun asiakkaat eivat ole uskaltaneet
tulla palveluihin koronan vuoksi. Vaikutukset ovat kohdistuneet epata-
saisesti erityisesti niihin vaestoryhmiin, joilla haasteet ovat olleet suu-
rimmat jo ennen epidemiaa.

Perhe- ja sosiaalipalveluissa, terveys- ja paihdepalveluissa seka sai-
raala-, kuntoutus- ja hoivapalveluissa suljetut ja supistetut toiminnot
ovat aiheuttaneet palveluvelkaa seka raskaampien palvelujen tarvetta.
Perhe- ja sosiaalipalveluissa esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden
vastaanottokaynnit ovat vahentyneet ja kasaantuneet. Hoito- ja palve-
luvelkaa on syntynyt myos psykiatrian avohoitokaynneissa, paihdepo-
liklinikoiden ja paihdehuollon laitoshoidon kaynneissa seka suun ter-
veydenhuollossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukohtaisesti tehdyn suuntaa-
antavan arvion mukaan koronan epasuorien, palvelu- ja hoitovelkaan
liittyvien kustannusten arvioidaan olevan lahivuosina yhteensa noin 100
miljoonaa euroa. Toimialajohdon esittaman taman hetkisen arvion mu-
kaan vuonna 2021 palvelu- ja hoitovelkaa on mahdollista kuroa um-
peen enintaan noin 20 miljoonan euron edesta.

Koronasta aiheutuvia lisapalvelutarpeita sosiaali- ja terveystoimessa ei
ole pystytty viela arvioimaan. Koronapandemia on lisannyt tyottomyyt-
ta, mista aiheutuu tulevaisuuteen kohdistuvaa lisapalveluiden ja tukien
tarvetta, taloudellista ahdinkoa ja heikkenevaa hyvinvointia. Helsingin
tyottomyysaste huhtikuussa 2021 oli 14,1 prosenttia, mika on edelleen
merkittavasti korkeammalla tasolla kuin ennen koronaepidemiaa. Tyot-
tomyys kohdistuu voimakkaimmin palvelualoille, nuoriin, matalapalkkai-
siin ja vieraskielisiin. Erityisesti pitkaaikaistyottomien maara on kasva-
nut selvasti.

Lomautettujen maaran ennakoidaan sailyvan korkeana ainakin kesaan
2021 saakka. Useiden toimialojen tyon tarjonnan heikentyminen saat-
taa edellyttaa tyottomiksi jaaneilta tai lomautetuilta uudelleen kouluttau-
tumista.

Kouluissa selvitetaan koronakriisin myota kaynnistetyn etaopetuksen
aiheuttamaa oppimiserojen lisaantymista niin alueellisesti kuin vaesto-
ryhmittéin. Oppimisvajeiden paikkaamiseksi tunnistettuja toimenpiteita
ovat esimerkiksi tukiopetuksen, osa-aikaisen erityisopetuksen, suomi
toisena kielena -opetuksen seka oppilaanohjauksen lisaaminen. Kasva-
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tuksen ja koulutuksen toimiala on arvioinut, etta noin 40 prosentilla op-
pilaista ja opiskelijoista voi esiintya jonkinlaista lisatuen tarvetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle esitetyn arvion perusteella koronas-
ta aiheutuneiden valillisten, oppimisvelkaan liittyvien kustannusten ar-
vioidaan muodostuvan toimialalla noin 9,4 miljoonan euron suuruisiksi.

Kulttuurin ja vapaa-ajan lautakunta esitti 3,5 miljoonan euron alitusoi-
keutta osoitettavaksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksiin ko-
ronasta aiheutuneiden haittojen vahentamiseksi kulttuurin ja liikkunnan
ekosysteemin toimijoille. Kriisi on nakynyt toimijakentassa esimerkiksi
vuokranmaksuongelmina, tapahtuma- ja taidekentan taloudellisina on-
gelmina, liikuntaseurojen seuralisenssien vahentymisena ja varovai-
suutena kiinnittaa alihankkijoita tuleviin tuotantoihin. Koronan synnyt-
taman mahdollisen lisdavustustarpeen arvioiminen on perusteltua to-
teuttaa syksylla, kun tiedetaan valtion lisatukien kohdentuminen helsin-
kildisille toimijoille. Toimialalautakunnan esittdama alitusoikeus ja eko-
systeemin avustukset ovat koronaliitannaisia toimia, mutta niita ei voida
pitda vastaavalla tavalla koronasta aiheutuvina kustannuksina.

Taulukko: Arvio koronakriisin kustannuksista toimialoilla vuonna 2021,
miljoonaa euroa

2021 Arvio suorista kustan- Arvio valillisista kustan-
nuksista nuksista

Sosiaali- jater-  126,0 20,0

veystoimiala

Kasvatuksenja 2,3 94

koulutuksen toi-

miala

Kulttuurin java- 4,2 -
paa-ajan toimiala
Kaupunkiymparis- 10,0 -

ton toimiala
Kaupunginkanslia 14,0 -
YHTEENSA 156,5 29,4

Koronasta riippumattomat budjettiin esitetyt ylityspaineet

Erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan osalta ylityspaineisiin
liittynytta julkista keskustelua ei ole kayty niinkaan koronan aiheutta-
mista kustannuksista, vaan ylitysoikeus on kytketty koulujen syyskau-
den toiminnan sopeuttamistarpeista luopumiseen ja toiminnan jatkami-
seen nykymuotoisena jo tehtyja aiempia paatdksia perumalla seka bud-
jetissa sovittua yhtenaista palvelutasoa muuttamalla.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021 32 (240)

Asia/4
07.06.2021

Muutamien koulujen osalta julkisuudessa esilla ollut maararahojen las-
ku ja resurssiopettajista luopuminen johtuu toimialalautakunnan paat-
tamista maararahakohdennuksista perusopetuksen sisalla ja tahan liit-
tyvan kolmen vuoden siirtymaajan paattymisesta. Koulujen rahoituspe-
riaatteita on uudistettu siten, etta koululle osoitettava maararaha perus-
tuu oppilaskohtaisista tarpeista aiheutuviin kustannuksiin, jolloin maara-
raha jakautuu tasapuolisesti kaikkien oppilaiden suhteen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti vuoden ensimmaisen talousar-
vion toteutumisennusteen yhteydessa esittaa 17,5 miljoonan euron yli-
tysoikeutta kasvatuksen- ja koulutuksen talousarviokohdalle koronan
aiheuttaman oppimisvajeen ja mielen pahoinvoinnin ehkaisemiseen ja
korjaamiseen.

Lautakunnan ylitysoikeusesitys ei perustu toimialan arvioon koronasta
aiheutuvista suorista tai valillisista kustannuksista eika lainsaadannosta
aiheutuvista pakollisista menoista tai valtuuston hyvaksymaan talous-
arvioon sisaltyvasta toiminnasta, vaan uudesta, ylitysoikeuden myota
kaynnistettavasta toiminnasta. Ylitysoikeusesitys ei siten ole budjettiso-
vun tekstikirjauksen mukainen.

Ylitysoikeusesitys ei ole kaupunginhallituksen hyvaksymien talousar-
vion noudattamisohjeiden mukainen, koska siita ei kay ilmi, mihin toi-
mintaan maararaha on tarkoitus kayttaa ja mika on sen vaikutus toi-
minnan tavoitteisiin.

Valtion kompensaatio kunnille aiheutuneista koronakustannuksista

Koronapandemiasta on aiheutunut merkittavia ylimaaraisia kustannuk-
sia muun muassa kunnille ja sairaanhoitopiireille. Hallitus on luvannut
korvata kunnille epidemiasta aiheutuneet valittomat kustannukset sosi-
aali- ja terveydenhuollossa.

Valtion tulee jatkossakin osallistua syntyneiden kustannusten rahoitta-
miseen. Saatu valtionavustus tulee puolestaan kunnissa kayttaa siihen,
mihin se on tarkoitettu. Avustuksen kaytosta on laadittava selvitys sen
myontaneelle ministeriolle.

Sosiaali- ja terveysministerion 18.5.2021 Kuntainfon mukaan ministe-
ridssa valmistellaan valtionavustushakujen avaamista valittdmien koro-
nakustannusten korvaamiseksi kunnille. Valtionavustushaku on tarkoi-
tus jarjestaa syksyn 2021 aikana. Haku toteutetaan kahdessa erassa
siten, ettd tammi-elokuun kustannuksia koskevat avustuspaatokset py-
ritdan tekemaan vuoden 2021 aikana ja syys-lokakuun kustannuksia
koskevat paatokset alkuvuodesta 2022.
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Vuoden 2021 valtion talousarvioon on varattu yli 1,6 miljardia euroa
maararahaa myonnettavaksi valtioavustuksina kunnille, kuntayhtymille
ja Ahvenanmaan maakunnalle.

Paapaino sosiaali- ja terveysministerion avustushaussa on testauksen
ja jaljittamisen, rokottamisen seka hoidon valittomien kustannusten
korvaamisessa. Avustus myonnetaan tarpeeksi oikean kohdentumisen
tuottavin laskennallisin perustein. Tarkempi korvausmalli ja jakoperus-
teet ovat valmisteltavina.

Avustuskokonaisuus sovitetaan yhteen hoitovelan kustannusten kor-
vaamiseen liittyvan valmistelun seka muiden koronapandemian hoitoon
mydnnettyjen tukien kanssa.

Hallituksen kolmannen lisatalousarvioesityksen mukaan koronavirusti-
lanteesta aiheutuneiden vaikutusten lieventamiseksi opetus- ja kulttuu-
riministeridon hallinnonalalle ehdotetaan yhteensa 69 miljoonaa euroa.
Tasta 40 miljoonaa euroa suunnataan esi- ja perusopetukseen seka
varhaiskasvatukseen, 15 miljoonaa euroa lukiokoulutukseen, viisi mil-
joonaa euroa vapaaseen sivistystyohon ja viisi miljoonaa euroa amma-
tilliseen koulutukseen. Lisaksi nelja miljoonaa euroa suunnataan ylio-
pistoille ja ammattikorkeakouluille ohjauksen ja opiskelijahyvinvoinnin
tuen vahvistamiseen.

Lisatalousarvioon on kirjattu, etta edella kuvattu tuki jaettaisiin valtiona-
vustuksina, jolloin tuki toteutuisi kunnille tavanomaisen valtionavustusp-
rosessin mukaisesti. Ennakkotietojen mukaan valtionavustus pyritaan
saamaan hakuun kesakuussa ja haun valmistelu on ministeriossa
kaynnissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittamisen valtiona-
vustuksiin ehdotetaan lisatalousarvioesityksessa myos 39 miljoonan
euron lisaysta kohdennettavaksi kunnille lasten ja nuorten tukemiseen
koronavirusepidemian aiheuttamassa tilanteessa ja sen jalkihoidossa.
Lisayksesta 16 miljoonaa euroa kohdentuu mielenterveyspalvelujen
saatavuuden ja 23 miljoonaa euroa paihdepalvelujen paasyn paranta-
miseen.

Koska hallitus on selkeasti viestinyt korvaavansa kunnille koronan hoi-
dosta aiheutuvat valttamattomat ja valilliset terveydenhuollon kustan-
nukset, on Helsingin syyta olettaa valtion kompensaation olevan sosi-
aali- ja terveystoimialan osalta vahintdan 146 miljoonaa euroa vuonna
2021.

Kasvatus- ja koulutustoimialan avustushakujen osalta on aihetta olet-
taa, ettd Helsingille kertyva osuus riittda kompensoimaan nyt esitetyista
suorista ja epasuorista koronakustannuksista aiheutuvat ylitysoikeudet.
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Helsingin vaestoosuus koko maan vaestosta on noin 12 prosenttia,
nuoremmissa ikaluokissa tatakin suurempi. Suhteessa muuhun maa-
han koulut ovat olleet paakaupunkiseudulla pisimpaan etaopetuksessa,
jolloin my6s kompensoitavaa oppimisvajetta on syntynyt enemman.

Esittelijan yhteenveto

Palautuminen koronakriisista ei tapahdu nopeasti, eika kriisin hoitoon
ole pikalaakkeita. Palautuminen ei mydskaan ole paluuta aikaan ennen
kriisia, vaan osa muutoksista on pysyvia ja viela vaikeasti ennustetta-
via.

Lisda epavarmuutta tilanteeseen on tuomassa hallituksen esitys sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksesta. Toteutuessaan uudistus veisi
palveluihin kaytettavissa olevia resursseja erityisesti kaupunkiseuduilta.
Julkisen talouden tasapainoa uudistus horjuttaisi vahintaan koko 2020-
luvun ajan, heikentaen talouden elpymista seka mahdollisuuksia satsa-
ta esimerkiksi koulutukseen ja tutkimukseen koronan jalkeen.

Koronakriisin jalkihoidossa korostuu entisestaan kokonaisvaltaisen krii-
sinhoidon merkitys. Sen sijaan, etta tarkastelemme kriisin vaikutuksia
pistemaisesti tai sattumanvaraisesti, on koronakustannuksia ja kriisin
vaikutuksia tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja lapileikkaavasti organi-
saatiotasolla. Esittelija toteaa, etta esitys perustuu toimialojen tasapuo-
liseen kohteluun ja parhaan mahdollisen yhteisen tilannekuvan raken-
tamiseen.

Esittelija toteaa, etta kasittelyyn otettavat ylitysoikeusesitykset eivat voi
millaan tavalla liittya aiempien paatdsten perumiseen tai budjetissa yh-
teisesti sovitun palvelutason muuttamiseen, vaan niiden on budjettiso-
vun mukaisesti perustuttava koronasta aiheutuneisiin suoriin ja valilli-
siin kustannuksiin.

Lautakuntien tekemia ylitysoikeusesityksia ei ole laadittu kaupunginhal-
lituksen paattamien talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti. Niis-
ta ei kay ilmi, mita toimintaa maararahalla on tarkoitus saada aikaan ja
mika on maararahan vaikutus toiminnan tavoitteisiin.

Sosiaali- ja terveystoimialan lisakustannuspaineita lukuun ottamatta
esitetyt ylitykset ovat sen suuruisia, etta vastaavat kustannuspaineet on
aiemmin kyetty sopeuttamaan toiminnan ja olemassa olevan talousar-
vion sisalla erilaisin johtamistoimenpitein.

Poikkeuksellisesta koronatilanteesta johtuen esittelija nakee perustel-
luksi toimia tassa ainutkertaisessa tilanteessa normaalista talousarviop-
rosessista poikkeavalla tavalla.
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Kaupungin koronaelpymisen kokonaisuuden tilannekuvan hahmottami-
seksi on perusteltua esittaa ylitysoikeuksia koronasta aiheutuneisiin tai
aiheutuviin kustannuksiin perustuen valtioneuvoston lupaukseen kattaa
syntyneet kustannukset valtionavustuksin.

Nama lisataan tuloarvioon, koska ne kerryttavat talousarviokohtien tulo-
ja menoja vastaavalla summalla. Kaupungin tulojen arvioidaan kasva-
van 157,7 miljoonaa euroa perustuen valtion talousarvioissa esitettyjen
koronakustannusten kompensaatioon kunnille seka arvioon Helsingin
vahimmaisosuudesta edella mainitusta kompensaatiosta. Kulttuuri- ja
vapaa-ajan toimialalla valtion kompensaatio aiheutuneista tulonmene-
tyksista on epatodennakaoinen, silla valtio maksaa kompensaatiota to-
teutuneiden menojen perusteella.

Valtiolta saatavia avustuksia ja niita vastaan esitettyja ylitysoikeuksia
seka toimintakatteen alitusoikeutta voidaan kayttaa vain Helsingin ko-
ronatoimenpiteisiin ja niiden kompensoimiseen.

Esittelija toteaa, ettd koronasta aiheutuvien suorien kustannusten kom-
pensoimiseksi toimialoille vuoden 2021 maararahoja tulisi muuttaa niin,
etta

— Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle (5 10 01) myon-
netaan enintaan 126 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

— Kasvatuksen ja koulutuksen talousarviokohdalle (2 10 01) mydnne-
taan enintaan 2,3 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

— Kulttuurin ja vapaa-ajan talousarviokohdalle (4 10 01) mydnnetaan
enintdan 4,2 miljoonaa euroa toimintakatteen alitusoikeutta.

Koronasta aiheutuvien valillisten kustannusten kompensoimiseksi toi-
mialoille vuoden 2021 maararahoja tulisi muuttaa niin, etta

— Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle (5 10 01) myon-
netaan enintaan 20 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

— Kasvatuksen ja koulutuksen talousarviokohdalle (2 10 01) my6nne-
taan enintdan 9,4 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

Esittelija toteaa, ettd koronan kustannusten kattamiseksi myéhemmin
osoitettavat valtionavustukset kaytetaan nyt myonnettavien ylitysoi-
keuksien kattamiseen, eivatka ne jo myodnnetyn ylitysoikeuden maa-
raan asti voi toimia perusteena uusille ylitysoikeusesityksille. Myonnet-
tyja ja mahdollisesti kayttamatta jaavia ylitysoikeuksia ei voi kayttaa tu-
lospalkkioiden maksamiseen toimialoilla.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
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Lisatiedot

Laura Avall, pormestarin erityisavustaja, puhelin: 050 361 7511

laura.avall(a)hel fi

Liitteet

1 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan esitys 13.4.2021

2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esitys 11.5.2021
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Sosiaali- ja terveystoimiala
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§ 426
V 16.6.2021, Hallintosaannon muuttaminen, sosiaali- ja terveyslau-
takunnan jaoston toimivalta

HEL 2021-004281 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti 1.7.2021 lukien.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosaantd
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta on esittanyt hallintosaannén muutosta
kaupunginhallitukselle 27.4.2021, § 90.

Hallintosdanndn muutoksen perustelut

Muutettavaksi esitettava hallintosaannon maarays on alkujaan perus-
tunut sosiaalihuoltolain (710/1982) 45 §:4an, jonka mukaan sosiaalilau-
takunnan alaisen viranhaltijan paatokseen tyytymaton ei saanut hakea
muutosta valittamalla, vaan hanella oli oikeus saattaa paatos sosiaali-
lautakunnan kasiteltavaksi. Vanha sosiaalihuoltolaki kumottiin padosin
ja uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan 1.4.2015 lukien.

Uuden sosiaalihuoltolain 50 §:n perusteella muutoksenhaku perustuu
ensi asteessa oikaisuvaatimukseen. Asiakkaiden kannalta muutoksen-
haun muuttunut saantely ei ole aiheuttanut asiallisia muutoksia.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettu laki muuttuu
1.7.2021 lukien muun muassa siten, etta paitsi maksua koskevaan
paatokseen myos sita koskevaan laskuun saa hakea muutosta vaati-
malla siihen oikaisua.

Asiakasmaksulain 15 §:n (1201/2020) muutos perustuu siihen, etta
yleensa vain maksukyvyn mukaan maaraytyvista asiakasmaksuista
tehdaan varsinainen muutoksenhakukelpoinen paatds. Myos tasasuu-
ruisista asiakasmaksuista annettavat laskut on lain muutoksella saadet-
ty muutoksenhakukelpoisiksi, ja muutosta haetaan vaatimalla laskuun
oikaisua sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostolta. Muutos vahvistaa
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiakkaiden oikeusturvaa.

Muutosehdotus on kasitelty saantotyoryhmassa 12.4.2021.

Hallintosaannon muutos

Hallintosdanndén 18 luvun 2 §:n 1 kohtaa muutetaan siten, etta sosiaali-
ja terveyslautakunnan jaosto paattaa niista asioista, joissa asianomai-
nen on vaatinut oikaisua kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavalta
toimielimelta sosiaalipalvelujen jarjestamista koskevaan paatokseen
taikka sosiaali- tai terveydenhuollon asiakasmaksua koskevaan paa-
tokseen tai laskuun.

Muutoksen jalkeen hallintosaannon 18 luvun 2 §:n 1 kohta kuuluu seu-
raavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan jaosto paattaa

1 niista asioista, joissa asianomainen on vaatinut oikaisua kunnalliselta
sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimelta sosiaalipalvelujen jarjesta-
mista koskevaan paatokseen taikka sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetussa laissa tai asetuksessa tarkoitettua maksua
koskevaan paatokseen tai laskuun.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
Liitteet
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1 Helsingin kaupungin hallintosaantd

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kunnallisvalitus, valtuusto

Sosiaali- ja terveystoimiala

Sosiaali- ja terveyslautakunta 27.04.2021 § 90
HEL 2021-004281 T 00 01 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Helsin-
gin kaupungin hallintosdantéa muutetaan 1.7.2021 lukien seuraavasti:

Hallintosdanndn 18 luvun 2 §:n 1 kohtaa muutetaan siten, etta sosiaali-
ja terveyslautakunnan jaosto paattaa niista asioista, joissa asianomai-
nen on vaatinut oikaisua kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavalta
toimielimelta sosiaalipalvelujen jarjestamista koskevaan paatdokseen
taikka sosiaali- tai terveydenhuollon asiakasmaksua koskevaan paa-
tokseen tai laskuun.

Muutoksen jalkeen hallintosaannon 18 luvun 2 §:n 1 kohta kuuluu seu-
raavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan jaosto paattaa

1 niista asioista, joissa asianomainen on vaatinut oikaisua kunnalliselta
sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimelta sosiaalipalvelujen jarjesta-
mista koskevaan paatokseen taikka sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetussa laissa tai -asetuksessa tarkoitettua maksua
koskevaan paatokseen tai laskuun.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
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§ 427

V 23.6.2021 Asuntotuotanto-, vakuutus-, urheilu- ja ulkoilulaitosra-
hastojen ja eraiden lahjoitusrahastojen saantomuutokset seka lak-

kauttamiset

HEL 2021-006178 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 31036321
tuomo.makinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 Asuntotuotanto-, Urheilu- ja ulkoilulaitos- seka vakuutusrahasto-
jen saannét 1.7.2021 lukien
2 Liite 2 F.J.von Beckerin ja Varatuomari Fr. Thuringin lahjoitus Suurta ja
pienta satamasaarta varten -lahjoitusrahastojen saannét 1.7.2021 lu-
kien
3 Liite 3 Asuntotuotanto-, Urheilu- ja ulkoilulaitos- seka vakuutusrahasto-
jen saannot_muutokset nakyvissa
4 Liite 4 F.J.von Beckerin ja Varatuomari Fr. Thuringin lahjoitus Suurta ja
pientd satamasaarta varten -lahjoitusrahastojen sdanndt_muutokset
nakyvissa
5 Liite 5 Lakkautettavaksi esitettavien lahjoitusrahastojen sdannot
6 Liite 6 Teknisen johtajan esitys asuntotuotantorahaston korkotukikorin
lakkauttamisesta
7 Liite 7 Pelastusarmeijan kirje koskien Emmy och David Skogmans min-
nesfond-rahaston kayttéa nimi peitetty
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa 1.7.2021 lukien:
A) muuttaa

- kaupungin asuntotuotantorahaston, vakuutusrahaston seka urheilu- ja
ulkoilulaitosrahaston saantoja liitteessa 1 esitetyn mukaisiksi. Muutok-
sen jalkeen kaikki asuntotuotantorahaston korkotukikoriin liittyvat kau-
pungin yksittaisiin Asoy Helsingin Harmajankadun osakeomistuksiin liit-
tyvat maksut hoidetaan osana kaupunkiympariston toimialan taloutta.

- F.J. Beckerin rahasto -nimisen lahjoitusrahaston ja Varatuomari F.R.
Thuringin lahjoitus Suurta ja Pienta Satamasaarta varten -nimisen lah-
joitusrahaston saantoja liitteessa 2 esitetyn mukaisiksi seka

B) lakkauttaa
- Emmy och David Skogmans minnesfond -nimisen lahjoitusrahaston

- Helsingin kaupunginkirjaston Bill & Melinda Gatesin lahjoitusrahaston

Kaupungilla on 42 kirjanpidollista rahastoa, joista 35 on lahjoitusrahas-
toja. Rahastojen saantdihin tehtiin teknisid muutoksia 17.5.2017 (Kvsto
§ 240) kaupungin siirtyessa uuteen johtamisjarjestelmaan 1.6.2017 lu-
kien, seka eraita lisatarkistuksia 13.6.2018 (Kvsto § 175). Muutoksen
kohteina olivat mm. rahastojen varojen kayttda koskevat paatdsvaltuu-
det, jotka tuli muuttaa vastaamaan uutta organisaatiorakennetta.

Kaupungin hallintosaantéa on myds paivitetty organisaatiouudistusten
ja muiden toiminnallisten tarpeiden vuoksi. Edellinen paivitys on tehty
5.5.2021 (Kvsto § 98). Hallintosaanto sisaltaa rahastoja kasittelevia
kohtia. Hallintosdannon 8 luvun 1 §:4an on kirjattu kaupunginhallituk-
sen toimivallasta seuraavasti: "Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty
tai maaratty, kaupunginhallitus paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan muu toimielin tai viranhaltija paattaa, kirjanpidollisten
rahastojen varoista myonnettavista lainoista ja varojen muusta kaytos-
ta."

Talla paatoksella:

1) poistetaan/tarkistetaan paallekkaisyyksien valttamiseksi rahastojen
saanndista kohdat, jotka sisaltyvat kaupungin hallintosaantéon (urheilu-
ja ulkoilulaitosrahasto, vakuutusrahasto). Lisaksi korjataan taloushallin-
topalveluliikelaitoksen kirjoitusasu vastaamaan nykyisin kaytettavaa
muotoa.
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Peruste: hallintosaannon 8. luvun 1 §:n mukaisesti antolainojen myon-
tamisesta paattaa kaupunginhallitus, mika koskee myds urheilu- ja ul-
koilulaitosrahastosta myonnettavia lainoja. Hallintosaannon 12 luvun 4
§:n mukaisesti vakuutusasioiden hoito kuuluu rahoitusjohtajan vastuul-
le, minka jatkossa katsotaan sisaltavan myos vakuutusrahastokorvauk-
sia koskevan paatdksenteon.

2) lakkautetaan asuntotuotantorahaston saantéja muuttamalla korkotu-
kiasuntojen paaomakustannusten hoitamiseen aiemmin tarvittu rahas-
tokori.

Peruste: korkotukiasuntojen padomakustannusten hoitoon aiemmin
tarvittu rahastokori on kaynyt tarpeettomaksi, kun rahastoon kytketyt
korkotukiyhtiét on olennaisin osin fuusioitu Kiinteisté Oy Auroranlin-
naan. Jaljelle jaaneiden yksittaisten Asoy Helsingin Harmajankadun
asunto-osakkeiden hoitaminen rahaston kautta ei ole enaa tarkoituk-
senmukaista. Kaupunkiympariston toimiala on esittanyt ao. rahastoko-
rin lakkauttamista. Korin lakkauttamiseen liittyva tekninen rahastointi-
tarve huomioidaan vuoden 2020 tilinpaatoksen hyvaksymista koskevan
paatoksenteon yhteydessa.

3) paivitetdan F.J. von Beckerin rahaston seka Varatuomari F.R. Thu-
ringin lahjoitus Suurta ja Pientd Satamasaarta varten -nimisen lahjoi-
tusrahaston saannot muuttamalla varojen kaytosta paattavan tahon
vastaamaan toiminnan nykyista organisointia.

Peruste: F.J. von Beckerin rahaston saantdjen 4 § mukaisesti rahaston
tuottoja voidaan maksaa kaupunginhallituksen maaraamalle yhteisolle,
joka jarjestaa opetusta nakdvammaisille. Nakbvammaisten palvelut
kuuluvat kaupungin sisaisessa tyonjaossa sosiaali- ja terveystoimialal-
le, jolloin valtuudet paattaa yhteisosta jolle rahaston tuotto osoitetaan
olisi kaupunkiorganisaatiossa luontevaa kuulua sosiaali- ja terveyslau-
takunnalle kaupunginhallituksen asemesta. Satamasaarten yllapidosta
vastaa nyKkyisin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan sijaan kaupunkiympa-
riston toimiala.

4) lakkautetaan Emmy och David Skogsmans minnesfond -niminen
lahjoitusrahasto seka Helsingin kaupunginkirjaston Bill ja Melinda Ga-
tesin lahjoitusrahasto.

Peruste: Bill ja Melinda Gatesin saation kaupunginkirjastolle lahjoitta-
mia varoja varten perustetun lahjoitusrahaston varat on kaytetty lop-
puun.

Emmy och David Skogsmans minnesfond -nimisen lahjoitusrahaston
osalta rahaston edunsaajalla, Suomen Pelastusarmeijan saatio sr:lla, ei
enaa ole ruotsinkielista lastenkotitoimintaa. Pelastusarmeija on anonut
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jaljelld olevan rahastopaaoman kaytettavaksi kerralla rahaston ruotsin-
kieliseen partiotoimintaan. Oikeuspalveluiden arvion mukaan, ottaen
huomioon rahaston padoman maara, kaupungin aikaisempi linja rahas-
tojen lakkautuksissa seka yhteiskunnan muutokset sitten testamentin
laatimisajankohdan (v. 1929), rahaston lakkauttaminen ja sen varojen
tilittdminen Suomen Pelastusarmeijan saatidlle kaupunginvaltuuston
paatoksella on tarkoituksenmukaisin vaihtoehto varojen kaytolle myos
testamenttimaaraykset huomioon ottaen.

Saantoétyéryhma, jonka tehtavana on huolehtia, ettd kaupungin saanto-
kokonaisuus on lainsdadannon edellytysten mukainen, ymmarrettava ja
selkea, on arvioinut esityksen sisallon 27.5.2021, ja puoltaa osaltaan
esitettyja muutoksia.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy ehdotetut muutokset, kaupungin-
hallitus tulee taytantoonpanopaatoksessaan kehottamaan

- kaupunkiympariston toimialaa seka taloushallintopalveluliikelaitosta
huolehtimaan asuntotuotantorahaston korkotukikorin lakkauttamiseen
liittyvista kaytannon jarjestelyista.

- kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huolehtimaan Emmy
och David Skogsmans minnesfond -nimisen lahjoitusrahaston seka
Helsingin kaupunginkirjaston Bill ja Melinda Gatesin lahjoitusrahaston
lakkauttamiseen liittyvista kaytannon jarjestelyista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 31036321
tuomo.makinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 Asuntotuotanto-, Urheilu- ja ulkoilulaitos- seka vakuutusrahasto-
jen saannét 1.7.2021 lukien
2 Liite 2 F.J.von Beckerin ja Varatuomari Fr. Thuringin lahjoitus Suurta ja
pientad satamasaarta varten -lahjoitusrahastojen saannét 1.7.2021 lu-
kien
3 Liite 3 Asuntotuotanto-, Urheilu- ja ulkoilulaitos- seka vakuutusrahasto-
jen sdanndt_muutokset nakyvissa
4 Liite 4 F.J.von Beckerin ja Varatuomari Fr. Thuringin lahjoitus Suurta ja
pientd satamasaarta varten -lahjoitusrahastojen sdanndt_muutokset
nakyvissa
5 Liite 5 Lakkautettavaksi esitettavien lahjoitusrahastojen saannét
6 Liite 6 Teknisen johtajan esitys asuntotuotantorahaston korkotukikorin
lakkauttamisesta
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7 Liite 7 Pelastusarmeijan kirje koskien Emmy och David Skogmans min-
nesfond-rahaston kayttéa_nimi peitetty

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Suomen Pelastusarmeijan saa-  Esitysteksti

tio Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdn toimiala

Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 428
V 16.6.2021, Pohjois-Haagan ala-asteen laajennuksen ja peruspa-
rannuksen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottaminen

HEL 2020-002993 T 02 08 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa Haagan ala-asteen perusparannus- ja laa-
jennushankkeen enimmaishinnan korottamisesta 1 980 503 eurolla si-
ten, etta hankkeen kokonaiskustannukset ovat arvonlisaverottomana
enintdan yhteensa 23 045 000 euroa maaliskuun 2021 kustannusta-
sossa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet
1 Pohjois-Haaga UKA2 Kustannusarvio

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hankesuunnitelman hyvaksyminen ja urakoitsijan valinta

Pohjois-Haagan ala-asteelle on suunniteltu laajaa tekninen ja toimin-
nallinen perusparannus seka opetustila- ja liikuntasiipilaajennus. Hank-
keessa ajanmukaistetaan tiloja opetuksen vaatimusten mukaisesti, uu-
sitaan talotekniset asennukset, parannetaan energiataloutta, korjataan
julkisivut, ikkunat ja vesikatto seka parannetaan salaojitusta.

Kaupunginvaltuusto on 14.2.2018 § 37 hyvaksynyt hanketta koskevan
19.10.2017 paivatyn hankesuunnitelman. Paatoksen mukainen hank-
keen enimmaishinta oli 19400 000 euroa arvonlisaverottomana helmi-
kuun 2017 kustannustasossa.
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Tekninen johtaja on 2.6.2020 § 96 paattanyt hyvaksya hankkeen koko-
naisurakoitsijaksi Pallas Rakennus Etela-Suomi Oy:n antaman hinnal-
taan halvimman tarjouksen perusteella. Urakoitsijan soveltuvuusehdot,
luottotiedot ja tilaajavastuulain mukaiset tiedot oli tarkastettu ja ne olivat
hyvaksyttavat. Urakkasopimus Pohjois-Haagan ala-asteen laajennuk-
sen ja perusparannuksen kokonaisurakan toista allekirjoitettiin
23.6.2020 Pallas Rakennus Etela-Suomi Oy:n kanssa.

Tekninen johtaja paatti 5.1.2021 § 2 purkaa urakkasopimuksen seka
oikeutti kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun hankeyksikon suo-
rittamaan purkamiseen liittyvat toimenpiteet.

Urakoitsijan ty6t olivat edenneet niin hitaasti, ettd urakan sopimuksen
mukainen valmistuminen oli vaarantunut ja urakoitsijan havaittiin ole-
van sellaisessa tilassa, ettei urakoitsija pystynyt tayttamaan sopimuk-
sen mukaisia velvollisuuksiaan. Lisaksi urakoitsija ilmoitti 21.12.2020,
etta se ei ole saanut neuvoteltua sellaista rahoitusratkaisua, jolla se
voisi varmistaa hankkeen loppuunsaattamisen. Tyot tydmaalla olivat
paattyneet. Pallas Rakennus Etela-Suomi Oy on jattanyt konkurssiha-
kemuksen 4.1.2021 Helsingin karajaoikeuteen. Yritys on asetettu kon-
kurssiin 7.1.2021. Helsingin kaupunki otti tydmaan haltuunsa 8.1.2021
pidetyssa tydomaan haltuunottokatselmuksessa.

Uuden paaurakoitsijan valinta ja arvioitu aika-taulu

Tilat-palvelun hankeyksikko on aloittanut helmikuussa 2021 uuden
paaurakoitsijan hankinnan valmistelut toiden jatkamiseksi mahdolli-
simman nopealla aikataululla. Rakennustdiden keskeytyessa urakasta
oli maksettu Pallas Rakennukselle noin neljasosa. Uuden paaurakoitsi-
jan hankintaa varten tilat-palvelu tulee tilaajana selvittdmaan kohteen
valmiusasteen, revisiosuunnitelmat ja urakoitsijan hyvitykset jo toteutu-
neista toista seka maarittelemaan urakan kiirehtimiseksi erikseen sovit-
tavana laskutyona tehtavat esim. purkuihin, keskeneraisiin perustuksiin
ja tydmaan perustamiseen liittyvat tyot seka urakoitsijan tarjouksen
kuuluvat tyot ja sisalto.

Perusparannuksen ja laajennuksen rakennustoiden on tarkoitus alkaa
erikseen sovittavana kiireellisena laskutyona kesakuussa 2021 seka
mahdollisimman pian hankepaatoksen jalkeen edella kuvatulla tavalla
tehtavalla uudella paaurakkasopimuksella siten, etta tyot valmistuvat
joulukuussa 2022.

Enimmaishinnan korottaminen

Enimmaishinnan korotus perustuu edella kuvattuihin selvityksiin ja nii-
den pohjalta tehtyihin laskelmiin, joita ovat muun muassa:
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— Pallas Rakennus Etela-Suomi Oy:lle maksettujen maksujen ja selvi-
tettyyn tydmaan valmiusasteeseen perustuvan hyvityksen erotus.

— Suunnitelmien revisiomuutokset 23.6.2020 jalkeen.

— Arvioitujen aliurakkakustannusten nousu valilla 23.6.2020—-
14.4.2021.

— Rakennuskustannusindeksin muutoksen vaikutus valilla 23.6.2020—
14.4.2021.

Kustannusarvio on liitteena 1.
Hankkeen kustannukset

Enimmaishinnan korotuksen jalkeen hankkeen kokonaiskustannukset
ovat enintdan yhteensa noin 23 045 000 euroa arvonlisaverottomana
maaliskuun 2021 kustannustasossa.

Kustannustasona on kaytetty indeksia maaliskuu 2021. Indeksikorjattu
hankesuunnitelman mukainen enimmaishinta on maaliskuun 2021 ta-
sossa on 21 064 497 euroa. Enimmaishinnan nousu on 1 980 503 eu-
roa arvonlisaverottomana. Kustannukset ovat arvonlisaverottomana
2996 euroa/brm?. Hintataso vastaa samankaltaisten toteutettujen kou-
lurakennusten perusparannusten keskineliohintaa.

Vuokravaikutus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Alkuperaisen 19.10.2017 paivatyn hankesuunnitelman (5 093 htm?)
enimmaishinnan mukainen sisainen vuokra oli 1 498 668 euroa vuo-
dessa, eli noin 124 900 euroa kuukaudessa. Kuukausivuokra oli 24,52
euroa/htm?. Paaomavuokran osuus oli 20,70 euroa/htm?#/kk ja yllapito-
vuokran osuus 3,82 euroa/htm?/kk. Sisdiseen vuokraan sisaltyi vaistoti-
lojen arvioitu vuokravaikutus.

Enimmaishinnan korotuksen mukaisilla korjatuilla kustannuksilla tilojen
tulevaksi kokonaisvuokran maaraksi arvioidaan noin 141 100 euroa
kuukaudessa, eli noin 1 692 900 euroa vuodessa. Kuukausivuokra on
27,70 euroa/htm?, josta paaomavuokra on 23,88 euroa/htm?/kk ja ylla-
pitovuokra on 3,82 euroa/htm?/kk. Paaomavuokra tarkentuu toteutunei-
den kustannusten mukaan ja yllapitovuokra valmistumisajankohdan yl-
lapitovuokraa vastaavaksi.

Konkurssiin asetetun urakoitsijan antamasta rakennusajan vakuudesta
mahdollisesti saatavat korvaukset vahentavat toteutuneita kustannuk-
sia enintaan 1 367 000 euroa, mika pienentaa sisaista vuokraa enin-
taan 1,19 euroa/htm?/kk.

Rahoitus
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Vuoden 2018 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2018-2027 hankkeelle on osoitettu 19
400 000 euroa (alv. 0 %). Enimmaishinnan korotus ja aikataulun muut-
tuminen otetaan huomioon talonrakennushankkeiden investointiohjel-
man 2022-2031 valmistelussa.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Pohjois-Haaga UKA2 Kustannusarvio
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 20.05.2021
§ 49

HEL 2020-002993 T 02 08 03 00

Katuosoite: Tolarintie 6, 00400 Helsinki, Pysyva rakennustunnus 8441, Hankenumero 2821P20058
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Pohjois-Haagan ala-asteen perusparannus
ja laajennushankkeen enimmaishinnan korottamista 1 980 503 eurolla

arvonlisaverottomana siten, etta hankkeen kokonaiskustannukset ovat
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

enintdan yhteensa arvonlisaverottomana 23 045 000 euroa maaliskuun
2021 kustannustasossa.

20.05.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkdé Jarmo Raveala. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Jari Rosanti, projektinjohtaja, puhelin: 310 38857
jari.rosanti(a)hel.fi

Jarmo Raveala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 23466
jarmo.raveala(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja 05.01.2021 § 2

HEL 2020-002993 T 02 08 03 00

Paatos

Tekninen johtaja paatti purkaa Helsingin kaupungin Kaupunkiymparis-
ton toimialan Rakennuttaminen -palvelun ja Pallas Rakennus Etela-
Suomi Oy:n valilla 23.06.2020 allekirjoitetun urakkasopimuksen Poh-
jois-Haagan ala-asteen laajennus ja perusparannuksen kokonaisura-
kan toista, seka oikeuttaa tilapalvelujen hankeyksikdn suorittamaan
purkamiseen liittyvat toimenpiteet.

Paatoksen perustelut

Sopimukseen sisaltyvien rakennusurakan yleisten sopimusehtojen
(YSE 1998) 78 §:n ja 79 §:n mukaan tilaajalla on oikeus purkaa sopi-
mus, jos urakoitsijan tyot ovat edenneet niin hitaasti, ettd urakan sopi-
muksen mukainen valmistuminen on vaarantunut tai jos urakoitsijan on
havaittu olevan sellaisessa tilassa, ettei urakoitsijan voida odottaa tayt-
tavan sopimuksen mukaisia velvollisuuksiaan.

Rakennuttaminen-palvelu on lahettanyt Pallas-Rakennus Etela-Suomi
Oy:lle reklamaation 23.11.2020, jossa se on pyytanyt urakoitsijalta luo-
tettavaa selvitysta seka urakan aikatauluviiveista, etta urakoitsijan hei-
kosta taloudellisesta tilanteesta. Pyynto on lahetetty uhalla, etta urak-
kasopimus tullaan purkamaan, ellei luotettavaa selvitysta mainituista
asioista saada.
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Lisatiedot

Urakoitsija on pyytanyt vastaukselleen lisdaikaa ensin 14.12.2020
saakka ja viela sen jalkeen 21.12.2020 saakka taloudellisten selvitys-
ten osalta.

Urakoitsija ei ole pystynyt toimittamaan luotettavaa selvitysta aikataulu-
viiveita koskeviin kysymyksiin ja pyyntoihin.

Urakoitsija on ilmoittanut 21.12.2020, etta se ei ole saanut neuvoteltua
sellaista rahoitusratkaisua, jolla se voisi varmistaa hankkeen loppuun-
saattamisen. Tyot tydmaalla ovat paattyneet.

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tekninen johtaja 02.06.2020 § 96

Jari Rosanti, projektinjohtaja, puhelin: 310 38857
jari.rosanti(a)hel fi
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§ 429
V 23.6.2021, Valtuutettu Mia Haglundin aloite ilmastobudjetoinnin
ottamisesta kayttoon

HEL 2020-013684 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 09.12.2020 Haglund Mia limastobudjetin ottaminen
k&yttoon
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mia Haglund ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad Helsinki ottaa kayttodn vuodesta 2021 alkaen ilmastobudje-
tin, joka esitellaan vuosittain talousarvion yhteydessa ja jonka toteutu-
mista arvioidaan tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunginhallituksen hyvaksymassa (§ 809 / 10.12.2018) Hiilineutraali
Helsinki 2035 —toimenpideohjelmassa (HNH-ohjelma) esitetaan Hel-
singin ilmastotoimet ja paastojen kehitysennusteet vuosille 2030 ja
2035. Paastotavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet on
maaritelty osa-alueittain. Osana HNH—ohjelman taytantéonpanoa pe-
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rustettiin (Kp § 166 / 5.9.2019) ohjausryhma, jonka tehtavana on mm.
raportoida kaupungin johtoryhmalle paastévahennysten ja toimenpi-
deohjelman toteutumisesta. Toimenpideohjelman keskeisin seuranta-
kanava on nykyinen ymparistéraportointi. Kaupungin etenemista paas-
tojen vahentamisessa voi seurata myos verkkosivuille toteutetun ilmas-
totydn seurantapalvelun, ilmastovahdin kautta.

Helsinki on seurannut kasvihuonekaasupaastojen, niiden vahentamis-
toimenpiteiden ja niihin liittyvien kustannusten toteutumista jo vuosia
osana kaupungin ymparistoraporttia. Ymparistoraportissa ilmastoasioil-
le on oma kappaleensa, jonka lisaksi ymparistotilinpaatoksessa on esi-
tetty ilmastonsuojelun ohella myds kaikki muut tuotot, kulut ja inves-
toinnit, jotka on ensisijaisesti tehty ymparistonsuojelullisista syista. Tie-
dot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin osalta ja ymparistoti-
linpaatdksessa raportoidaan emo-organisaation tiedot.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd HNH-ohjelma on toimivaksi osoittautunut
ja paljon julkisuutta saanut kokonaisuus, joka luo puitteet aloitteessa
esitetyn tiedon tuottamiselle. Lausunnoissa esiin nostettu kaupunkita-
soinen keskustelu ilmastotoimiin kohdentuvien maararahojen yleisista
maarittelyperiaatteista olisi luontevaa kaynnistaa osana HNH-
ohjelmaan liittyvaa tyota. Taman jalkeen olisi mahdollista muodostaa
kasitys siita, mika olisi Helsingin tapa toteuttaa aloitteessa ilmastobud-
jetointiin liitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi tehtavia toimia.

Tiedon tuottaminen ja informatiivisuuden lisdaminen ovat kannatettavia
tavoitteita seka taloudensuunnittelun etta ilmastotoimiin kohdennetta-
vien maararahojen vaikuttavuuden arvioinnin nakokulmasta. Talla
mahdollistetaan kaytdssa olevien resurssien kohdentaminen vaikutta-
vimpiin toimiin. limastobudjetointiin liitettyjen tavoitteiden osalta on hy-
va huomioida, etta paastojen vahentaminen on pitkdjanteista tyota ja
tietylle vuodelle varattujen maararahojen mukaisilla toimenpiteilla saa-
vutettavat paastovaikutukset toteutuvat yleensa vasta useampien vuo-
sien kuluessa.

Kaupungin toiminnassa on useita ilmidkohtaisia toimintaohjelmia ja —
suunnitelmia, joita kutakin ohjataan omana kokonaisuutenaan. Ohjel-
mien tavoitteet ovat suhteessa toisiinsa siten, etta yhden ohjelman toi-
menpiteet voivat vaikuttaa myods muiden ohjelmien tavoitteiden saavut-
tamiseen. Talla hetkella esimerkiksi HNH-ohjelman jollakin toimenpi-
teella voidaan vaikuttaa paastojen vahentamiseen, likkumisen lisaami-
seen ja talouden tehostamiseen. Siten toimenpiteen kohdistaminen
vain yhteen ilmiéon ei ole talousarviorakenteen nakdkulmasta yksiselit-
teista. Nain ollen kunkin ilmion toimenpiteiden toteuttamiseen varattu-
jen maararahojen tunnistaminen tulisi ensin tehda osana ilmidkohtaista
ohjelmaa minka jalkeen olisi edellytyksia arvioida asian esittamista

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021 53 (240)

Asia/8
07.06.2021

myOs osana talousarviota. HNH-ohjelman paivitys on kaynnistymassa
ja alustavasti tarkoituksena on mm. edella mainittujen paallekkaisyyk-
sien karsiminen ja resurssien kohdentaminen vaikuttavimpiin toimiin.

HNH-ohjelma, ymparistoraportointi seka muut kaupungin ymparisto-
asioihin liittyvat ohjelmat muodostavat laajan kokonaisuuden, joiden
keskinaisia suhteita ja kehittamista tulisi arvioida uusien mm. ilmasto-
toimien vaikuttavuuden arviointia, tiedontuottamista ja informatiivisuu-
den lisdamista koskevien tavoitteiden nakdkulmasta.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, etta ilmastobudjetoinnin ohella myos
muiden ilmididen budjetoinnille talousarvion yhteydessa on ollut kiin-
nostusta. Kyseessa on laaja kokonaisuus, joka edellyttaisi kattavaa
kaupunkitasoista keskustelua, jossa ilmiobudjetoinnin laajuus ja tarkoi-
tuksenmukainen toteuttamistapa seka tiedontuottamisen vaatimat re-
surssit arvioitaisiin kaupungin kestavan kehityksen toiminta- ja johta-
mismallin kehittdmiseksi osana strategian, talouden ja toiminnan suun-
nittelua seka toimeenpanon seurantaa.

Aloitevastaus on valmisteltu kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston ja strategiaosaston yhteistyona. Aloitteesta on saatu kasvatus-
ja koulutuslautakunnan, kaupunkiymparistdlautakunnan, kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan seka liikenne-
liikelaitoksen johtokunnan ja rakentamispalveluliikelaitoksen johtokun-
nan lausunnot. Lausuntojen mukaan suhtautuminen ilmastobudjetoin-
tiin on paaosin positiivinen, mutta samalla tuotiin esiin tarve arvioida
kaupunkitasoisesti ilmidbudjetoinnin tarkoituksenmukaisuuteen, laajuu-
teen ja toteutustapaan liittyvia seikkoja seka tarve kaupungin yhteisten
laadintaperusteiden luomiselle.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 09.12.2020 Haglund Mia limastobudjetin ottaminen

kayttoon

Muutoksenhaku
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Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistélautakunta 13.04.2021 § 185
HEL 2020-013684 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunta suhtautuu myonteisesti ilmastobudje-
toinnin kayttoonottoon.

Lautakunta toteaa, etta kaupungin talousarvion tai muussa yhteydessa
esitetyn ilmastobudjetin kautta kaupungeilla olisi mahdollisuus tuoda
ilmastotoimiin varatut maararahat esille ja lisata lapinakyvyytta ilmasto-
politikassa. llmastobudijetin ovat laatineet jo muun muassa Oslo ja
Tampere. limastobudjetti on ilmastopaastoja, -toimia ja -taloutta yhteen
kokoava tydkalu, jonka avulla kaupungit pystyvat arvioimaan, miten nii-
den ilmastotoimet tulevat etenemaan suhteessa hiilineutraalisuustavoit-
teisiin. limastobudjetti mahdollistaa myo6s keskustelun lisdantymisen il-
mastotydn ympairilla ja sita kautta ilmastotietoisuuden paranemisen. II-
mastobudjetin toteuttaminen vaatisi muun muassa selkeaa maarittelya
iimastotoimiksi laskettavien toimenpiteiden osalta seka arviointia sen
tarkoituksenmukaisimmasta toteuttamistavasta.

Aloitteessa todetaan, etta "ilmastobudjetti antaa mahdollisuuden nostaa
talousarvion ilmastovaikutukset keskusteluun, kun paastojen, toimenpi-
teiden ja kustannusten toteutumista seurataan vuosittain.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Helsinki on
seurannut kasvihuonekaasupaastojen, niiden vahentamistoimenpitei-
den ja niihin liittyvien kustannusten toteutumista jo vuosia osana kau-
pungin ymparistoraporttia. Ymparistoraportissa ilmastoasioille on oma
kappaleensa, jonka lisaksi ymparistotilinpaatoksessa on esitetty ilmas-
tonsuojelun ohella myos kaikki muut tuotot, kulut ja investoinnit, jotka
on ensisijaisesti tehty ymparistonsuojelullisista syista. Tiedot kerataan
vuosittain koko kaupunkikonsernin osalta ja ymparistotilinpaatoksessa
raportoidaan emo-organisaation tiedot.

liImastobudjetissa olisi esimerkiksi mahdollista arvioida tulevaa kehitys-
ta pilkkomalla jaljella oleva paastévahennystavoite sektorikohtaisiksi
vuositavoitteiksi, jotka perustuisivat asiantuntijoiden tekemiin arvioihin.
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Todellinen paastévahennys todennetaan vuosittain Helsingin seudun
ymparistopalvelut HSY:n tekeman kasvihuonekaasupaastoélaskennan
perusteella, joka valmistuu tilinpaatoksen vahvistamisen aikaan. Kus-
tannusten osalta ilmastobudjetissa voisi esimerkiksi esittaa eriteltyna
kaupunkiorganisaation ilmastonsuojeluun liittyvan kayttotalouden ja in-
vestoinnit taloussuunnitelmakaudella. Tietojen esittaminen edellyttaisi
toimialoilta ja liikelaitoksilta tietojen tuottamista esimerkiksi osana kau-
pungin talousarvion laatimisprosessia. lImastobudjettiin olisi mahdollis-
ta sisallyttad myos kaupungin tytaryhteisot, mutta niiden osalta omista-
jastrategiat tulevat todennakoisesti ohjaamaan hiilineutraalisuustyoéta
selkeammin. Jotta aloitteessa toivottu aikataulu ilmastobudjetista osana
vuoden 2021 talousarviota olisi toteutunut, olisi asia pitanyt ohjeistaa jo
vuoden 2020 aikana.

Paastobudjetin ja ilmastotoimiin varattujen maararahojen esittamisessa
rinnakkain on otettava huomioon, etta paastdjen vahentaminen on pit-
kajanteista tyota ja tietylle vuodelle varatun ilmastobudjetin mukaisilla
toimenpiteilla saavutettavat paastovaikutukset toteutuvat yleensa vasta
useampien vuosien kuluessa. Esimerkiksi Energiarensessanssin puit-
teissa toteutettavaa, taloyhtidille suunnattua energianeuvontaa, on va-
rauduttu rahoittamaan ainakin vuoden 2021 aikana, mutta paastova-
hennysvaikutus alkaa nakymaan vasta vuosien 2023 tai 2024 aikana.

Lisaksi on hyva huomioida, etta myos muiden ilmididen budjetoinnille
talousarvion yhteydessa on kiinnostusta. Kyseessa on laaja kokonai-
suus, joka edellyttaisi kattavaa kaupunkitasoista keskustelua. Kaupun-
kiymparistolautakunta ei ota kantaa siihen, milla aikataululla ilmasto-
budijetti olisi mahdollista toteuttaa.

Kasittely
13.04.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lausunnon alkuun lisataan:

Kaupunkiymparistdlautakunta suhtautuu myonteisesti ilmastobudje-
toinnin kayttéonottoon.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Mia Hag-
lundin vastaehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
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Lisatiedot

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: 310 32045
pirita.kuikka(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 25.03.2021 § 53
HEL 2020-013684 T 00 00 03

Lausunto

Johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Liikenneliikelaitos (HKL) suhtautuu positiivisesti ilmastobudjetoinnin
kayttddnottoon. limastobudjetin kautta HKL:n ja koko kaupungin olisi
mahdollista tuoda ilmastotoimiin varatut maararahat selkeammin esille
ja lisata lapinakyvyytta ilmastopolitikassa. Tama toisi nykyista parem-
min esille HKL:n roolin osana kaupungin hiilineutraaliustavoitteiden to-
teuttamista. limastobudjetin avulla HKL ja koko kaupunki pystyvat pa-
remmin arvioimaan, miten ilmastotoimet tulevat etenemaan suhteessa
hiilineutraalisuustavoitteisiin.

Helsingin ja myos HKL:n tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035.
HKL:n kasvihuonekaasupaastojen, niiden vahentamistoimenpiteiden ja
niihin liittyvien kustannusten toteutumista on seurattu jo vuosia osana
kaupungin ymparistoraporttia. HKL:n osalta ilmastobudjetoinnin laati-
minen olisi todennakadisesti suhteellisen helposti toteutettavissa, silla
HKL:n ilmastonsuojelun kustannukset ja ilmastoinvestoinnit on tunnis-
tettu ja HKL:n toiminnan suorat paastot laskettu ymparistoraportoinnin
yhteydessa, ja niitd on seurattu useita vuosia.

liImastobudjetin toteuttaminen vaatisi kuitenkin nykyista selkeampaa
kaupunkitasoista maarittelya muun muassa siita, mitka toimenpiteet
lasketaan ilmastotoimiksi. lImastobudjetoinnin tiedot voidaan tuottaa
HKL:n talousarvioesityksessa, mutta se edellyttaa kaupunkitasoista oh-
jeistusta talousarvio-ohjeessa. Jotta ilmastobudijetti olisi voitu toteuttaa
vuoden 2021 talousarviossa, olisi asia pitanyt ohjeistaa jo vuoden 2020
aikana.

Paastdbudjetin ja ilmastotoimiin varattujen maararahojen esittamisessa
rinnakkain on kuitenkin otettava huomioon, etta paastojen vahentami-
nen on pitkajanteista tyota eika kaikkien tietylle vuodelle varatulla il-
mastobudijetilla tehtyjen toimenpiteiden paastovaikutukset ainakaan
taysimaaraisesti kohdistu ko. talousarviovuoteen. Esimerkiksi inves-
toinnit uusiin raideliikenneyhteyksiin vaikuttavat liikenteen paastoihin
viiveella.
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Esittelija

Lisatiedot

Lisaksi on hyva huomioida, ettda myos muiden ilmididen budjetoinnille
talousarvion yhteydessa on kiinnostusta. Kyseessa on laaja kokonai-
suus, joka edellyttaa kattavaa kaupunkitasoista keskustelua.

On myds huomattava, etta HKL:n omistama nykyinen joukkoliikenneo-
maisuus vaatii huomattavia vuosittaisia investointipanostuksia, jotta
omaisuuden kaytettavyys sailyy hyvalla tasolla, likenteen turvallisuus
pystytaan varmistamaan ja omaisuuden arvo sailyy. Uusia budjetointi-
tapoja luodessa on varmistettava, ettd nykyisen omaisuuden peruskor-
jaus- ja yllapitoinvestointeihin varataan riittava budjettirahoitus.

Lausunto ei ota kantaa siihen, milla aikataululla kaupungin ilmastobud-
jetti olisi mahdollista toteuttaa.

vs. yksikon johtaja
Ari Paivarinta

Maija Sarpo, laatu- ja ymparistopaallikkd, puhelin: 310 34865
maija.sarpo(a)hel.fi

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.03.2021 § 181

HEL 2020-013684 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Mia Haglundin toiminnallisia viherymparis-
téja koskevasta valtuustoaloitteesta:

Kaupungin talousarvion yhteydessa esitetyn ilmastobudjetin kautta olisi
mahdollisuus tuoda ilmastotoimiin varatut maararahat selkeammin esil-
le ja lisata lapinakyvyytta. limastobudjetin avulla pystyttaisiin paremmin
arvioimaan, miten Helsingin ilmastotoimet tulevat etenemaan suhtees-
sa hiilineutraalisuustavoitteisiin. limastobudjetti mahdollistaa myos kes-
kustelun lisaantymisen ilmastotyon ymparilla ja sita kautta ilmastotietoi-
suuden paranemisen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta ilmastobudjettia voisi hyo-
dyntaa myos osana opetusta ja oppimista. Esimerkiksi kaikissa Stadin
lukioissa alkavassa Hiilineutraali Helsinki -opintojaksossa ilmastobud-
jetti tarjoaisi yhden konkreettisen lisatyokalun ilmastotoimien seuraami-
seksi. Nuorisobarometrien mukaan nuorten huoli ilmastonmuutoksesta
on kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2008 tutkimus osoitti, etta 40 pro-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

senttia nuorista oli iimastonmuutoksesta melko tai erittain huolissaan.
Vuonna 2018 luku oli noussut 65 prosenttiin.

Aikataulullisesti iimastobudjetointi on kaytannossa mahdollista ottaa
kayttoon aikaisintaan vuodesta 2022 alkaen.

Lautakunta nakee tarkeana, etta ilmastobudjetoinnin mahdollistaviin
toimiin ryhdytaan toimialalla mahdollisimman pian.

23.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Petra Malin: Lisataan lausunnon loppuun lause: "Lautakunta nakee tar-
keana, etta ilmastobudjetoinnin mahdollistaviin toimiin ryhdytaan toi-
mialalla mahdollisimman pian."

Kannattaja: Vesa Korkkula
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon loppuun lause: "Lautakunta nakee tar-
keana, etta ilmastobudjetoinnin mahdollistaviin toimiin ryhdytaan toi-
mialalla mahdollisimman pian."

Jaa-aanet: 1
Pia Kopra

Ei-aanet: 10

Ted Apter, Fatim Diarra, Markku Hannula, Martina Harms-Aalto, Ville
Jalovaara, Vesa Korkkula, Petra Malin, Hannu Oskala, Matias Pajula,
Pia Pakarinen

Tyhja: 1

Dani Niskanen

Poissa: 1
Abdirahim Husu Hussein

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen aanin 10-1. Tyhjaa aanesti 1, poissa 1.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
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tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anssi Almgren, pedagoginen asiantuntija
anssi.almgren(a)hel.fi

Keskushallinto Rakentamispalveluliikelaitos 22.3.2021

HEL 2020-013684 T 00 00 03

Lausunnon perustelut

Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Stara antaa kaupun-
ginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki ottaa kayttédn vuodesta 2021 al-
kaen ilmastobudjetin, joka esitellaan vuosittain talousarvion yhteydessa
ja jonka toteutumista arvioidaan tilinpaatoksen yhteydessa.

liImastobudjetti on otettu kayttdon jo Oslossa ja Tampereella ja sen
avulla seurataan ilmastotoimenpiteisiin varattuja resursseja ja toimenpi-
teiden etenemista, seka vaikutuksia paastotavoitteisiin. Stara toteaa,
etta ilmastobudjetti toisi paastotavoitteisiin kaytettyihin resursseihin 1a-
pinakyvyytta ja selkeyttaisi ilmastotydn seurantaa.

Helsingin kaupungilla on kaytossa limastovahti Hiilineutraali Helsinki
2035 —tavoitteiden seuraamiseksi, erillinen Kiertotalousvahti jakamis- ja
kiertotalouden tiekartan tavoitteiden seuraamista varten, seka ymparis-
totilinpaatos, jossa vuosittain seurataan kuluja, tuottoja seka investoin-
teja muun muassa ilmastonsuojelun osalta. Myos energiansaastoa
seurataan vuosittain toimialakohtaisesti.

liImastobudjetin kayttoonotto edellyttaa selkeaa maarittelya seurattavis-
ta toimista, riittdvaa ohjeistusta tiedon tuottamiseksi, henkilostoresurs-
seja seka harkintaa jo seurannassa olevien kokonaisuuksien suhteen
niilta osin, kun ne jo palvelevat iimastotoimenpiteiden seurantaa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 9.4.2021 mennessa Rakentamispalvelu-
likelaitos Staralta lausuntoa kaupunginhallitukselle Mia Haglundin ja 14
muun valtuutetun aloitteesta jossa esitetaan, etta Helsinki ottaa kayt-
toon vuodesta 2021 alkaen ilmastobudjetin, joka esitellaan vuosittain
talousarvion yhteydessa ja jonka toteutumista arvioidaan tilinpaatoksen
yhteydessa. Aloite kokonaisuudessaan liitteena.

Valtuustoaloitteesta on pyydetty lausuntoa myos kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta, kasvatus- ja koulutuslautakunnalta, sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalta seka Palvelukeskusliikelaitokselta.
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Lisatiedot

Paula Salonen, ymparistdasiantuntija, puhelin: 310 70942
paula.salonen(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.03.2021 § 56
HEL 2020-013684 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mia Haglundin ja 14 muun valtuutetun ilmastobudjetin kayttéon ottamis-
ta koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki ottaa kayttdon vuodesta 2021 al-
kaen ilmastobudijetin, joka esitelldan vuosittain talousarvion yhteydessa
ja jonka toteutumista arvioidaan tilinpaatoksen yhteydessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta ilmastobudjetin avulla iimas-
totyohon varatut resurssit voidaan tuoda selkeammin esiin ja ilmasto-
toimien etenemista voidaan arvioida paremmin. Samalla voidaan tehda
ilmastotyota nakyvaksi ja lisata siihen liittyvaa keskustelua.

Sosiaali- ja terveystoimiala toteuttaa Hiilineutraali Helsinki 2035 -
ohjelmaa omalta osaltaan. limastovahdin lisaksi ilmastotyon etenemista
seurataan jo vuosittain osana kaupungin ymparistoraportointia. lImasto-
tydn kulut, tuotot ja investoinnit esitetaan osana kaupungin ymparistoti-
linpaatosta.

liImastobudjetoinnin toteuttaminen edellyttaa kaupunkitasoista maaritte-
lya siitd, mitka toimet lasketaan mukaan ilmastobudjettiin seka toimia-
loille annettuja ohjeita riittavien tietojen tuottamiseksi talousarvioesityk-
sen yhteydessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

IImastonmuutosta hillitsemalla voidaan vahentaa ilmastonmuutoksen
moninaisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Eniten il-
mastonmuutoksesta karsivat muutenkin haavoittuvassa asemassa ole-
vat ihmiset, joilla on vahiten keinoja sopeutua ilmastonmuutoksen vai-
kutuksiin."

16.03.2021 Ehdotuksen mukaan

Tiimipaallikkd Johanna af Hallstrom oli kutsuttuna asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Aleksi Niskanen: Lautakunta ei kannata tata valtuustoaloitetta.
llImaston lampdtila on ihmiskunnan historiassa kokenut pitkia kylmia
jaksoja, lampimia jaksoja ja taas kylmia jaksoja. Eli iimastonmuutos on
syklittaista. Viela 1970-luvun Suomessa oltiin huolissaan ilmaston kyl-
menemisesta. Ja nyt ollaan taas huolissaan ilmaston lampenemisesta.
lImastomuutosta tarkastellessa pitaa tutkia lampatilojen vaihteluita hy-
vin pitkiltd tarkastelujaksoilta. Se, etta iimastonmuutosta katsotaan
muutamien vuosikymmenien ajalta ei kerro mistéan dramaattisesta
muutoksesta. Useiden viimeaikaisten tutkimusten mukaan arktinen
Huippuvuoret oli 7—8 astetta nykyista lampimampi jadkauden jalkeisella
lampokaudella 10 000-8 000 vuotta sitten. Silloin ei ollut tehtaita ja
muuta nykyaikaisia saastuttajia ollenkaan. Suomessa harjoitetaan il-
mastopropagandaa, jossa ihmisia pelotellaan ja syyllistetaan ilmaston-
muutoksen vaikutuksilla. Suomen osuus globaaleista ilmastopaastoista
on promillen luokkaa. lImastonmuutoksen torjunta on nyky-Suomessa
sita, etta sen varjolla halutaan kerata ahkerilta suomalaisilta lisda vero-
ja.

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
Jasen Aleksi Niskanen jatti lausunnosta rauenneen vastaehdotuksensa

mukaisen eriavan mielipiteen.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Annukka Kokkonen, ymparistéasiantuntija, puhelin: 310 43544
annukka.kokkonen(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 16.03.2021 § 33
HEL 2020-013684 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta talousarvion yhteydessa
esitetyn ilmastobudjetin kautta kaupungilla olisi mahdollisuus tuoda

selkeasti esiin ilmastotoimiin kohdennettava rahoitus ja saada lisaa na-
kyvyytta ilmastopolitiikalle ja ilmastotydlle. Hyvin laaditun ilmastobudje-
tin avulla kyetaan arvioimaan, kuinka ilmastotoimet etenevat suhteessa
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Kasittely

asetettuihin tavoitteisiin. llmastobudjetti tuo myds ilmastotyon parem-
min esille seka parantaa siten tietoisuutta ilmastoasioista.

Helsinki on asettanut itselleen tavoitteen olla hiilineutraali vuonna 2035.
Hiilineutraali Helsinki on yksi useista ymparistonsuojelun eri osa-
alueiden toimenpideohjelmista. Helsingin kaupunki on jo pidemman ai-
kaa seurannut osana ymparistoraportointia kaupungin kasvihuone-
paastojen vahentamistoimenpiteiden toteutumista seka niiden kustan-
nuksia. limastoasioille on ymparistoraportoinnissa oma kohtansa ja
kaupungin ymparistotilinpaatoksessa, niin ilmastotoimien kuin kaikkien
muidenkin eri ymparistonsuojelullisten osa-alueiden ohjelmien ja syiden
perusteella tehtyjen toimien tuotot, kulut ja investoinnit esitetty kaikki
omina kohtinaan. Koska ymparistonsuojelun eri osa-alueiden toimenpi-
teisiin kaytettyja maararahoja on seurattu jo vuosia, olisi ilmastobudjet-
tiin kuuluvat kayttdmenot ja investoinnit mahdollista tunnistaa, kun ne
on selkeasti maaritelty.

Jotta ilmastobudjetista saataisiin haluttu hyoty, sen toteuttaminen vaa-
tii, ilmastotyon ja paastojen vahentamisen kaltaisen pitkajanteisen ja
pitkakestoisen tyon kyseessa ollessa, huolellista kaupungin yhteisten
laadintaperusteiden luomista seka selkeaa yhtenaista ohjeistusta ja
maarittelya koko kaupungin tasoisesti. Myos useiden muiden kaupun-
gin toiminnan osa-alueiden ja toimintojen osalta on vastaavalle budje-
toinnille talousarvion yhteydessa osoitettu kiinnostusta. Kyseessa on
laaja kokonaisuus, joka edellyttaa kattavaa kaupunkitasoista keskuste-
lua, hyvaa koko kaupungin tasoista valmistelua, riittavia lisahenkildsto-
resursseja seurantaan ja valmistelutyohon eri toimialoilla seka selkeaa
yhteista ohjeistusta ja ohjausta. Edella mainittujen koko kaupungin or-
ganisaatiota koskevien yhteisten seikkojen johdosta ilmastobudjetin
nopea kayttoonotto on haasteellista, mutta ei mahdotonta, kunhan asi-
aan ja suunnitteluun paneudutaan riittavalla vakavuudella ja toimeen
ryhdytaan mahdollisimman pian.

16.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Sami Muttilainen: Korvataan kohdan (4) viimeinen lause

"Edella mainittujen koko kaupungin organisaatiota koskevien yhteisten
seikkojen johdosta ei ilmastobudjetin kayttdonotto nopealla aikataululla
ole mahdollista, vaan vaatii niiden lapikayntia seka ratkaisemista."

seuraavasti:
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"Edella mainittujen koko kaupungin organisaatiota koskevien yhteisten
seikkojen johdosta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, et-
ta kaupunki aloittaa ilmastobudjetin laadinnan vaativan valmistelutyon."

Kannattaja: Jussi Chydenius

Vastaehdotus 2:

Mika Ebeling: Korvataan kohdan (4) loppuosa: "Edella mainittujen koko
kaupungin organisaatiota koskevien yhteisten seikkojen johdosta ei il-
mastobudjetin kayttdonotto nopealla aikataululla ole mahdollista, vaan
vaatii niiden lapikayntia seka ratkaisemista."

talla: "Edella mainittujen koko kaupungin organisaatiota koskevien yh-
teisten seikkojen johdosta ilmastobudjetin nopea kayttoonotto on haas-
teellista, mutta ei mahdotonta, kunhan asiaan ja suunnitteluun paneu-
dutaan riittavalla vakavuudella ja toimeen ryhdytaan mahdollisimman
pian."

Kannattaja: Arja Karhuvaara

Mika Ebelingin ja Sami Muttilaisen vastaehdotuksista aanestettiin ensin
vastakkain.

1 danestys

JAA-ehdotus: Mika Ebelingin vastaehdotuksen 2 vastaehdotuksen mu-
kaisesti muutettuna

El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Mika Ebeling, Arja Karhuvaara, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Terhi
Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura Varjokari

Ei-aanet: 5

Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Sami Muttilainen, Paulii-
na Saares, Johanna Sydanmaa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Mika
Ebelingin vastaehdotuksen aanin 8 - 5.
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Lautakunta ei aanestanyt enaa erikseen esittelijan ehdotuksen ja Mika
Ebelingin vastaehdotuksen valilla, vaan hyvaksyi Mika Ebelingin vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun lausunnon yksimielisesti.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Hannu Airola, projektipaallikkd, puhelin: 310 87743
hannu.airola(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 23/2021 65 (240)
Kaupunginhallitus

Asia/9
07.06.2021
§ 430
V 23.6.2021 Luottamushenkiloiden taloudellisten etuuksien muut-
taminen

HEL 2021-002358 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 33128
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Luottamushenkildiden taloudelliset etuudet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa muuttaa luottamushenkiloiden taloudellisia
etuuksia 1.8.2021 lukien seuraavasti:

Kaupungin toimielinten palkkiot
Kaupunginvaltuusto

— kokouspalkkio: 545 euroa (puheenjohtaja), 410 euroa (varapuheen-
johtajat, jasenet)

— Vuosipalkkio: 11 420 euroa (puheenjohtaja), 9 600 euroa (varapu-
heenjohtajat)

Kaupunginhallitus
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— Kokouspalkkio: 340 euroa (puheenjohtaja, varapuheenjohtajat, ja-
senet)

— Vuosipalkkio: 9 600 euroa (varapuheenjohtajat, jasenet)

— Osallistumisesta kaupunginhallituksen kokoukseen kaupunginval-
tuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajille maksetaan palk-
kiona 340 euroa.

Konsernijaosto

— Kokouspalkkio: 240 euroa (puheenjohtaja), 170 euroa (varapuheen-
johtaja, jasenet)

— Vuosipalkkio: 7 610 euroa (puheenjohtaja), 3 800 euroa (varapu-
heenjohtaja)

Elinkeinojaosto

— Kokouspalkkio: 170 euroa (puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jase-
net)
— Vuosipalkkio: 3 800 euroa (varapuheenjohtaja)

Osallistumisesta kaupunginhallituksen jaostojen kokouksiin kaupungin-
valtuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajille maksetaan palkkio-
na 170 euroa.

Tarkastuslautakunta

— Kokouspalkkio: 170 euroa (puheenjohtaja), 150 euroa (varapuheen-
johtaja, jasenet)

— Vuosipalkkio: 7 610 euroa (puheenjohtaja), 3 800 euroa (varapu-
heenjohtaja, jasenet)

Toimialalautakunnat

— Kokouspalkkio: 270 euroa (puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jase-
net)
— Vuosipalkkio: 3 800 euroa (varapuheenjohtaja, jasenet)

Toimialalautakuntien jaostot

— Kokouspalkkio: 170 euroa (puheenjohtaja), 150 euroa (varapuheen-
johtaja, jasenet)

— Vuosipalkkio: 4 780 euroa (puheenjohtaja), 2 390 euroa (varapu-
heenjohtaja)

Pelastuslautakunta

— Kokouspalkkio: 170 euroa (puheenjohtaja), 150 euroa (varapuheen-
johtaja, jasenet)
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— Vuosipalkkio: 4 780 euroa (puheenjohtaja), 2 390 euroa (varapu-
heenjohtaja)

Liikelaitosten johtokunnat

— Kokouspalkkio: 170 euroa (puheenjohtaja), 150 euroa (varapuheen-
johtaja, jasenet)

— Vuosipalkkio: 4 780 euroa (puheenjohtaja), 2 390 euroa (varapu-
heenjohtaja)

Koulujen ja lukioiden johtokunnat

— Kokouspalkkio: 170 euroa (puheenjohtaja), 150 euroa (varapuheen-
johtaja, jasenet)

Toimivaltaisen toimielimen asettamat toimielimet

— Toimivaltaisen toimielimen asettaman toimikunnan, neuvottelukun-
nan, vaikuttamistoimielimen tai muun vastaavan kokouspalkkio, jos
asettamispaatoksessa todetaan tata paatosta sovellettavan: 160
euroa (puheenjohtaja), 140 euroa

Valtuustoryhmien puheenjohtajat
— Vuosipalkkio: 3 800 euroa
Muut palkkiot ja rajoitukset

— Luottamushenkildlle maksetaan vuosipalkkiona korkeintaan 11
420 € taman toimiessa useammassa vuosipalkkioon oikeuttavassa
luottamustoimessa.

Lisataan kolmannen luvun loppuun seuraava lause:

Paatoimiset luottamushenkilot eivat ole oikeutettuja vuosipalkkioon.

Vaaleihin liittyvat palkkiot

Vaalilautakunnan seka vaalitoimikunnan puheenjohtajalle, varapuheen-
johtajalle, jasenelle ja vaalitoimitsijalle maksetaan toimituspaivalta seu-
raavan suuruiset palkkiot, joihin sisaltyy korvaus vaalitoimituksen paa-
tyttya suoritettavasta laskentatyosta, vaalimateriaalin kuljetuksesta
kaupungin alueella, vaaleihin liittyvasta valmistelutyosta ja vahaisesta
oman matkapuhelimen kaytosta:

— Kokonaispalkkio: 380 euroa (puheenjohtaja), 310 euroa (varapu-
heenjohtaja), 260 euroa (jasen), 340 euroa (kotidanestyksen vaali-
toimitsija)
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Keskusvaalilautakunnan kokouksista maksetaan luottamushenkiloille
seuraavat palkkiot:

— Kokouspalkkio: 170 euroa (puheenjohtaja), 150 euroa (varapuheen-
johtaja, jasenet)

Palkkiot muista toimielimista

Maankayton, asumisen ja liikkenteen neuvottelukunnan, paakaupunki-
seudun yhteistyéryhman, Helsingin seudun yhteistydokokouksen seka
toimielimen paatokseen perustuvan alueellisen ohjaus-, seuranta- tai
muun vastaavan ryhman kokouksista maksetaan luottamushenkiléille
seuraavat palkkiot:

— Kokouspalkkio: 440 euroa (puheenjohtaja), 340 euroa (jasen)

Paakaupunkiseudun koordinaatioyhteistydryhman puheenjohtajana ja
jasenena toimivalle, muulle kuin paatoimiselle, luottamushenkildlle
maksetaan kokouspalkkioiden lisaksi kokousten ulkopuolella suorite-
tusta tyosta ja muista tehtavista seuraavan suuruiset vuosipalkkiot:

— Vuosipalkkio: 5 700 euroa (puheenjohtaja), 3 800 euroa (jasen)

Kokouspalkkion korottaminen ja puolittaminen

Kulukorvaukset

Luvun ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Yli 3 tuntia kestavalta kokoukselta kokouspalkkio maksetaan 50 pro-
sentilla korotettuna silloin, jos henkildén lasnaolo kokouksessa on kes-
tanyt yli 3 tuntia.

Luvun ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Kulukorvauksia maksetaan tehtavasta aiheutuvia kustannuksia varten
ilman tilivelvollisuutta, paatoimisia luottamushenkildita lukuun ottamat-
ta, kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle 3 480 euroa vuodessa, kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen varapuheenjohtajille, konser-
nijaoston puheenjohtajalle seka konsernijaoston ja elinkeinojaoston va-
rapuheenjohtajille kullekin 1 750 euroa vuodessa.

Ansionmenetyksen ja lastenhoidon jarjestamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Esittelijan perustelut

Luvun toiseksi viimeiseksi kappaleeksi lisataan lause:

Lastenhoidon korvausta ei makseta paatoimisille luottamushenkiléille.
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Kaupungin toimielinten palkkiot, vaaleihin liittyvat palkkiot ja palkkiot muista toimielimista

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi luottamushenkildiden taloudelliset etuu-
det 17.5.2017, 238 §.

Kaupunginvaltuusto taydensi paatostaan 13.9.2017 § 314 toimivaltai-
sen toimielimen asettaman toimikunnan, neuvottelukunnan, vaikuttaja-
toimielimen tai muun vastaavan tyoryhman kokouksista maksettavilla
palkkioilla. Kaupunginvaltuusto paatti lisaksi 19.6.2019 211 § toimiala-
lautakuntien jaostojen, pelastuslautakunnan, liikelaitosten johtokuntien
seka koulujen ja lukioiden johtokuntien kokousten palkkioista seka vaa-
leihin liittyvista palkkioista.

Luottamushenkildiden palkkioiden korotusten perusteena on kaytetty
julkisen sektorin ansiotasoindeksin nousua, joka on tarkasteluvalilla
2017 ja 2020 ollut noin 6 - 7 %. Ansiotasoindeksi mittaa kokoaikaisten
palkansaajien saanndllisen tydajan keskiansioiden kehitysta. Ehdotetut
korotukset vastaavat korotuksen suuruudelta edella mainittua. Palkkio-
luokittain tarkasteltuna korotusten suuruus on keskimaarin 6,6 %.

Lisaksi on tarpeen lisata Luottamushenkildiden taloudelliset etuudet -
saantéon ensimmaisen luvun Muut palkkiot ja rajoitukset -alaluvun
kolmannen kappaleen viimeiseksi lauseeksi hallintosaannon 31 luvun 2
§:n 2 momentissa mainittu rajoitus siita, etta paatoimiset luottamushen-
kilot eivat ole oikeutettuja vuosipalkkioon.

Kokouspalkkioiden korottaminen ja puolittaminen

Kulukorvaukset

Luvun ensimmaisen kappaleen sanamuotoa on tarpeen tasmentaa
niin, etta henkilolle maksetaan yli 3 tuntia kestavalta kokoukselta ko-
kouspalkkio 50 prosentilla korotettuna vain, jos henkilon lasnaolo ko-
kouksessa kestaa yli 3 tuntia. Palkkioiden korottamiskaytantda on so-
vellettu aina niin, kuten sanamuotoa esitetdan muutettavaksi.

Luvun ensimmaista kappaletta on tarpeen tasmentaa niin, etta kulukor-
vauksia ei makseta paatoimisille luottamushenkildille, kuten hallinto-
saannon 31 luvun 3 §:ssa todetaan.

Ansionmenetyksen ja lastenhoidon jarjestamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Luvun toiseksi viimeiseksi kappaleeksi lisataan toteamus, etta lasten-
hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei makseta paatoimisille luotta-
mushenkildille, kuten hallintosdannoén 31 luvun 5 §:ssa todetaan.

Toimivalta
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Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa luottamushenkildiden talou-
dellisten etuuksien perusteista. Hallintosdannon 31 luvussa maarataan
kuntalain edellyttamista luottamushenkil6ille maksettavista taloudellisis-
ta etuuksista ja korvauksista. Hallintosdannén mukaan kaupunginval-
tuusto paattaa perusteiden lisaksi myos palkkioista ja korvausten suu-
ruudesta ja rajoituksista.

Ehdotetut uudet taloudelliset etuudet ovat liitteena 1.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 33128
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Luottamushenkildiden taloudelliset etuudet
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Toimialat, liikelaitokset ja virastot
Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 31.03.2021 § 72
Kaupunginhallitus 15.03.2021 § 184
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§ 431

V 16.6.2021 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 (nro 12704)
HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021
26.1.2021 paivatyn ja 27.4.2021 muutetun piirustuksen nro 12704 mu-
kaisena ja yleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Eija Kivilaakso, johtava erityisasiantuntija, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
Heikki Halva, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi
Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 31020417
pasi.rajala(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 nro 12704 kartta, paivatty
26.1.2021, muutettu 27.4.2021, paivitetty Kylk:n 27.4.2021 paatdksen
mukaiseksi
2 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 nro 12704 selostus, paivatty
26.1.2021, muutettu 27.4.2021, paivitetty Kylk:n 27.4.2021 paatdksen
mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 27.4.2021
4 Osa paatoshistoriaa
5 Viranomaisneuvottelu Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 tarkistet-
tu ptk 12.04.21
6 Tehdyt muutokset
7 Helsingin maanalaisen yleiskaavan liikennetunneleiden vaikutukset
tieliikenteeseen -raportti (Ramboll Oy)
8 Helsingin maanalaiset tilat; Kaupallinen selvitys -raportti
9 Maanalainen kavely-ymparistd osana viihtyisaa kaupunkia -raportti
10 Maankayton suunnittelu ja maalampo -raportti
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
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Ote

Eduskunta

Elisa Oyj

Espoon kaupunkisuunnitte-
lukeskus

Fingrid Oyj

Geologian tutkimuskeskus
Helen Oy

Helen Sahkoverkko Oy
Helsingin poliisilaitos
Helsingin Satama Oy
Helsingin seudun kauppa-
kamari

Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma

Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtyma
Helsingin seurakuntayhtyma
Helsingin yliopisto, Kiinteis-
topalvelut

Helsingin yrittajat
HUS/Keskuskirjaamo
Kauniaisten kaupunki
Liikenteen turvallisuusviras-
to

Liikenne- ja viestintaministe-
ro

Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom

Museovirasto, kulttuuriym-
pariston suojelu
Puolustusvoimat
Senaatti-kiinteistot

Suomen omakatiliitto
Sateilyturvakeskus
Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto (Tukes), Helsinki
Tdolonkadu Pysakaintilaitos
Oy

Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus

Otteen liitteet

Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti

Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti

Esitysteksti
Esitysteksti

Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti

Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asema-
kaavan, rakennusjarjestyksen hyvaksy-

minen

Liite 1

Liite 2
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Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Liite 8

Liite 9

Liite 10
Uudenmaan liitto Esitysteksti
Vantaan kaupunki Esitysteksti
Vaylavirasto Esitysteksti

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisalto

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 suunnittelualue kasittaa koko
Helsingin alueen maanalaiset kallioon sijoittuvat suunnitellut tilat ja ti-
lanvaraukset seka jo rakennetut tilat. Ostersundomin alueen osalta
kaava kasittaa vain varaukset, jotka eivat ole riippuvaisia maanpaalli-
sesta maankaytosta.

Yleiskaavan teemoina ovat tekninen huolto, liikenne, kavely-ymparisto
ja maalampo. Kaava sisaltaa vesi- ja energiahuollon seka lilkkenteen
suuret tunneli- ja tilavaraukset.

Kaavan keskeisia tehtavia ovat uusien suunniteltujen tilojen ja tilanva-
rausten ja jo rakennettujen tilojen yhteensovittaminen maan alla useas-
sa eri korkeustasossa seka maanpaallisen suunnittelun ja olemassa
olevan rakenteen kanssa. Maanalainen yleiskaava on laadittu siten, et-
ta se on paallekkain voimassa Helsingin yleiskaavan 2016 kanssa.

Maanalainen yleiskaava on kaupungin strateginen ja yleispiirteinen pit-
kan tahtaimen suunnitelma, joka ohjaa maanalaista suunnittelua seka
maanalaisen ja maanpaallisen asemakaavan laadintaa. Maanalainen
yleiskaava tukee ja mahdollistaa osaltaan kaupunkirakenteen tiivista-
misen ja viihtyisan ympariston maan paalla.

Kaupungissa on maan alla Iahes 500 erilaisissa kayttdtarkoituksissa
olevaa rakennettua tilaa tai tunnelia. Kaavassa on noin 70 uutta suun-
niteltua tilavarausta. Erityisesti kantakaupungin alueelle on keskitetty
paljon olemassa olevia maanalaisia tiloja ja tunneleita, minka takia
maanalaisen rakentamisen suunnittelun ohjauksen tarve on suuri.
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Kaavassa maarataan, etta keskustan maanalaista aluetta on kehitetta-
va siten, etta se palvelee ensisijaisesti keskustan kehittamista tukevia
toimintoja, hallintoa ja huoltoa.

Maanalainen yleiskaava osoittaa maan alle kallioon sijoittuvien suurten
ja merkittavien tilojen ja yhteyksien tilavaraukset seka liikenteen ja tek-
nisen huollon yhteystarpeet. Kaava varmistaa olemassa olevien tunne-
lien ja tilojen toiminnan seka maarittelee koko kaupungin aluetta kos-
kevat maanalaisen maankayton periaatteet.

Kaava osoittaa olemassa olevat likennetunnelit, suunnitellut liikenne-
tunnelivaraukset, ohjeellisesti suunnitellut liikennetunnelit ja liikenteen
maanalaiset yhteystarpeet seka suunnitellut maanalaiset raideliiken-
teen asemat. Liikennetunnelivaraukset on tehty ohjeellisten tai alusta-
vasti suunniteltujen liikennetunnelien perusteella seka niiden Helsingin
yleiskaavassa 2016 osoitettua sijaintia maaritellen ja tasmentaen. Lii-
kennetunneleita koskeva teemakartta on selostuksen liitteena.

Uutena varauksena kaava osoittaa nk. Satamatunnelin, joka on sata-
man liilkennetta varten varattu tila, jonka sijainti on ohjeellinen. Tunnelin
toteuttamis- ja yllapitovastuu on Helsingin Satama Oy:ll4, eika se ole
osa tie- tai katuverkkoa. Satamatunneli kulkisi Lansivaylalta Jatkasaa-
reen.

Suunnitelmien ja selvitysten tarkentumisen vuoksi samalla kumotaan
tai korvataan Helsingin yleiskaavan 2016 vanhentuneita tai muuten tar-
peettomaksi jaaneita tunnelivarauksia, jotka ovat varaukset Keskusta-
tunnelille, Honkasuontunnelille (Keha Il), Hermannin tunnelille, Kumpu-
lantunnelille, Koskelantien jatkeen tunnelille seka Viikintien suuntaiselle
Kustaa Vaasantien ja Pihlajiston valiselle tunneliosuudelle. Aiemman,
Keskustatunnelin varauksen sijaan kaavassa on varaus mahdolliselle
maanalaiselle kokoojakadulle.

KaavatyOssa on tutkittu maanalaisten kavely-yhteyksien toimivuutta ja
viihtyisyytta ja laadittu keskustan maanalaisen kavely-ympariston kehit-
tamisperiaatteet. Maanalaisen kaupan, kavelyn ja joukkoliikenteen kes-
kittymat on merkitty kaavaehdotukseen niita koskevien selvitysten pe-
rusteella, ja annettu niita koskevat maaraykset.

Kaava maaraa maalammon kaytdn edistamisesta kohteissa, joissa
maalampokaivojen poraaminen ei aiheuta merkittavaa haittaa nykyisille
ja suunnitelluille tilavarauksille. Kaava maaraa myos alueellisten maa-
lamporatkaisujen toteuttamisen edellytysten selvittamisesta tarkem-
massa suunnittelussa.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana
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Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Maanalaisen yleiskaavan ehdotuksen laatiminen on perustunut
valmistelun aikana lainvoimaisiin maakuntakaavoihin, ja lisaksi on otet-
tu huomioon samaan aikaan valmisteilla ollut Helsingin seudun vaihe-
maakuntakaava. Kaavaratkaisu ottaa huomioon myds Helsingin yleis-
kaavan 2016, silla se tulee olemaan paallekkain voimassa maanalaisen
yleiskaavan 2021 kanssa.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta, voimassa Helsin-
gin maanalainen yleiskaava 2011, Helsingin yleiskaava 2016 ja Helsin-
gin yleiskaava 2002 niiltd osin kuin korkein hallinto-oikeus kumosi
yleiskaavan 2016. Ostersundomin alueella on voimassa Ostersundo-
min vaihemaakuntakaava.

Kaavaratkaisun kustannukset

Taloudellinen toteuttamiskelpoisuus arvioidaan jokaisesta hankkeesta
erikseen tarkemman asteisen hankesuunnittelun yhteydessa. Kaava ei
sisalla varautumistarvetta ennakkorakentamiseen. Kallioon sijoittuvat ti-
lavaraukset on suunniteltu tai suunnitellaan omina hankkeinaan. Paa-
tokset pitkalle tulevaisuuteen sijoittuvien yksittaisten hankkeiden mah-
dollisesta toteuttamisesta tehdaan yksityiskohtaisemman jatkosuunnit-
telun jalkeen vaiheittain ja hankkeittain.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistolautakunnalle 26.1.2021 ja
lautakunta paatti 16.2.2021 asettaa Helsingin maanalainen yleiskaava
2021 -ehdotuksen julkisesti nahtaville ja samalla siita pyydettiin lau-
sunnot.

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 25.2.-26.3.2021, mista ilmoitettiin
maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 2 muistutusta. Muistutuksissa esitetyt huo-
mautukset kohdistuivat toiveeseen Kampin alueen kiinteistdjen maana-
laisten kulkuyhteyksien varaamisesta ja Pajamaen maanalaisten va-
rausten vaikutuksiin. Muistutukset kohdistuivat asioihin, jotka ratkais-
taan tarkempiasteisessa suunnittelussa, joten ne eivat aiheuta muutok-
sia kaavaan.

Kaavaehdotuksesta saatiin 29 lausuntoa. Lausunnoissa esitetyt huo-

mautukset kohdistuivat teknisen huollon tunneleiden ja muiden maana-
laisten tilojen tarkennustarpeisiin kaavakartalla, likennetunnelien ja eri-
tyisesti satamatunnelin vaikutusten selvittdmiseen seudullisen ja valta-
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kunnallisen autoliikenteen osalta, Tallinna-tunnelin linjaukseen ja sata-
matunnelin kaavamaaraykseen. Lausunnoissa todettiin mydés mm.
maakuntakaavan paatostilanne, ilmastovaikutusten ja rakentamisai-
kaisten vaikutusten ja tulvariskien tarkempi selvittamistarve, louheen
kaytto, turvallisuus, maanalaisten tilojen joustavat kayttomahdollisuudet
sekad maalammaon hyddyntaminen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

1. Uudenmaan liitto

. Uudenmaan ELY-keskus

. Lilkenne- ja viestintaministerio

. Helsingin Seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
. Vaylavirasto

. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

. Liikennelaitoksen johtokunta (HKL)

. Eduskunta

© 0O N oo o ~ w DN

. Puolustusvoimat

—_
o

. Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY)

—
—

. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

—_
N

. Geologian tutkimuskeskus

RN
w

. Helsingin Satama Oy

—
o

. Helen Oy ja Helen Sahkoverkko Oy

RN
(6]

. Helsingin Yliopisto, kiinteistopalvelut

—_
(o))

. Senaatti-kiinteistot

—
N

. Elisa Oyj

—_
oo

. Fingrid Oyj

—
(o]

. Espoon kaupunki

N
o

. Vantaan kaupunki

N
—_

. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala/kaupunginmuseo
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22. Helsingin seudun kauppakamari

23. Helsingin Yrittajat ry

24. Helsingin seurakuntayhtyma, Kiinteisto-toimisto
25. Suomen Omakatiliitto ry

26. Téolonkadun Pysakdintilaitos Oy

Lisaksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Kauniaisten
kaupunki, Sateilyturvakeskus ja sosiaali- ja terveystoimiala.

Toimenpiteet julkisen nahtavilldolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Maankaytto- ja rakennusasetuksessa tarkoitettu ehdotusvaiheen viran-
omaisneuvottelu jarjestettiin 12.4.2021. Neuvottelun muistio on liittee-
na.

Kaupunginkanslian asiantuntijoita eri osastoilta osallistui viranomais-
neuvotteluun, minka lisaksi strategiaosaston kannanotot 11.5.2020 on
toimitettu kaupunkiymparistotoimialan tietoon jatkossa tehtavaa yhteis-
tyota silmalla pitaen.

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat kaavaratkaisun perustelut il-
menevat liitteena olevasta kaavaselostuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Eija Kivilaakso, johtava erityisasiantuntija, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
Heikki Halva, yksikon paallikko, puhelin: 310 37142
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

heikki.halva(a)hel.fi
Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 31020417
pasi.rajala(a)hel.fi

1 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 nro 12704 kartta, paivatty
26.1.2021, muutettu 27.4.2021, paivitetty Kylk:n 27.4.2021 paatdksen

mukaiseksi

2 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 nro 12704 selostus, paivatty
26.1.2021, muutettu 27.4.2021, paivitetty Kylk:n 27.4.2021 paatdksen

mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 27.4.2021

4 Osa paatoshistoriaa

5 Viranomaisneuvottelu Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 tarkistet-

tu ptk 12.04.21
6 Tehdyt muutokset

7 Helsingin maanalaisen yleiskaavan liikennetunneleiden vaikutukset
tieliikenteeseen -raportti (Ramboll Oy)

= O

Helsingin maanalaiset tilat; Kaupallinen selvitys -raportti
Maanalainen kavely-ymparistd osana viihtyisda kaupunkia -raportti
0 Maankayton suunnittelu ja maalampd -raportti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-

vaksyminen

Ote

Eduskunta

Elisa Oyj

Espoon kaupunkisuunnitte-
lukeskus

Fingrid Oyj

Geologian tutkimuskeskus
Helen Oy

Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin poliisilaitos
Helsingin Satama Oy
Helsingin seudun kauppa-
kamari

Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma

Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtyma
Helsingin seurakuntayhtyma
Helsingin yliopisto, kiinteis-
topalvelut

Otteen liitteet
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti

Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti
Esitysteksti

Esitysteksti
Esitysteksti
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Helsingin yrittajat Esitysteksti
HUS/Keskuskirjaamo Esitysteksti
Kauniaisten kaupunki Esitysteksti
Liikenteen turvallisuusviras-  Esitysteksti
to
Liikenne- ja viestintaministe- Esitysteksti
rio
Liikenne- ja viestintavirasto  Esitysteksti
Traficom
Museovirasto, kulttuuriym- Esitysteksti
pariston suojelu
Puolustusvoimat Esitysteksti
Senaatti-kiinteistot Esitysteksti
Suomen omakatiliitto Esitysteksti
Sateilyturvakeskus Esitysteksti
Turvallisuus- ja kemikaalivi-  Esitysteksti
rasto (Tukes), Helsinki
Tdo6lonkadu Pysakdintilaitos  Esitysteksti
Oy
Uudenmaan elinkeino-, lii- Esitysteksti

kenne- ja ymparistokeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asema-
kaavan, rakennusjarjestyksen hyvaksy-

minen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Uudenmaan liitto Esitysteksti
Vantaan kaupunki Esitysteksti
Vaylavirasto Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos
Kaupunginmuseo
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Sosiaali- ja terveystoimen toimiala

Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maankayton yleissuunnittelu

Asemakaavoitus

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.05.2021 § 405
HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
31.05.2021 Poydalle
Asian kasittelyn aikana kuultavana oli yleiskaavapaallikkd Pasi Rajala.
Paikalla olivat myds yksikdn paallikkd Heikki Halva ja johtava erityisa-
siantuntija Eija Kivilaakso. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen
kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Eija Kivilaakso, johtava erityisasiantuntija, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi

Heikki Halva, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikko, puhelin: 31020417
pasi.rajala(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 27.04.2021 § 214
HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Hankenumero 5066 9

Esitys
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Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 26.1.2021 paivatyn ja 27.4.2021 muutetun Helsingin maanalainen
yleiskaava 2021 -ehdotuksen (nro 12704) hyvaksymista. Maanalai-
nen yleiskaava 2021 koskee paasaantdisesti koko Helsingin alueen
maanalaisia kallioon sijoittuvia ja suunniteltuja tiloja. Kaavaehdotuk-
seen tehdyt muutokset iimenevat kaavaselostuksesta.

Lisaksi lautakunta paatti

— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatdksen-
teko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kasittely
27.04.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat johtava erityisasiantuntija Eija Kivilaakso
ja diplomi-insindori Karri Kyllastinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemi-
sensa jalkeen kokouksesta.

16.02.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
09.02.2021 Poydalle
26.01.2021 Poydalle
12.05.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
28.04.2020 Poydalle
21.04.2020 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Eija Kivilaakso, johtava erityisasiantuntija, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
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Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikko, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel fi

Karri Kyllastinen, diplomi-insindéri, puhelin: 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel.fi

Heikki Halva, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 11.03.2021 § 44
HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta antoi kaupunkiymparistolautakunnalle
Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 -ehdotuksesta seuraavana
lausunnon:

Helsingin maanalaisen yleiskaavan ehdotuksessa on esitetty Helsingin
vuonna 2016 hyvaksyttya yleiskaavaa taydentavia, tarkentavia ja osin
kumoavia ratkaisuja, jotka liittyvat liikenneliikelaitoksen (HKL) vastuulla
olevien joukkoliikennepalveluiden jarjestamiseen. Maanalaisessa yleis-
kaavassa esitetdan varauksia niin metroliikenteen, raitioliikenteen kuin
kavelyn ja pyorailyn tulevaisuuden ratkaisuihin. Liséksi maanalaisen
yleiskaavan valmistelun yhteydessa on teetetty selvityksia periaatteista,
joilla maanalaisia tiloja ja jarjestelmia tulee Helsingissa toteuttaa. Nama
selvitykset etenkin maanalaisen kavely-ympariston kehittamisen seka
maanalaisen rakentamisen turvallisuuden osalta palvelevat hyvin myos
HKL:n vastuulla olevien kohteiden toteuttamisessa.

HKL:n kannalta merkittavimmat maanalaisen yleiskaavan ratkaisut
kohdistuvat tulevaisuuden liikennevayliin varautumiseen seka keskus-
tan alueen maanalaisten kavely-yhteyksien parantamiseen. HKL:n hal-
linnoimat maanalaiset keskusta-alueen tilat nivoutuvat yhteen viereis-
ten maanalaisten tilojen kanssa. Taman kokonaisuuden hallitseminen
kokonaisuutena on olennaista yhtenevan ja kaupunkilaisia hyvin palve-
levan maanalaisen ympariston luomiseksi. Maanalainen yleiskaava ja
myohemman tarkemman kaavoituksen merkitys on tdssa suuri. Lisaksi
maanalaisessa yleiskaavassa poistuu osa sellaisista maanalaisista lii-
kennetunnelivarauksista (esim. Koskelantien jatkeen tunneli), joilla on
ollut rajoittavia vaikutuksia paitsi maanalaisten myos maanpaallisten
joukkoliikenneyhteyksien toteuttamiseen.

Maanalaisessa yleiskaavassa on esitetty HKL:n nakokulmasta kaikki
olennaisimmat nakopiirissa olevat tulevaisuuden tarpeet maanalaisten
joukkoliikennevaylien toteuttamiseen. Naita ovat rautatieyhteyksien
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Esittelija

Lisatiedot

osalta Pisara-rata, Helsinki-Tallinna tunneli ja Lentoradan tunneli ase-
mineen ja tarvittavine maanalaisine kulkuyhteyksineen. Metroliikenteen
osalta kaavassa varaudutaan Ostersundomin metron tunnelinyhteyk-
siin, Vuosaaren metron jatkamiseen tunnelissa seka metroradan siir-
tamiseen maan alle Kulosaaressa. Kamppi-T606l6-Pasila -valin maana-
lainen metrovaraus on kaavassa esitetty raideliikenteen runkoyhteyte-
na, joka mahdollistaa sen toteuttamisen myos maanalaisena pikaraitio-
tieyhteytena. Tama tukee muita maanalaisen yleiskaavan raitiotieyh-
teyksia, mm. Meilahti-Pasila-Vallila -valille esitettya pikaraitiotietunnelia
(Kantakaupungin poikittainen pikaraitiotietunneli) sekd Kampista Kata-
janokan kautta Korkeasaareen kulkevaa tunneliyhteytta (Keskustan
poikittainen pikaraitiotietunneli). Maanalaisessa yleiskaavassa on myos
merkitty merkittavimmat maanalaiset pyoraily-yhteydet Kaisantunneli,
Marian pyoéraliikennetunneli seka Malminkartanon pydraliikkennetunneli.

yksikon johtaja
Artturi Lahdetie

Artturi Lahdetie, yksikdn johtaja, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Pelastuslaitos Pelastustoimen osasto Pelastusjohtaja
14.06.2017 § 2

HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Paatos

Yleista

Pelastuslaitos antaa seuraavan lausunnon Helsingin maanalaisen
yleiskaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1294-
00/17.

Maanalaisia tiloja suunniteltaessa tulee jo hankkeen kaavoituksen al-
kuvaiheessa huomioida pelastus- ja paloturvallisuusasiat seka neuvo-
teltava niista pelastuslaitoksen kanssa. Ratkaisuista on laadittava

suunnitelmat ja ne on esiteltava ja hyvaksytettava pelastuslaitoksella.

Asian tassa vaiheessa pelastuslaitos toteaa yleisella tasolla, etta kaa-

vamuutoksen valmistelua tulee tehda tiiviissa yhteistyossa pelastuslai-
toksen kanssa ja asiassa tulee jarjestaa erillisia neuvotteluita pelastus-
ja paloturvallisuusasioiden lapikaymiseksi yksityiskohtaisesti.

Maanalaisen yleiskaavan muutoksen yhteydessa aiemmin laadittu
maanalaisten toimintojen turvallisuusselvitys tulee paivittaa ajantasalle
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Vaestonsuojelu

ja taydentaa mahdolliset uudet riskit seka samalla tarkentaa tarvittavin
osin. Pelastuslaitos esittaa mielellaan mielipiteensa selvityksen laatimi-
sen yhteydessa.

Poikkeusoloihin ja vaestonsuojeluun varautumisen osalta tarkasteltuna,
pelastuslaitoksella ei ole maanalaisten tilojen varaustarpeita. Uusim-
man pelastuslain (379/2011) mydta kunnilta on poistunut, viela edelli-
sessa pelastuslaissa (468/2003) ollut velvoite, rakentaa yleisia vaes-
tonsuojia ulkona liikkuvalle vaestolle, kunnassa asuville ja oleskeleville,
jos heidan ei voitu katsoa tulevan riittavasti muutoin turvatuksi.

Aiemman lainsaadannon johdosta, vuoden 1986 maanalaisten toimin-
tojen tilanvaraussuunnitelmassa, on kallioresursseja varattu vaeston-
suojien rakentamista varten. Erityisesti pientalovaltaisilla esikaupunkia-
lueilla, joissa rakennuskannasta johtuen ei ole syntynyt vaestdnsuojien
rakennusvelvoitteita, ja alueet ovat rakenteellisen suojaamisen osalta
nk. puutealueita. Edella mainittujen kallioresurssien mahdollisessa tu-
levassa muussa kaytossa, tulisi huomioida niiden varustaminen myos
vaestonsuojalaittein, alueellisen vaestdnsuojaustason parantamiseksi.

Uusien aluerakentamiskohteiden suojaratkaisuissa tulisi tarkastella
my0os alueellisten yhteiskalliosuojien rakentamisvaihtoehtoa. Kalliosuo-
ja tarjoaa paremman suojaustason kuin kiinteistoon rakennettava talo-
suoja. Kalliosuojan hyvin suunnitellulla normaaliolojen kayttotarkoituk-
sella voidaan alueen asukkaille tarjota mm. liikunta- ja vapaa-ajantiloja,
joita ei maanpaallisen tonttitilan puutteen vuoksi voitaisi muutoin tarjota
(esim. Itakeskuksen uimahalli, Maunulan liikuntahalli, Hakanie-
men/Merihaan palloiluhalli). My6s alueellinen pysakainti voidaan rat-
kaista rakentamalla yhteiskalliosuoja (Herttoniemenranta).

Paatoksen perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa pelastuslaitoksen kannanottoa Hel-
singin maanalaisen yleiskaavan muutoksen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta 1294-00/17.

Uudessa maanalaisessa yleiskaavassa varaudutaan mm. Helsingin
uuden yleiskaavan ja valmisteilla olevan Ostersundomin kuntien yhtei-
sen yleiskaavan tuomiin tiivistyvan kaupunkirakenteen, kaupallisten
toimintojen, likkumismuotojen kehittymisen ja energiatarpeiden edellyt-
tamiin maanalaisiin tilatarpeiden muutoksiin. Kaavassa huomioidaan jo
rakennetut maanalaiset tilat ja turvataan yhteiskunnalle elintarkeiden
uusien hankkeiden tilavaraukset. Helsingissa on nykyisin yli 400 maa-
nalaista tilaa. Maanalaisten tilojen varaussuunnitelmaa yllapidetaan
kaupunkisuunnitteluvirastossa. Lahtokohtana kaavan valmistelussa on
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mm. maanalaisten tilojen turvallisuuden varmistaminen rakentamisen ja
kaytdn aikana ja yhteistyd maanalaisten tilojen ja tilavarausten haltijoi-
den seka eri viranomaistahojen kanssa. Maanalainen yleiskaava sisal-
taa vain merkittdvimmat maanalaiset tilavaraukset.

Asian aikataulu on seuraava. Vuonna 2017 ja 2018 suunnitellaan, kay-
daan neuvotteluja ja yhteensovitetaan maanalaisia tilavarauksia seka
laaditaan selvityksia ja tehdaan vaikutusten arviointia. Maanalainen
yleiskaavaluonnos esitellaan lautakunnalle arviolta vuoden 2018 lopul-
la. Vuonna 2019 maanalaisen yleiskaavan luonnosta tarkennetaan
maanalaiseksi yleiskaavaehdotukseksi saadun palautteen, taydenty-
neiden vaikutusten arviointien seka selvitysten yms. pohjalta. Taman
hetkisen arvion mukaan maanalainen yleiskaavaehdotus on kaupun-
kiymparistolautakunnan kasittelyssa vuoden 2019 aikana ja kaupun-
ginhallituksen seka kaupunginvaltuuston kasittelyssa vuoden 2020 ai-
kana.

Asiassa on jarjestetty aloitusvaiheen viranomaispalaveri ja kaupunki-
suunnittelun kanssa on sovittu, etta valmistelua tehdaan tiiviissa yhteis-
tyossa pelastuslaitoksen kanssa.

Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel fi

Keskushallinto Rakentamispalveluliikelaitos 13.6.2017

HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt rakentamispalvelulai-
tokselta (jaliempana Stara)26.4.2017 paivatylla ilmoituksellaan Staran

lausuntoa Helsingin maanalaisen yleiskaavan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta. Lausuntopyynnon liitteena toimitettiin myods maanalai-
sen yleiskaavan muutoksen suunnitteluperiaatteet.

Helsingin, lajissaan ainutlaatuinen, ensimmainen maanalainen yleis-
kaava tuli voimaan vuonna 2011. Kaupunkirakenteen nopeasta kehit-
tymisesta, varsinkin ydinkeskustassa, johtuen on osa siina esitetyista
varauksista jo pahasti vanhentuneita. Samalla on noussut esille suuri
joukko uusia maanalaisia varaustarpeita. Taman vuoksi, kaupungin
omasta aloitteesta, kaupunkisuunnitteluvirasto on esitellyt lautakunnal-
leen uuden maanalaisen yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telman seka suunnitteluperusteet 25.4.2017. Samalla se on pyytanyt
naista kannanottoja maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kaava-
alueen ja sen vaikutusalueen mahdollisilta osallisilta.
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Maanalaisen yleiskaavan muutoksen suunnitteluperiaatteissa, sen
kahdessatoista alakohdassa, kuvataan monipuolisesti ja kattavasti
kaikkia niita osa-alueita, joiden avulla voidaan varmistaa maanalaisten
tilojen monipuolista kayttoa ja tehostaa kalliotilojen suunnitelmallista
hyddyntamista tulevaisuudessa. Maanalaisen yleiskaavan painopisteet
ovat yhtenevia maanpaallisen yleiskaavan kanssa.

Stara haluaa kuitenkin tuoda esille ja painottaa kaupunkitekniikan tek-
nisen huollon tukikohtatarpeita tulevaisuudessa. Stara on joutunut luo-
pumaan viimevuosina jo useasta kantakaupungin toimipisteesta maan-
paallisen kaavoituksen muuttaessa alueiden kayttda enemman liike- ja
asuinrakentamista suosivaksi. Poistumat on tahan asti voitu korvata
Kampin ja Jatkdsaaren maanalaisilla tukikohdilla. Uudessa maanalai-
sessa yleiskaavassa tulee varmistaa, etta Staran tuottamille palveluille
varmistetaan sijainniltaan, lukumaaraltaan, seka laajuudeltaan oikean-
laiset maanalaiset tilavaraukset silloin kun edullisempien maanpaallis-
ten tilojen kayttdo on mahdotonta.

Muutoin ei Staralla ole huomauttamista Helsingin maanalaisen yleis-
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja uuden kaavan suun-
nitteluperiaatteisiin.

Jyrki Maattanen, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 38569
jyrki.maattanen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo 8.6.2017

HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Kaupunginmuseo on tutustunut kaupunkisuunnitteluviraston laatimaan
Helsingin maanalaisen yleiskaavan muutoksen suunnitteluperiaatteisiin
ja osallistumis- ja arviointisunnitelmaan. Kaupunginmuseo lausuu
asiasta kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta.

Suunnittelualueena on Helsingin kaupungin hallinnollinen alue. Kaa-
vamuutoksessa on mukana myds Ostersundomin alue, joka ei ole ollut
mukana Helsingin vuonna 2011 lainvoiman saamassa maanalaisessa
yleiskaavassa. Maanalainen yleiskaava sisaltaa vain merkittdvimmat
maanlaiset tilavaraukset. Siina otetaan huomioon uuden yleiskaavan
painopistealueet.

Kaupunginmuseon tarkastelu kohdistuu maanalaisten tilojen aiheutta-
miin maanpaallisiin muutoksiin. Maanalaisten tilojen kulkuyhteydet, sa-
vunpoistokuilujen ja ilmanvaihdon poistopiiput esitetdan vasta tarkem-
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missa suunnitelmissa ja kaavoissa. Kaupunginmuseo pitaa erityisen
tarkeana, ettei maanalaisia tiloja varten jouduta avaamaan maanpaalli-
sia alueita laajalti. Talloin voidaan menettaa rakennettuun ymparistoon
ja kulttuuriperintéon sisaltyvia arvoja. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
puistot, niiden kasvillisuus ja puusto, sisaltyvat kulttuuriperintodmme.
Kaupungin topografia ja sen sailyttaminen on myds oleellinen Helsingin
historiallisen ympariston identiteetille. Huomioon on otettava myos kiin-
teat muinaisjaanndkset, jotka ovat muinaismuistolain perusteella suo-
jeltuja.

Kaupunginmuseo korostaa yleiskaavan laadintavaiheessa vaikutusten
arvioinnin tarkeytta rakennettuun ymparistdoon ja kulttuuriperintdoon.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettava maanalaisen yleis-
kaavan muutoksen suunnitteluperiaatteista ja osallistumis- ja arviointi-
sunnitelmasta.

Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552
markku.heikkinen(a)hel.fi

Kiinteistovirasto Geotekninen osasto 23.5.2017

HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Maalampokaivojen toteuttamisedellytykset on jo otettu huomioon suun-
nitteluperiaatteissa (kohta 2.9). Geotekninen osasto haluaa silti tuoda
esiin sen, etta todellisuudessa olemassa olevat maalampdkaivot ulottu-
vat mita todennakodisemmin naapurikiinteistojen alueelle. Geotekninen
osasto on satunnaisesti mittauttanut maalampaokaivojen taipumia eri
hankkeiden yhteydessa. Nama mittaukset ovat osoittaneet, ettéd maa-
lampokaivojen taipumat ovat niin merkittavia, etta ne voivat tulevaisuu-
dessa vaikuttaa maalampdkaivojen porauslupien myontamiseen alueel-
lisesti tai ne voivat aiheuttaa kiinteistooikeudellisia kysymyksia eri oi-
keusasteissa. Viimeisin esimerkkitapaus on tontinluovutuskilpailu Pos-
tipuiston alueelta. Geotekninen osasto tilasi vuodenvaihteessa 2016 -
2017 Geologian tutkimuskeskukselta geoenergiapotenttiaaliselvityksen
Pohjois-Pasilan Postipuiston alueelta. Tata selvitysta varten porattiin
kolme tutkimusreikaa, joiden nimellispituus oli 300 metria ja halkaisija
5,5”. Ennen reikien varustamista lammaonkeraysputkistolla reikien to-
delliset taipumat mitattiin. Mittaustuloksista laskettiin kullekin reialle ta-
so- ja kokonaispoikkeamat, jotka olivat noin 80 - 90 metrin luokkaa
kunkin reian pohjalla. Tasta syysta alueen suunnittelun yhteydessa
paatettiin, ettei alueella voida sallia korttelikohtaista maalampdkenttaa,
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koska ei voida osoittaa, etta kentan kaikki maalampokaivot sijaitsisivat
korttelin alueella.

Lisaksi geotekninen osasto esittaa, etta olisi hyva, jos myods tulevien
maanalaisten tilojen ajoyhteyksien maanpaalliset sijainnit merkittaisiin
maanalaiseen yleiskaavaan. Edelleen olisi hyva, etta on tilojen toteutu-
neet/suunnitellut kattotasot olisi merkitty maanalaiseen yleiskaavaan
nykyisin merkityn lattiatason ohella.

llkka Satola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37817
ilkka.satola(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.04.2017 § 188
HEL 2017-001746 T 10 03 02 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya 25.4.2017 paivatyt
suunnitteluperiaatteet Helsingin maanalaisen yleiskaavan laatimisen
pohjaksi ja merkita tiedoksi 25.4.2017 paivatyn osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman.

25.04.2017 Ehdotuksen mukaan

Lautakunta paatti kasitella esityslistan asian Ykp/1 asian Vp/2 jalkeen.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi

Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel fi

Pekka Leivo, diplomi-insin6ori, puhelin: 310 37388
pekka.leivo(a)hel.fi
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§ 432

V 16.6.2021, Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen hanke-

suunnitelma

HEL 2017-004373 T 10 06 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen uudisrakennuksen 4.12.2018 paivatyn, 20.6.2019 ja 8.12.2020 tar-
kistetun hankesuunnitelman siten, etta hankkeen laajuus on noin 16
400 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta arvonlisaverotto-
mana on 84 200 000 euroa huhtikuun 2019 kustannustasossa.

Kappaleen 21 jalkeen lisays:

"Kaupunginhallitus edellyttaa, etta tulevan Keskustan terveys- ja hyvin-
vointikeskuksen henkilostoa seka palveluiden kayttgjia osallistetaan
laajasti tilojen tarkemmassa suunnittelussa, ja etta jatkosuunnittelussa
kiinnitetaan huomiota viihtyisaan, hyvinvointia tukevaan ymparistoon ja
taide otetaan keskeiseksi osaksi sisatilojen suunnittelua".

Kaupunginhallitus edellyttda huolehtimaan jatkosuunnittelussa yhteis-
tyossa henkiloston kanssa, etta psykiatrian kaytdossa on esim. viihtyi-
syydeltdan ja pysyvyydeltaan terapeuttiseen tydhon soveltuvat tilat.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta sosiaali- ja terveystoimialalla tarkas-
tellaan syita siihen, miksi eniten yhteydenottoja potilas- ja sosiaaliasia-
miehiin on tullut Kalasataman ja Vuosaaren terveysasemien asiakkailta
ja otetaan havainnot huomioon terveys- ja hyvinvointikeskuksen toimin-
tamallin jatkokehittdmisessa.

Vastaehdotus:

Reetta Vanhanen: Kappaleen 21 jalkeen lisays:

"Kaupunginhallitus edellyttaa, etta tulevan Keskustan terveys- ja hyvin-
vointikeskuksen henkildostoa seka palveluiden kayttajia osallistetaan
laajasti tilojen tarkemmassa suunnittelussa, ja etta jatkosuunnittelussa
kiinnitetdan huomiota viihtyisaan, hyvinvointia tukevaan ymparistoon ja
taide otetaan keskeiseksi osaksi sisatilojen suunnittelua."

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Anna Vuorjoen 1. vastaehdotus:
Lisays paatokseen: Kaupunginhallitus edellyttaa huolehtimaan jatko-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021 90 (240)

Asia/11
07.06.2021

suunnittelussa yhteistyossa henkiloston kanssa, etta psykiatrian kay-
tdéssa on esim. viihtyisyydeltaan ja pysyvyydeltaan terapeuttiseen tyo-
hon soveltuvat tilat.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Anna Vuorjoen 2. vastaehdotus:

Lisays paatokseen: Kaupunginhallitus edellyttaa, etta sosiaali- ja ter-
veystoimialalla tarkastellaan syita siihen, miksi eniten yhteydenottoja
potilas- ja sosiaaliasiamiehiin on tullut Kalasataman ja Vuosaaren ter-
veysasemien asiakkailta ja otetaan havainnot huomioon terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen toimintamallin jatkokehittamisessa.

Kannattaja: Veronika Honkasalo
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 2
Wille Rydman, Jan Vapaavuori

Ei-danet: 11

Veronika Honkasalo, Seija Muurinen, Mika Raatikainen, Marcus Ranta-
la, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanha-
nen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Tyhja: 2
Pia Pakarinen, Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 2 - 11 (2 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen 1. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 2
Wille Rydman, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 9

Veronika Honkasalo, Mika Raatikainen, Nasima Razmyar, Tomi Se-
vander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ozan Yanar

Tyhja: 4
Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Daniel Sazonov
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaises-
ti muutetun ehdotuksen aanin 2 - 9 (4 tyhjaa).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen 2. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 2
Wille Rydman, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 10

Veronika Honkasalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Raz-
myar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Tyhja: 3
Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaises-
ti muutetun ehdotuksen aanin 2 - 10 (3 tyhjaa).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma
2 Kaupunginmuseon ja Alvar Aalto- saation lausunto
3 Koy Sahkétalo_lausunto
4 Sosiaali-_ja_terveyslautakunnan_lausunto_20.8.2019
5 Lausunto HKL_30.8.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen uudisrakennuksen 4.12.2018 paivatyn, 20.6.2019 ja 8.12.2020 tar-
kistetun hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen laajuus on noin 16
400 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta arvonlisaverotto-
mana on 84 200 000 euroa huhtikuun 2019 kustannustasossa.
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Hankkeen tausta

Hankesuunnitelma koskee Helsingin keskustaan Kampin metroaseman
lantisen lippuhallirakennuksen paikalle, osoitteeseen Salomonkatu 8a
toteutettavaa Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskusta. Uudisraken-
nus sisaltaa sosiaali- ja terveystoimen palvelutilojen lisaksi Kampin
metroaseman tiloja seka liiketiloja.

Hankkeen toteuttaminen edellyttda asemakaavan muutosta.

Hankkeen toteuttaminen edellyttaa lisaksi, etta sosiaali- ja terveysmi-
nisterio myontaa hankkeelle kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeus-
toimien valiaikaisesta rajoittamisesta annetun lain (584/2016) mukaisen
rakennusinvestointia koskevan poikkeusluvan.

Hankesuunnitelma on laadittu yhteistydna kaupunkiympariston toimia-
lan, sosiaali- ja terveystoimialan, Helsingin kaupungin liikenneliikelai-
toksen (HKL) seka Sahkotaloa koskevien tilojen osalta Kiinteistoosa-
keyhtié Helsingin Sahkotalon kanssa.

Hankesuunnitelman valmistelu perustuu sosiaali- ja terveyslautakun-
nan 7.10.2014 § 347 paattamaan sosiaali- ja terveysviraston palvelu-
verkkosuunnitelmaan 2030, sen pohjalta laadittuun tarveselvitykseen
(22.5.2017) seka sosiaali- ja terveyslautakunnan 20.6.2017 § 181 paa-
tOkseen tarveselvityksen hyvaksymisesta.

Alkuperaisessa 4.12.2018 paivatyssa hankesuunnitelmassa Keskustan
terveys- ja hyvinvointikeskuksen toimintoja oli sijoitettu tulevan uudisra-
kennuksen lisaksi viereiseen Sahkotaloon. Sosiaali- ja terveyslautakun-
ta on 15.1.2019 § 3 antanut hankesuunnitelmasta puoltavan lausun-
non, mutta edellyttanyt, etta terveys- ja hyvinvointikeskuksen kaikki
toiminnot sijoittuvat samaan rakennukseen.

Kiinteistdosakeyhti® Helsingin Sahkétalo antoi hankesuunnitelmasta
5.2.2019 paivatyn lausunnon ja esitti, ettd koko terveys- ja hyvinvointi-
keskuksen toiminnot tulisi sijoittua uudisrakennukseen, eika sen toimin-
toja tulisi sijoittaa Sahkdtaloon.

Hankesuunnitelmaa seka asemakaavan muutosta on tarkistettu saatu-
jen lausuntojen perusteella siten, etta hanketta varten varattavaa ra-
kennusoikeuden maaraa seka hankesuunnitelman viitesuunnitelmaa
on muutettu niin, etta koko terveys- ja hyvinvointikeskuksen tilaohjelma
on mahdollista sijoittaa uudisrakennukseen. Tarkistettu hankesuunni-
telma paivattiin 20.6.2019.
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Hankesuunnitelmaa on taydennetty 8.12.2020 hankkeen toteutusmuo-
toselvitysten ja teknisten ratkaisujen osalta. Lisaksi on laadittu selvitys
uudisrakennuksen, Kiinteistoosakeyhtio Helsingin Sahkotalon ja Kam-
pin keskuksen kiinteistojen valille tarvittavista yhteisjarjestelyista ja rasi-
tesopimuksista.

Hankesuunnitelma on liitteena 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat
oheismateriaalissa.

Hankkeen tavoitteet ja tarpeellisuus

Viitesuunnitelma

Tavoitteena on toteuttaa koko kaupungin alueelle edella mainitun pal-
veluverkkosuunnitelman 2030 mukaisesti monipuoliset, tehokkaasti
toimivat, kilpailukykyiset ja hyvin saavutettavat julkiset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut.

Tata tarkoitusta varten kaupungin etelaosien tarvitsemat palvelut sijoi-
tetaan Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskukseen Kamppiin. Siihen
tukeutuvia terveydenhuollon peruspiireja ovat Vironniemi, Ullanlinna,
Kampinmalmi, Taka-T60l0, Lauttasaari ja Reijola. Naiden alueiden
vaestoennuste on kasvava ja sen ennustetaan olevan noin 140 000
asukasta vuoteen 2026 mennessa. Etelaisten kaupunginosien vaes-
tonkasvun myota sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve alueella lisaantyy.
Uuden terveys- ja hyvinvointikeskuksen myota palvelujen tarjonta laa-
jentuu ja monipuolistuu. Toiminnan kaytossa talla hetkella olevat tilat
eivat vastaa niiden tarvetta, ne ovat osin valiaikaiset ja sijaitsevat kiin-
teistoissa, jotka tulevat peruskorjattaviksi viimeistaan vuoteen 2030
mennessa.

Palveluverkkosuunnitelman 2030 mukaan Kamppiin sijoittuisivat Viis-
kulman, Toolon ja Laakson terveysasemien toiminnot. Laakson ter-
veysasema siirtyy Kivelaan Toolon terveysaseman yhteyteen, valiaikai-
siin tiloihin vuoden 2021 loppuun mennessa. Etelaisen suurpiirin alu-
een asukkaita palvelee jatkossa myds Lauttasaaren terveysasema.
Lauttasaaren terveysasemalla tullaan tarjoamaan suppeampia palvelu-
ja ja se tukeutuu Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskukseen. Nain
varmistutaan siita, etta alueella on riittavasti palvelutiloja vastaamaan
vaestdnkasvun aiheuttamiin palvelutarpeisiin.

Hankkeeseen sisaltyy osittain tai kokonaan uusittavaksi tulevat Kampin
metroaseman tilat, jotka ovat monilta osin vanhentuneet ja korjauksen
tarpeessa.

Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskus on suunniteltu rakennettavaksi
Kamppiin, Sahkotalon ja Autotalon valiin Runeberginkadun, Fredrikin-
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kadun, Kampinkujan ja Salomonkadun rajaamalle alueelle, Kampin
metroaseman lantisen lippuhallirakennuksen paikalle ja sen viereiselle
aukiolle. Rakennuspaikka on kaupunkikuvallisesti ja rakennusteknisesti
poikkeuksellisen vaativa.

Uudisrakennuksessa on kahdeksan maanpaallista kerrosta ja yksi kel-
larikerros. Rakennus liittyy maanalaisilta osiltaan Sahkotalon ja Kampin
keskuksen kiinteistdihin, metron maanalaisiin tiloihin ja Salomonkadun
joukkoliikennetunneliin. Kellarikerrokseen sijoittuvat lastaus-, huolto-,
paikoitus- ja sosiaalitilat seka osa teknisista tiloista. Rakennuksen en-
simmainen kerros toimii paaasiassa Kampin metroaseman, mutta myos
terveys- ja hyvinvointikeskuksen sisaantulo- ja poistumistiekerroksena.
Muilta osin se on viitesuunnitelmassa varattu liiketiloiksi. Terveys- ja
hyvinvointikeskuksen toiminta sijoittuu kuuteen maanpaalliseen kerrok-
seen, kerroksiin 2—7. Rakennuksen ylimmassa kerroksessa on teknisia
tiloja.

Terveys- ja hyvinvointikeskuksen tilat

Metron tilat

Terveys- ja hyvinvointikeskuksen tiloihin sijoittuvat paaasiassa aikuis-
vaestolle suunnatut sosiaali- ja terveyspalvelut, kuten terveysasema-
toiminta, psykiatria- ja paihdevastaanotto. Lisaksi sinne sijoittuu nuor-
ten- ja aikuisten sosiaalityd seka fysio- ja toimintaterapia-, laboratorio-
ja kuvantamispalvelut. Osa terveys- ja hyvinvointikeskuksen palveluista
on tarkoitettu myds lapsille, nuorille ja ikdantyneille.

Tilat suunnitellaan sosiaali- ja terveystoimialan esittaman uuden toimin-
tamallin mukaisiksi, toiminnallisesti ja tilankaytoltaan tehokkaiksi ja
mahdollisimman joustavasti eri toiminnoille muunneltaviksi. Osa vas-
taanottohuoneista, taustatyoétilat ja tyOpisteet, asiakkaiden odotustilat
seka tauko- ja ryhmatyatilat on sijoitettu ulkoseinille.

Terveys- ja hyvinvointikeskuksen sisaantulo- ja aulapalvelutilat sijaitse-
vat katutasolla rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa. Toiseen ker-
rokseen sijoittuvat akuuttitoiminnan tilat, kolmanteen kerrokseen labo-
ratorion ja kuvantamisen tilat. Kerroksiin 4—7 sijoittuvat monipuoliset
vastaanotto-, toimenpide-, fysioterapiatilat. Rakennukseen tulevia ryh-
ma- ja monitoimitiloja on mahdollista kayttaa kaupunkistrategian mu-
kaisesti myos muuhun toimintaan niina aikoina, kun tiloja ei ole varattu
terveys- ja hyvinvointikeskukselle.

Uudisrakennus toteutetaan HKL:n omistaman vuonna 1983 valmistu-
neen Kampin metroaseman lantisen lippuhallirakennuksen paikalle,
jonka maanpaalliset osat paaosin puretaan. HKL:n nykyiset tilat ja toi-
minta sisaltyvat yhdessa sovittavin muutoksin uudisrakennukseen. Met-
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Liiketilat

ron laituritaso, liukuporras-, hissi-, ym. yhteydet ja tilat jaavat ennalleen.
Metron lippuhalli oheistiloineen uusitaan tai peruskorjataan ja sovite-
taan osaksi uudisrakennuksen ensimmaista eli katutason kerrosta. Uu-
disrakennus suunnitellaan ja toteutetaan kaikilta osiltaan niin, ettd met-
ron toiminta ja metroliikenteen kehittaminen on sille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti mahdollista. HKL:n viitesuunnitelman mukainen tila-
kokonaisuus on noin 745 htm?. Lopullinen laajuus tarkentuu yleissuun-
nitteluvaiheessa.

Hankkeen rakentamisen erityisvaatimuksena on varmistaa metron, sen
jarjestelmien ja poistumisteiden seka ymparoivien katualueiden estee-
ton, turvallinen ja hairioton kayttdo koko toteutuksen ajan. Rakennuksen
perustaminen osittain alapuolella olevien metron tilojen lapi monilta
kohdin louhittuun kallioon vaatii erityisen tarkkaa suunnittelua ja toteu-
tusta.

Valmisteilla olevassa asemakaavassa on rakennuksen ensimmaiseen
kerrokseen tarkoitus osoittaa rakennusoikeutta liiketilaa varten. Viite-
suunnitelman mukaisten liiketilojen laajuus on yhteensa noin 565 htm?2.
Liiketilojen lopullinen laajuus varmistuu yleissuunnitteluvaiheessa. Jat-
kosuunnittelun yhteydessa on tarkoitus tutkia terveys- ja hyvinvointi-
keskuksen tilojen sijoittamista viitesuunnitelmassa liiketiloille varatuille
alueille.

Energia- ja elinkaaritavoitteet

Rakennuksen suunnitteluratkaisut, toteutus, yllapito ja kayttd suunnitel-
laan vastaamaan Helsingin kaupungin elinkaari- ja energiatehokkuuden
vaatimuksia ja tavoitteita.

Asemakaavan muutos ja hankkeen erityispiirteet

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1938—2004. Voi-
massa olevassa Helsingin yleiskaavassa 2016 suunnittelualue on mer-
kitty liikke- ja palvelukeskustan C1 keskustatoimintojen alueeksi.

Hankkeen toteuttaminen edellyttda asemakaavan muutosta. Hanke-
suunnitelma on laadittu yhteistyossa kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoituspalvelun kanssa. Asemakaavan muutoksesta on laadit-
tu 14.5.2019 paivatty osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka ollut
nahtavilla 10.6.2019.

Hankesuunnitelman viitesuunnitelmissa on huomioitu kaavamuutoksen
edellyttamat kaupunkikuvalliset reunaehdot ja asemakaavoituspalvelun
ohjeet rakennuksen sijoittelusta, muodosta ja korkeudesta uudisraken-
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Hankkeen laajuus

Vapautuvat tilat

nuksen muodostaessa paatteen Tennispalatsinaukiolle ja sijoittuessa
Alvar Aallon suunnitteleman, suojellun Sahkoétalon seka Autotalon va-
liin. Suunnittelua ovat ohjanneet myos Malminkadulla sijaitsevan syna-
gogan asema kaupunkikuvassa seka vaatimus Salomonkadun jatkumi-
sesta ehjana Mannerheimintieltd Runeberginkadulle asti.

Hankkeen viitesuunnitelman mukainen kokonaislaajuus on 16 383
brm?. Huoneistoala on 11 990 htm?, tekniset tilat mukaan lukien 13 833
htm?. Terveys- ja hyvinvointikeskuksen huoneistoala on noin 10 680
htm? sisaltaen HUSIin kuvantamisen ja laboratorion tiloja yhteensa

1 680 htm2. HKL:n ja metron tilojen huoneistoala noin 745 htm?. Liiketi-
lojen huoneistoala noin 565 htm?.

Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen valmistuttua vapautuu tiloja
muista toimipisteista yhteensa noin 10 185 htm?. Sosiaali- ja terveys-
toimialan tavoitteena on luopua Viiskulman terveysaseman vuokratilas-
ta (2 565 htm?), Téolon ja Laakson terveysasemien kaytdssa olevista ti-
loista (7 250 htm?) Kivelan sairaalan rakennuksissa 25 ja 27 seka Auro-
ran sairaala-alueella kaupungin psykiatrian toiminnan kaytossa olevista
tiloista (370 htm?).

Rakentamiskustannukset

Hankesuunnitelmaan perustuva arvio hankkeen rakentamiskustannuk-
sista on arvonlisaverottomana 84,2 milj. euroa huhtikuun 2019 kustan-
nustasossa.

Arvio terveys- ja hyvinvointikeskuksen kustannuksesta koko hankkeen
huoneistonelidhinnalla laskettuna on noin 75 milj. euroa (alv. 0 %).

Arvio liiketilojen kustannuksesta koko hankkeen huoneistonelidhinnalla
laskettuna on noin 4 milj. euroa (alv. 0 %).

Arvio HKL:n ja metron tilojen kustannuksesta koko hankkeen huoneis-
tonelidhinnalla laskettuna on noin 5,23 milj. euroa (alv. 0 %).

Kustannusten jakautuminen eri kayttajille on hankesuunnitteluvaiheen

arvio. Tilojen lopullinen laajuus, laajuuden ja eri kustannuserien jakau-
tuminen toimijoiden kesken seka HKL:n ja metron nykyisten tilojen kor-
jausasteen tarve varmistuvat vasta suunnitelmien tarkentuessa.

Metron valvomon jarjestelmille tulee olla korvaavat tilat uudessa pai-
kassa ennen rakentamisen aloitusta. Nama kustannukset eivat sisally
hankesuunnitelman kustannusarvioon.
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Rakennuksen rungon tarinaeristykselle on arvioitu 400 000 euroa (alv.
0 %) ilman suunnitelmia. Louhintaty6t on kustannusarvioissa huomioitu
kiilaamalla, eika kustannusarviossa siita syysta ole varauduttu metron
pysayttamiseen rakentamisen aikana.

Hankkeen toteuttaminen sisaltaa riskeja, joita on tunnistettu ja joiden
kustannuksia on arvioitu silla tarkkuudella mika hankesuunnitteluvai-
heessa on ollut mahdollista. Rakentamispaikan ja metron erityisvaati-
muksista aiheutuvia lisakustannuksia hankkeelle on arvioitu ilman
suunnittelukustannuksia ja kustannusvarauksia olevan noin 9,7 milj.
euroa eli 600 euroa/brm?.

Muut liittyvat kustannukset

Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskus sijoittuu Kampinkujalle vasta-
paata Sahkotalon luoteissivua. Hankkeen toteutuksessa ja kustannuk-
sissa huomioidaan uudisrakennukseen sisaltyvat, Sahkdtalon teknisiin
jarjestelmiin ja poistumisteihin liittyvat valttamattomat muutokset. To-
teutuksen aikana varmistetaan esteetdon kulku Sahkétalon Kampinkujan
puoleiselle paasisaankaynnille. Kustannusarvio ei sisalla esim. kor-
vauksia Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Sahkotalon liiketiloille mahdolli-
sesti aiheutuvista toteutuksen aikaisista hairioista.

Hankesuunnitteluvaiheen kustannusarvio ei sisalla tontin rakentamis-
kelpoiseksi saattamisen kustannuksia esim. purkutyot ja pilaantuneiden
maiden poistaminen, vaan ne varaudutaan rahoittamaan esirakentami-
sen investointimaararahalla. Hankkeen toteuttamismuodosta ei ole teh-
ty paatosta. Hankeen toteuttaminen on alustavasti suunniteltu toteutet-
tavaksi siten, etta kaupunki perustaa kiinteistdosakeyhtion vastaamaan
hankeen toteutuksesta. Valmistelun edetessa on tarkasteltu vaihtoeh-
toa, jossa rakennus tulisi Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilojen omistuk-
seen. Kustannusarviossa ei ole huomioitu edella mainituista eri toteut-
tamisvaihtoehdoista mahdollisesti aiheutuvia kuluja.

Tilakustannus kayttajalle

Terveys- ja hyvinvointikeskuksen tilat

Arvio tilakustannuksesta on noin 455 000 euroa kuukaudessa, eli noin
5,46 milj. euroa vuodessa. Kuukausivuokra on noin 42,6 euroa/htm,
josta paaomavuokran osuus on noin 38,8 euroa/htm? ja yllapitovuokran
osuus 3,8 euroa/htm?. Nelidvuokran perusteena on 10 680 htm?.

Tilakustannus kayttajalle perustuu vuokralaskelmaan. Vuokralaskelma
on tehty oletuksella, etta kaupunki perustaa hanketta varten kiinteisto-
osakeyhtion. Vuokralaskelmassa uusirakennuksen tilakustannus kayt-
tajalle vastaa perustettavan kiinteistdosakeyhtion osakkeiden hankita-
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Muut tilat

Rahoitus

arvoa. Tuottovaade laskelmassa on 3 %, vuokra-aika 20 vuotta, pois-
toaika 30 vuotta ja kuluva osuus 100 %. Investointikustannus on koko
hankkeen investointikustannus. Vuokrattava ala on sosiaali- ja terveys-
toimelle vuokrattava ala sisaltden HUSin laboratorion ja HUSin kuvan-
tamisen tilat.

Oletuksena on yhtidmuotoinen toteutus. Lopullinen padomavuokra tar-
kistetaan toteutuneen laajuuden ja kustannusten mukaan. Yllapitovuok-
ra on arvioitu tilatyypin (F terveyskeskus) mukaisen yllapitovuokran
mukaisena ja se tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapitovuokraa
vastaavaksi.

Muiden tilojen laskennallinen kokonaisvuokra on yhteensa noin 669
000 euroa vuodessa. Nelidvuokran perusteena on 1 310 htm?2.

Arvio tilakustannuksesta hankesuunnitelman mukaiselle HKL:n ja met-
ron tilojen laajuudelle 745 htm? on noin 380 000 euroa vuodessa.

Arvio tilakustannuksesta hankesuunnitelman mukaiselle liiketilan laa-
juudelle 565 htm? on noin 289 000 euroa vuodessa.

Hankkeen lopullinen laajuus ja vuokrataso seka niiden jakautuminen ja
rakentamiskustannusten jyvittdminen eri kayttajien kesken tarkentuvat
yleissuunnittelu- ja toteutusvaiheissa.

Kaupunginvaltuuston 25.11.2020 § 328 hyvaksyman vuoden 2021 ta-
lousarvion liitteena 8 olevassa vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla
olevat uudis- ja peruskorjaushankkeet vuosina 2021-2030 hanke on
merkitty vuokrahankkeeksi, jonka vuokra-aika on 2027-2057.

Hankkeen toteutusmuoto

Hankkeen toteutusvaihtoehdoista on laadittu selvitys ja jarjestetty
markkinavuoropuhelu kevaan 2020 aikana. Selvityksen perusteella
hanke esitetaan toteutettavaksi kahdessa eri osassa niin, etta osa 1
kasittaa maanalaisten tilojen ja 1. kerroksen rakentamisen ja osa 2 ker-
rosten 2—7 rakentamisen.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on 11.3.2021 § 20 esittanyt, ettd kaupunki perustaa kiinteistdosakeyh-
tion vastaamaan hankeen toteutuksesta.

Kaupunkiympariston toimiala on selvittanyt hakkeen toteuttamismuotoa
vield yhdessa kaupunginkanslian kanssa. Jatkoselvitysten perusteella
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Aikataulu

esitetaan, etta rakennus tulee Helsingin kaupungin kokonaan omista-
man keskinainen Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilojen omistukseen. Kiin-
teistdo Oy Helsingin Toimitilat vuokraa tontin ja vastaa hankkeen toteu-
tuksesta seka rakennuksen omistamisesta ja yllapidosta. Tata koskevat
tarvittavat paatokset on tarkoitus tuoda paatoksentekoon myohemmas-
sa vaiheessa.

Tavoiteaikataulun mukaisesti rakentaminen kaynnistyy vuoden 2023
alussa edellyttaen, ettd asemakaavan muutos on saanut lainvoiman.
Talloin rakennustyot valmistuisivat vuoden 2027 alussa ja toiminta uu-
sissa tiloissa voi kaynnistya kesalla 2027.

Aikataulun toteutumiseen vaikuttaa lisaksi hankkeen paatdksenteon ja
rahoitusjarjestelyjen vaatima aika seka hankkeen poikkeuslupakasitte-
lyaika sosiaali- ja terveysministeridssa.

Hankkeesta saadut lausunnot

Kaupunginmuseo ja Alvar Aalto -saatio ovat antaneet hankkeesta lau-
sunnon 29.6.2018.

Kiinteistbosakeyhtio Helsingin Sahkdtalo on antanut hankesuunnitel-
masta lausunnon 5.2.2019.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 20.8.2019 § 182 antanut puoltavan
lausunnon 20.6.2019 tarkistetusta hankesuunnitelmasta.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos on antanut lausunnon 20.6.2019
tarkistetusta hankesuunnitelmasta 30.8.2019.

Lausunnot ovat liitteina 2-5.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 § 1 momentin 3 kohdan mukaan kaupungin-
valtuusto paattaa hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittaa 10 miljoonaa euroa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
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Hankesuunnitelma

Kaupunginmuseon ja Alvar Aalto- saatidn lausunto
Koy Séhkétalo_lausunto
Sosiaali-_ja_terveyslautakunnan_lausunto_20.8.2019
Lausunto HKL_30.8.2019

A wWN -

Oheismateriaali

1 Keskustan THK_HS_ 20062019 _liitteet
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.05.2021 § 408
HEL 2017-004373 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.05.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 11.03.2021
§ 20

HEL 2017-004373 T 10 06 00

Esitys
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

A

esitti kaupunginhallitukselle Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen
uudisrakennuksen 4.12.2018 paivatyn ja 20.6.2019/8.12.2020 tarkiste-
tun hankesuunnitelman hyvaksymista siten, ettd hankkeen laajuus on
noin 16 400 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta arvonlisa-
verottomana on 84 200 000 euroa huhtikuun 2019 kustannustasossa.

B

esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunki perustaa kiinteistdosakeyh-
tion vastaamaan hankkeen toteuttamisesta.

C

oikeutti kaupunkiymparistdn toimialan tilat- palvelun jatkamaan hank-
keen suunnittelua ja hankintojen kilpailutusten valmistelua odottamatta
hankepaatosta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Erja Erra, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 39997
erja.erra(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.06.2020 § 87
HEL 2017-004373 T 10 06 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti, etta keskustan eli Kampin terveys-
ja hyvinvointikeskuksen lisaksi etelaisen suurpiirin alueen asukkaita
palvelee jatkossa myos Lauttasaaren terveysasema. Lauttasaaren ter-
veysasemalla tullaan tarjoamaan suppeampia palveluja ja se tukeutuu
Kampin terveys- ja hyvinvointikeskukseen. Paatoksella varmistutaan
siita, etta alueella on riittavasti palvelutiloja vastaamaan vaestdénkasvun
aiheuttamiin palvelutarpeisiin.

Kampin terveys- ja hyvinvointikeskukseen sijoittuvat Lauttasaareen si-
joittuvia palveluja lukuun ottamatta etelaisen suurpiirin ja Reijolan eli
Laakson alueen palvelut, jotka on esitetty hankesuunnitelmassa: ter-
veysasematoimintaa, psykiatria- ja paihdevastaanottoty6ta, nuorten ja
aikuisten sosiaalityota seka fysioterapia- ja toimintaterapiapalveluja.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Keskukseen siirtyy Viiskulman, T66lon ja Laakson terveysasemien toi-
minta.

Lisaksi Kampin terveys- ja hyvinvointikeskukseen on suunniteltu labo-
ratorio- ja kuvantamispalvelut.

02.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Johtava ylilaakari Lars Rosengren oli kutsuttuna asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyssa.

19.05.2020 Poydalle
20.08.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
13.08.2019 Poydalle
15.01.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
18.12.2018 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Rakennetun omaisuuden hallinta Palvelutilaverkko Yksikon paallikko 23.04.2019 §

7

HEL 2017-004373 T 10 06 00

Paatos

Palvelutilaverkkoyksikdn paallikko paatti

hyvaksya PES- Arkkitehdit Oy:n 1.10.2018 ja 17.4.2019 paivatyt lisa-
tyotarjoukset koskien Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskuksen han-
kesuunnitteluvaiheen paa- ja arkkitehtisuunnittelun tdydentavia tehtavia
arvonlisaverottomaan kattohintaan 63 948 euroa.

Paatoksen perustelut

Kyseessa on Kamppiin, osoitteeseen Salomonkatu 8a toteutettava
Keskustan terveys- ja hyvinvointikeskus. Hanke perustuu sosiaali- ja
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terveyslautakunnan 7.10.2014 §347 paattamaan palveluverkkosuunni-
telmaan 2030, sen perusteella laadittuun, 22.5.2017 paivattyyn tarve-
selvitykseen ja sosiaali- ja terveyslautakunnan 20.6.2017 §181 teke-
maan tarvepaatdkseen.

Kaupunkiympariston toimialan tarve- ja hankesuunnittelu on laatinut
hankesuunnitelman, jonka sosiaali- ja terveyslautakunta on hyvaksynyt
15.1.2019 §3.

PES- Arkkitehdit Oy on vastannut hankkeen tarveselvitys- ja hanke-
suunnitteluvaiheiden paa- ja arkkitehtisuunnittelusta.

Hankkeen laajuus on noin 14 000 brm2. Sen toteuttaminen edellyttaa
asemakaavan muutoksen. Hankesuunnitelma on sisaltanyt uudisra-
kennuksen lisaksi noin 1500 brm? laajuiset tilat viereisesta Sahkotalos-
ta niille toiminnoille, jotka eivat ole mahtuneet asemakaavoittajan aset-
tamien kaupunkikuvallisten reunaehtojen mukaan suunnitellun uudisra-
kennuksen laajuuteen.

Hankesuunnitelman valmistumisen jalkeen on kaavoittaja tarkastellut
uudestaan hankkeen kaupunkikuvallisia reunaehtoja. Tavoitteena on
|0ytaa ratkaisu, jossa koko tarpeen mukainen laajuus saadaan mahtu-
maan uudisrakennukseen. Tasta tehtavasta on PES-Arkkitehdit anta-
nut 17.4.2019 paivatyn paa- ja arkkitehtisuunnittelun lisatyotarjouksen
arvonlisaverottomana 34 000 euroa.

Hankesuunnitelman muista taydentavista tehtavista ja havainnemateri-
aalin laatimisesta on PES- Arkkitehdit antanut 1.10.2018 paivatyn tar-
jouksen arvonlisaverottomaan kattohintaan 29 920 euroa.

Saatujen lisatyotarjousten yhteenlaskettu arvo on arvonlisdverottomana
yhteensa 63 948 euroa. Tarve- ja hankesuunnitteluvaiheen paa- ja ark-
kitehtisuunnittelun puitesopimuksen 2016-2017 Klk§497 12.11.2015
perusteella tehtyjen tilausten arvonlisaveroton arvo on yhteensa 202
858,50 euroa. Aiemmat tilaukset ja lisatyotarjoukset ovat arvonlisave-
rottomana yhteensa 266 806,50 euroa.

PES- Arkkitehdit Oy:n hankesuunnitelmaa varten laatima viitesuunni-
telma on ehdotussuunnitelmatasoinen ratkaisu kaupunkikuvallisesti ja
teknisesti poikkeuksellisen vativasta suunnittelutehtavasta. Hankkeen
laadulliset vaatimukset ja kokonaistaloudellinen edullisuus huomioiden
on perusteltua hyvaksya saadut lisatyotarjoukset ja tilata hankesuunnit-
teluvaiheen taydentavat tehtavat PES - Arkkitehdit Oy:lta. Toimialalla
on PES- Arkkitehdit Oy:n kanssa voimassa oleva puitesopimus (Tila-
hankkeiden paa- ja arkkitehtisuunnittelun puitejarjestely 2019-2020 Ry-
ja 28.2.2019 §27, osa-alue 4).
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Lisatiedot
Erja Erra, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 39997
erja.erra(a)hel.fi
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§ 433

V 16.6.2021, Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2020

HEL 2021-003311 T 11 00 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Helsingin kaupungin ymparisto-
raportin vuodelta 2020.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Helsingin_kaupungin_ymparistéraportti 2020

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin ymparistdéasioiden huomioon ottamista ohjaavat
kaupunginvaltuuston hyvaksymat kaupunkistrategia ja ymparistopoli-
tiikka seka kaupunginhallituksen hyvaksymat talousarvion laatimisoh-
jeet. Kaupungilla on lisaksi useita ymparistonsuojelun osa-
alueohjelmia, jotka toimivat osaltaan kaupungin ymparistojohtamisen
toteuttajina. Toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhteisojen ymparistotyo
tukee kaupungin ymparistdjohtamista.

Helsingin kaupungin ymparistéraportti on kaupunkikonsernin yhteinen
asiakirja, jossa kuvataan kaupungin ymparistotavoitteiden toteutumista
ja toiminnan ymparistovaikutuksia seka kaupungin ymparistopolitikan
toteutumista. Ymparistoraportissa raportoidaan myos Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman, limastonmuutoksen sopeutumislin-
jausten 2019-2025 ja Kierto- ja jakamistalouden tiekartan edistymista.
Toimialojen ja liikelaitosten raportointi- ja ymparistotilinpitotiedot julkais-
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taan avoimena datana ja koko raportti tullaan julkaisemaan osoitteessa
www.hel.fi'ymparistoraportti. Ymparistdépalveluiden kokoamaan ja toi-
mittamaan raporttiin ovat tuottaneet tietoja kaupungin toimialat, liikelai-
tokset ja tytaryhteisot.

Keskeisia poimintoja ymparistoraportista

Kaupunki on aktiivisesti toteuttanut Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelmaa. Kaupunki on asettanut omalle rakentamiselleen
tiukat energiatehokkuustavoitteet. Myos yksityisomistuksessa olevissa
rakennuksissa tehtavia energiakorjauksia on tarkoitus jouduttaa vuon-
na 2020 valmistuneella Energiarenessanssi-toimintamallilla. Lisaksi
uusissa asuinkerrostalojen tontinluovutusehdoissa edellytetaan raken-
nusten tayttavan A2018 energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset.
Alueellisten maalampdratkaisujen periaatteista maankaytdon suunnitte-
lussa ja toteutuksessa laadittiin selvitys, jotta kaupunki voi ohjata alu-
eellisiin usean kiinteiston yhteisiin energiantuotantoratkaisuihin. Kan-
sainvalisella Helsinki Energy Challenge -kilpailulla etsittiin ratkaisuja
Helsingin lammityshaasteeseen. Helsingin suorista paastoista yli puolet
syntyy lammityksesta. Taman vuoksi erityisesti energian tuotantoon liit-
tyvat toimet ovat keskeisia ilmastonmuutoksen hillinnassa.

Vuonna 2020 Helsingin kasvihuonekaasujen kokonaispaastot olivat
noin 33 prosenttia alemmat kuin vuonna 1990. Paastot laskivat edellis-
vuodesta yhdeksan prosenttia ja vuodelle 2020 asetettu tavoite kasvi-
huonekaasujen 30 prosentin vahennyksesta saavutettiin.

Helsingin kaupungin energiansaastotyota koordinoi Energiansaastotyo-
ryhma. Kaupunkikonsernin paastot ovat 14 prosenttia koko kaupungin
paastoista ja tasta osuudesta noin 95 prosenttia aiheutuu rakennusten
energiankulutuksesta. Helsingin kaupunkikonsernin kokonaisenergian-
kulutus vuonna 2020 oli noin 1 667 GWh, mika on kymmenen prosent-
tia vahemman kuin vuonna 2019. Jo usean vuoden ajan kaupungin
omat uudisrakennukset on tullut toteuttaa maaraystasoa energiatehok-
kaampina. Vuonna 2020 palvelurakennushankkeiden E-lukuvaatimus
oli 20 prosenttia maaraystasoa tiukempi. Vuoden 2020 alusta myos
kaupungin toteuttamille perusparannushankkeille asetettiin energiate-
hokkuusvaatimus, jonka mukaisesti palvelurakennuksen E-luvun tulee
parantua vahintaan 30 prosenttia perusparannuksen yhteydessa. Vaa-
timus on kymmenen prosenttiyksikkda kansallista maaraystasoa tiu-
kempi. Lisaksi uudis- ja perusparannushankkeissa tavoitteena on, etta
noin kymmenen prosentin ostosahkon osuutta vastaava maara tuote-
taan aurinkosahkolla, jos jarjestelma on taloudellisesti kannattava.
Vuonna 2020 palvelurakennuksiin asennettiin uusia aurinkosahkojar-
jestelmia yhteensa 365 MWh. Uudiskohteissa ensisijaiseksi lammon-
tuotantomuodoksi valittiin maalampd, mikali se oli hankesuunnitteluvai-
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heessa laaditun selvityksen perusteella toteutettavissa ja taloudellisesti
kannattava. Perusparannushankkeissa lammitysmuodon muutos kau-
kolammadsta esimerkiksi maalampdon harkittiin tapauskohtaisesti.

Koronapandemia vahensi moottoriajoneuvoliikennetta seka matkusta-
jamaaria vuonna 2020. Myds kaupunkipyorilla ajettiin noin 20 prosent-
tia vahemman kuin edellisella kaudella. Helsingin sisalla tehtyjen mat-
kojen suosituin kulkutapa oli kavely 52 prosentin osuudella. Pyoralii-
kennetta kehitettiin vuonna 2020 hyvaksymalla Helsingin Pyoraliiken-
teen kehittamisohjelma 2020-2025, rakentamalla osa Itabaanaa ja to-
teuttamalla kaksisuuntainen pyoraliikenne yksisuuntaisilla kaduilla
Kruununhaassa, Kluuvissa, Kampissa ja Etu-To0l6ssa. Stara laati kau-
pungin omille ajoneuvoille sdhkdistymisen tiekartan vuosille 2021-2027
ennakoiden EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivin voimaantuloa.

Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana
ja on kansainvalisesti vertaillen melko hyva. Kuitenkin EU:n ilmanlaatu-
direktiivin terveysperusteinen typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy yha
tai on vaarassa ylittya paikoitellen keskustan katukuiluissa. Syyna ovat
likenteen, etenkin dieselkaluston, pakokaasupaastot. Myos hengitetta-
vat hiukkaset eli pdly heikentaa ilmanlaatua erityisesti kevaisin seka
suurten rakennustyomaiden laheisyydessa. Katupodlynkin osalta raja-
arvon ylitysriski on yha olemassa. Vuonna 2020 Helsingin ilmanlaatu oli
suurimman osan ajasta hyva tai tyydyttava. Pakokaasuperaisen typpi-
dioksidin (NO2) ja katupdlyn (PM10) pitoisuudet olivat vuonna

2020 poikkeuksellisen matalia, johtuen saaolosuhteista ja likennemaa-
rien vahenemisesta.

Ymparistomelu on merkittava elinympariston laatua ja viihtyisyytta hei-
kentava tekija Helsingissa. Voimakas jatkuva melu voi aiheuttaa myos
terveyshaittoja. Suurin meluhaitta Helsingissa aiheutuu tieliikenteesta.
Melua aiheuttavat paikallisesti myos esimerkiksi rakennus- ja korjaus-
tyot, yleisdtapahtumat seka ravintolat. Vuonna 2020 aaniymparistda
parannettiin lisdamalla nopeusvalvontakameroita ja rakentamalla hi-
dasteita, jotka hillitsevat ajonopeuksia. Myos melua vaimentavia paal-
lysteita uusittiin ja kampanijoitiin kitkarenkaiden kayton edistamiseksi.
Ulkoilualueet olivat koronan takia ahkerassa kaytossa, kun kaupunki-
laiset hakeutuivat rauhallisiin ymparistoihin. Hiljaiset tai rauhalliset pai-
kat ovatkin helsinkilaisille hyvin tarkeita, kuten syksylla 2020 julkaistun
asukaskyselyn tulokset osoittavat. Kyselyssa hiljaisiksi ja rauhallisiksi
koettuja paikkoja merkittiin ympari kaupunkia erityisesti suurille vihera-
lueille ja vesistojen laheisyyteen.

Kaupunki kaynnisti pitkan aikajanteen tyon pienvesien luokittelemiseksi
ja elidston kartoittamiseksi. Siniverkostotyon tavoite on tuottaa maan-
kayton suunnitteluun seka ympariston seurantaan ja valvontaan tietoa
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siniverkoston luontoarvoista ja tuoda tieto paremmin saatavil-

le paikkatietomuodossa. Vuoden 2020 aikana kartoitettiin tarkemmin
haitta-aineiden esiintymista paakaupunkiseudun merialueella. Haitta-
aineita esiintyy meren pohjassa ja elidissa etenkin maalta tulevan va-
luman ja intensiivisen ihmistoiminnan vaikutuksen alaisena olevilla
kaupungistuneilla alueilla. Alkuvuodesta 2020 useat rankkasateet ai-
heuttivat jatevesiverkoston ylivuotoja, jotka paikallisesti heikensi-

vat rannikkovesien laatua. Helsinki on sitoutunut yhdessa Turun kanssa
toteuttamaan kolmannen Itameri-toimenpideohjelman vuosina 2019—
2023. Itamerihaasteen verkostoon on liittynyt jo 315 toimijaa.

Vuonna 2020 Uudenmaan ELY-keskus teki perustamispaatoksen ja
hyvaksyi hoito- ja kayttdsuunnitelman neljalle luonnonsuojelualueelle
Helsingissa. Haltialanmetsa on niista suurin, yhteensa 137 hehtaa-

ria. Muut alueet olivat lintuluotoja. Luonnonsuojelualueiden osuus
maapinta-alasta on talla hetkella 3,2 prosenttia ja vesipinta-alasta 0,93
prosenttia. Vuonna 2020 valmistui myos kartoitukset Helsingin uhana-
laisista luontotyypeista, arvokkaista kasvikohteista ja elidlajeista. Lintu-
seurannoissa koneellisten niittojen on todettu lisanneen syksyisia lin-
tumaaria Vanhankaupunginlahdella, Ostersundomissa ja saaristossa.
Vuoden 2020 polyttajaseurannassa paivaperhosten maara havaittiin
harvinaisen alhaiseksi Helsingissa, etenkin Keha I:n sisapuolisilla lin-
joillalaji- ja yksilomaarat olivat hyvin pienia.

Merkittavimpia kaupungin hoitamia pilaantuneen maaperan kunnostus-
kohteita olivat asumiskayttoon muutettavat Kalasataman ja Jatkasaa-
ren projektialueet. Isoja kunnostuskohteita oli lisdksi Vuosaaren kes-
kustassa ja Herttoniemenrannassa. Yleisten alueiden rakentamisessa
hyddynnettiin vuonna 2020 yhteensa 1 476 541 tonnia kaivumassoja ja
kiviaineksia. Hyotykayton ansiosta saastyi noin 8 miljoonaa euroa ja 1
300 000 litraa polttoainetta, minka lisaksi paastot vahenivat 3 100 t
CO2e.

Kierto- ja jakamistalouden tiekartta hyvaksyttiin vuonna 2020 ja loppu-
vuodesta julkistettiin tiekartan toimenpiteiden seurantapalvelu Kiertota-
lousvahti. Kiertotalouden huomioiva purkuohjeistus valmistui kaupungin
palvelurakennusten purkuja varten ja infrarakentamisen materiaalivirto-
jen, kuten yleisten alueiden yllapidosta muodostuvien viherjatteiden ja
rakennuskohteista ylijdavien katukivien, kiertoa on alettu tehostamaan.
Vuonna 2020 perustettiin Helsingin kaupungin ja Helsingin seurakun-
tayhtyman yhteistydssa Stadin safkan havikkiruokaterminaali, joka
mahdollistaa kaupan alan, tukkujen ja elintarviketeollisuuden ylijaama-
ruoan aiempaa tehokkaamman, laajemman ja ammattimaisemman
hyodyntamisen ruoka-avun kautta.
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Helsingin kaupungin uusi hankintastrategia hyvaksyttiin joulukuussa
2020 ja siina painotetaan aiempaa voimakkaammin hankintojen vas-
tuullisuutta ja vaikuttavuutta. Hankintojen valmistelua helpottamaan
luotiin vastuullisuuskriteeripankki. Vuonna 2020 Helsinki allekirjoitti
kaksi green deal -sopimusta: Paastottomat tydmaat ja Haitallisten ai-
neiden vahentaminen varhaiskasvatuksen hankinnoissa. Kuusivuoti-
sessa Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia -hankkeessa tarkastel-
laan Helsingin osalta yhdeksaa erilaista ilmastovaikutuksiltaan merkit-
tavaa hankintaa, joiden valmistelussa arvioidaan mahdollisuuksia hiili-
jalanjaljen huomioimiseen.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty erilaisia
konsepteja ja opintojaksoja kestavan tulevaisuuden pedagogiikan vah-
vistamiseksi varhaiskasvatuksesta lukioon. Konseptit ja opintojaksot
otetaan kayttoon vuoden 2021 aikana. Nuorisotydssa kehitetaan toi-
mintaa nuorille tehdyn Ruutibudjetti-tiedonkeruun perusteella. Tiedon-
keruussa kysyttiin nuorten ymparistohuolista ja halusta toimia ymparis-
tonpuolesta. Tiedonkeruuseen vastanneista nuorista 64 prosenttia koki
ymparistdasiat omassa elamassaan erittain tai hyvin tarkeiksi. Vas-
tauksissa nousi esiin halu toimia roskattoman ympariston ja luonnon
puolesta, kasvisruokailu, ilmastovaikuttaminen ja kuluttamiseen liittyvat
asiat. Koronan suljettua koulut, luontokoulut ja Korkeasaaren, ryhdyttiin
ymparistokasvatuksen tueksi tuottamaan paljon etaoppitunteja ja -
materiaaleja, jotka saavuttivat hyvin kayttajia. Myos omatoimista luon-
toon tutustumista tuettiin muun muassa videoilla ja kisoilla.

Ekokompassi-ymparistojarjestelma on havaittu toimivaksi jarjestelmaksi
kaupungin toiminnassa. Ekokompassi on kaytossa tai rakenteilla kol-
mella toimialalla tai niiden osassa, kahdessa liikelaitoksessa seka 16
tytaryhteisossa. Vuoden 2020 lopulla kaupunkikonsernissa toimi 1 172
ekotukihenkil6a. Uusia lImastokumppani-yrityksia kaupunki sai kahdek-
san. Kokonaisuudessaan lImastokumppaneita on jo 1ahes 90.

Helsingin kaupungin ymparistokulut, poistot mukaan lukien, olivat yh-
teensa 74,2 miljoonaa euroa (1,6 prosenttia kaupungin kaikista toimin-
takuluista). Suurimmat kuluerat aiheutuivat alueiden puhtaanapidosta
ja jatehuollosta seka ilmasto- ja ymparistdystavallisen liikkumisen edis-
tamisesta. Ymparistoinvestoinnit olivat yhteensa 162,4 miljoonaa euroa
(18,8 prosenttia kaupungin kaikista kayttbomaisuusinvestoinneista).
Suurimmat investoinnit liittyivat ilmasto- ja ymparistdystavallisen liikku-
misen edistamiseen (HKL:n joukkoliikenne investoinnit) seka pilaantu-
neen maaperan puhdistamiseen. Ymparistotuotot olivat noin 6,6 mil-
joonaa euroa (0,6 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista).
Merkittavimmat tuotot tulivat kaupunkipyorista ja ajoneuvojen siirto-
maksuista katujen puhdistukseen liittyen.
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Kaupungin vuonna 2012 hyvaksytyssa ymparistopolitikassa on asetet-
tu kaupungin ymparistonsuojelun tavoitteet keskipitkalle (2020) ja pit-
kalle (2050) aikavalille. Keskipitkan aikavalin tavoitevuosi on saavutettu
ja ymparistdraportissa arvioidaan ymparistopolitiikan toteutumista vuo-
sina 2012-2020.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin_kaupungin_ymparistéraportti_2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkiymparistolautakunta
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 31.05.2021 § 410
HEL 2021-003311 T 11 00 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.05.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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§ 434

Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
2021 talousarvion kohdasta 8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston
kanssa, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

HEL 2021-005211 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunkiympariston toimialan kayt-
t6on vuoden 2021 talousarvion kohdasta 8 03 03, Yhteishankkeet Vay-
laviraston kanssa, kaupunginhallituksen kaytettavaksi, maararahoja
seuraavasti:
Ta-kohta Euroa
8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa 1 900 000
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikk®, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiymparistdn toimialan esitys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Vuoden 2020 talousarvion kohtaan 8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviras-
ton kanssa, kaupunginhallituksen kaytettavaksi, on osoitettu 1,9 miljoo-
naa euroa. Lisaksi toimialalla on kaytettavissa vuonna 2020 kayttamat-
ta jaaneiden maararahojen perusteella myonnettya ylitysoikeutta 607
000 euroa.

Yhteishankkeet vuonna 2021 ovat:
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Haaganpuro Metsalantien rampin kohdalla hankkeessa uusitaan Haa-
ganpuron huonokuntoinen rumpu seka muutetaan osa purosta avouo-
maksi.

Tuusulanvaylalla varaudutaan Torpparinmaen meluesteen suunnitte-
luun.

Myllypuron eritasoliittyman rakennussuunnitteluun varaudutaan (keha

).

Hameenlinnanvaylalla, valilla Kannelmaki-Kaivoksela, jatketaan tie-
suunnitelman laadintaa. Suunnitelmaan sisaltyy Hameenlinnanvaylan
parantaminen toteuttamalla lisdkaistoja ja meluntorjuntaa seka Kunin-
kaantammen uusi eritasoliittyma. Hankkeessa varaudutaan myos ra-
kennussuunnittelun kaynnistamiseen vuoden 2021 aikana.

Lahdenvaylalla tiesuunnitelman laadinta limasillan eritasoliittymasta, li-
sakaistoista valilla Vt 7 - Keha Il seka Keha | kaistajarjestelyista on
kaynnissa. Hankkeessa varaudutaan myos rakennussuunnittelun
kaynnistymiseen vuoden 2021 aikana.

Maararahalla varaudutaan myos muiden vuoden 2021 aikana kaynnis-
tyvien Vaylaviraston yhteishankkeiden suunnittelu- tai selvitystehtaviin.

Kaupunkiympariston toimialan esityksen mukaisesti toimialan kayttoon
tulisi myodntaa yhteishankkeisiin Vaylaviraston kanssa yhteensa 1,9 mil-
joonaa euroa.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiympariston toimialan esitys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 435

Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
2021 talousarvion kohdasta 8 01 02 Projektialueiden esirakentami-
nen, tayttotyot, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

HEL 2021-005217 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunkiympariston toimialalle vuo-
den 2021 talousarvion kohdasta 8 01 02 Projektialueiden esirakenta-
minen, tayttotyot Khn kaytettavaksi, maararahoja yhteensa 69,3 mil;.
euroa seuraavasti:
Ta-alakohta Euroa
8 01 02 02 Lansisataman esirakentaminen 10 800 000
8 01 02 03 Kalasataman esirakentaminen 45 500 000
8 01 02 04 Kruunuvuorenrannan esirakentaminen 3 900 000
8 01 02 05 Kuninkaankolmion esirakentaminen 2 900 000
8 01 02 06 Pasilan esirakentaminen 2 800 000
8 01 02 07 Uudet projektialueet ja muun taydennysraken- 300 000
tamisen selvitykset, toimenpiteet ja esirakentaminen
8 01 02 09 Malmin esirakentaminen 3100 000
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiymparistdn toimialan esitys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunkiympariston toimiala jatkaa esirakentamista aluerakentamisen
projektialueilla. Vuoden 2021 talousarviossa projektialuekohtaiset esi-
rakentamismaararahat yhteensa 69,3 milj. euroa on varattu sitovaan
alakohtaan 8 01 02 Projektialueiden esirakentaminen, tayttotyot ja osoi
tettu kaupunginhallituksen kaytettavaksi.

Esirakentamismaararahatarve kullakin projektialueella vuonna 2021 on
seuraava:

Lansisataman esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 01 02 02 Lansisataman esirakentaminen on
vuodelle 2021 varattu 10,8 milj. euroa.

Lansisataman esirakentamiseen on vuoden 2020 loppuun mennessa
kaytetty noin 184,0 milj. euroa. Vuosina 2022-2031 Lansisataman esi-
rakentamistoihin on suunniteltu tarvittavan yhteensa 95,0 milj. euroa.
Esirakentaminen jatkuu viela taman jalkeenkin.

Maararahan kayttd vuonna 2021 kohdistuu mm. Ahdinaltaan, Saukon-
laiturin ja Melkinlaiturin seka Hernesaaren alueen esirakentamiseen.

Talousarviokohdan maararaha 10,8 milj. euroa haetaan kokonaisuu-
dessaan.

Kalasataman esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 01 02 03 Kalasataman esirakentaminen on
vuodelle 2021 varattu 45,5 milj. euroa.

Kalasataman esirakentamiseen on vuoden 2020 loppuun mennessa
kaytetty 151,4 milj. euroa. Vuosina 2022-2031 Kalasataman esiraken-
tamistoihin on suunniteltu tarvittavan yhteensa 247,0 milj. euroa. Esira-
kentaminen jatkuu viela taman jalkeenkin.

Maararahan kayttdo vuonna 2021 kohdistuu mm. Verkkosaaren pohjoi-
sosan, Vilhovuorenkadun ja Nihdin esirakentamiseen seka tiilisen kaa-
sukellon peruskorjaukseen.

Talousarviokohdan maararaha 45,5 milj. euroa haetaan kokonaisuu-
dessaan.

Kruunuvuorenrannan esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 01 02 04 Kruunuvuorenrannan esirakenta-
minen on vuodelle 2021 varattu 3,9 milj. euroa.

Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen on vuoden 2020 loppuun men-
nessa kaytetty n. 26,0 milj. euroa. Vuosina 2021-2029 Kruunuvuoren-
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rannan esirakentamistoihin on suunniteltu tarvittavan yhteensa 45,0
milj. euroa.

Maararahan kayttd vuonna 2021 kohdistuu mm. Kruunuvuoren asema-
kaava-alueen, Hopealaakson liikuntapuiston, Laajasalontien seka Koi-
rasaarten esirakentamiseen.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarviomaararaha 3,9
milj. euroa.

Kuninkaankolmion esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 01 02 05 Kuninkaankolmion esirakentami-
nen on vuodelle 2021 varattu 2,9 milj. euroa.

Vuoden 2020 loppuun mennessa on Kuninkaankolmion esirakentami-
seen kaytetty yhteensa 12,2 milj. euroa. Kuninkaankolmion esiraken-
tamistoihin on vuosina 2022-2025 suunniteltu tarvittavan yhteensa 7,5
milj. euroa.

Maararahan kaytto vuonna 2021 kohdistuu mm. Lammenrannan ase-
makaava-alueen ja Ellen Thesleffin puiston sakka-altaan ja puistoalu-
een esirakentamiseen.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarviomaararaha 2,9
milj. euroa.

Pasilan esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 01 02 06 Pasilan esirakentaminen on vuo-
delle 2021 varattu 2,8 milj. euroa.

Pasilan esirakentamiseen on vuoden 2020 loppuun mennessa kaytetty
yhteensa 26,9 milj. euroa. Pasilan esirakentamistoihin on vuosina
2022-2031 suunniteltu tarvittavan yhteensa n. 45,0 milj. euroa.

Maararahan kayttd vuonna 2021 kohdistuu mm. Ratapihakortteleiden
ja limalantorin esirakentamiseen.

Talousarviokohdan maararaha 2,8 milj. euroa haetaan kokonaisuudes-
saan.

Uudet projektialueet ja muun taydennysrakentamisen selvitykset, toimenpiteet ja
esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 01 02 07 Uudet projektialueet ja muun tay-
dennysrakentamisen selvityksiin, toimenpiteisiin ja esirakentamiseen
on vuodelle 2021 varattu 0,3 milj. euroa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021 117 (240)

Asia/14
07.06.2021

Vuosina 2022-2031 on maararahaa suunniteltu tarvittavan yhteensa n.
225,0 milj. euroa.

Maararahan kayttd vuonna 2021 kohdistuu mm. Koivusaaren alueen
suunnitteluun ja muihin pienempiin taydennysrakentamisalueiden kaa-
vojen toteutettavuuden ja kustannusten arviointia varten.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarviomaararaha 0,3
milj. euroa.

Malmin esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 01 02 07 Malmin esirakentaminen on vuo-
delle 2021 varattu 3,1 milj. euroa.

Maararahan kayttd vuonna 2021 kohdistuu mm. maakaasurunkoputken
esirakentamiseen ja kaavojen toteutettavuuden ja pohjanvahvistustar-
peiden suunnitteluun.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarviomaararaha 3,1
milj. euroa.

Maararahaesitys

Kaupunkiympariston toimialan esityksen mukaisesti toimialan kayttoon
tulisi myontaa maararahaa projektialueiden esirakentamista varten yh-
teensa 69 300 000 euroa vuoden 2021 talousarvion kohdasta 8 01 02
Projektialueiden esirakentaminen, tayttotyot, Khn kaytettavaksi.

Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympariston toimialan esitys
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 436

Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
2021 talousarvion kohdasta 8 03 02 Projektialueiden kadut, kaupun-
ginhallituksen kaytettavaksi

HEL 2021-005220 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunkiympariston toimialan kayt-
t6on vuoden 2021 talousarvion kohdasta 8 03 02 Projektialueiden ka-
dut, Khn kaytettavaksi, yhteensa 77,9 milj. euroa maararahoja seuraa-
vasti:
Ta-alakohta Euroa
8 03 02 01 Kamppi-Todlonlahti 200 000
8 03 02 02 Lansisatama 16 100 000
8 03 02 03 Kalasatama 11 400 000
8 03 02 04 Kruunuvuorenranta 17 000 000
8 03 02 05 Pasila 19 000 000
8 03 02 06 Kuninkaankolmio 1 800 000
8 03 02 07 Kruunusillat 10 800 000
8 03 02 09 Malmi 1 600 000

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori

Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet
1 Kaupunkiymparistdn toimialan esitys

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunkiympariston toimiala jatkaa katujen toteuttamista aluerakenta-
misen projektialueilla. Vuoden 2021 talousarviossa projektialuekohtai-

set katumaararahat yhteensa 77,9 miljoonaa euroa on varattu sitovaan
alakohtaan 8 03 02 Projektialueiden kadut osoitettuna kaupunginhalli-

tuksen kaytettavaksi.

Katuhankkeet ja niiden maararahatarve kullakin projektialueella vuonna
2021 on seuraava:

8 03 02 01 Kamppi-Toolonlahti

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 01 Kamppi-Toolonlahti on talousar-
viossa vuodelle 2021 varattu maararahaa 0,2 miljoonaa euroa.

Kamppi-Toolonlahti alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2020
loppuun mennessa kaytetty 48,7 miljoonaa euroa. Alueen arvioidaan
valmistuvan vuonna 2027. Suurimpia tulevia hankkeita ovat Té6l6nlah-
den tulvasuojelu, jonka toteutuksen kaynnistaminen on viivastynyt vesi-
lupaan liittyvan valituksen vuoksi seka Finlandiatalon perusparantami-
seen sidoksissa olevan Karamzininrannan toteutus.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarvioon varattu 0,2 mil-
joonaa euroa.

8 03 02 02 Lansisatama

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 02 Lansisatama on talousarviossa va-
rattu 16,1 miljoonaa euroa.

Lansisataman alueen katu- ja rantarakentamiseen on vuoden 2020
loppuun mennessa kaytetty 146,6 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2031
katumaararahaa arvioidaan tarvittavan 160 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 Jatkasaaren alueella maararahaa kaytetaan mm. Atlan-
tinsillan ja Gibralttarinaukion rakentamiseen seka Melkinlaiturin alueen
viimeistelyyn asuntotuotannon edellyttamassa laajuudessa. Ruoholah-
dessa rakennetaan Kaapeliaukiota, Kaapelipuistoa ja osa Tammasaa-
renkadusta, joka mahdollistaa uuden rakenteilla olevan Tanssintalon ja
peruskorjatun Kaapelitehtaan rakennusten kayttdéonoton. Telakkaran-
nassa jatkuu Telakkakadun ja siihen liittyvien katujen rakentaminen.

Lansisatamassa arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousar-
vioon varattu maararaha 16,1 miljoonaa euroa.

8 03 02 03 Kalasatama

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 03 Kalasatama on varattu 11,4 mil-
joonaa euroa.
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Vuoden 2020 loppuun mennessa on Kalasataman katuihin ja rantara-
kenteisiin kaytetty 131,3 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2031 arvioi-

daan Kalasataman katuihin ja rantarakenteisiin tarvittavan n. 134 mil;.
euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan mm. Verkkosaaren pohjoisosan
katujen, Verkkosaarenkanavan ja Vilhonvuorenkadun rakentamiseen.
Maararahaa kaytetaan myos Kalasatama-Pasila -raitiotiehankkeen ke-
hitysvaiheeseen.

Talousarviokohdan maararaha 11,4 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 03 02 04 Kruunuvuorenranta

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 04 Kruunuvuorenranta on talousar-
viossa varattu 17,0 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 loppuun mennessa Kruunuvuorenrantaan on kaytetty
60,6 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2031 arvioidaan Kruunuvuoren-
rannan katuihin tarvittavan 135 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan mm. Haakoninlahti 2 katujen ra-
kentamiseen, Kruunuvuoren pohjoisosan katujen ja Laajasalontien bu-
levardin rakentamiseen seka Herttoniemessa Laivalahdenkadun ja
Suunnittelijankadun rakentamiseen. Myos Kruunusillat-allianssin val-
mistelevat tyot alkavat Kruunuvuorenrannan alueella.

Talousarviokohdan maararaha 17,0 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 03 02 05 Pasila

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 05 Pasila on talousarviossa varattu
19,0 miljoonaa euroa ja ylitysoikeutta on kaytettavissa 0,945 miljoonaa
euroa.

Pasilan alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2020 loppuun men-
nessa kaytetty 171,1 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2031 katumaara-
rahaa arvioidaan tarvittavan n. 157,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan mm. raitiotien rakentamiseen Pa-
silankadulta limalantorille seka Veturitien ja Ratapihakortteleiden poh-
joisten osien katujen rakentamiseen. Lisaksi on varauduttu Kalasata-
masta Pasilaan —raitiotiechankkeeseen liittyvaan suunnitteluun ja raken-
tamiseen.
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Talousarviokohdan maararaha 19,0 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 03 02 06 Kuninkaankolmio

Kuninkaankolmion alueelle on talousarvion alakohtaan 8 03 02 06 vuo-
delle 2021 varattu 1,8 miljoonaa euroa.

Kuninkaankolmion alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2020 lop-
puun mennessa kaytetty n. 26,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2030
katumaararahaa arvioidaan tarvittavan 19,0 miljoonaa euroa.

Maararahaa kaytetaan mm. Kuninkaantammen Lammenrannan ase-
makaava-alueen katu- ja kunnallistekniikan rakentamiseen ja Honka-
suon alueella Honkasuontien ja Rajatorpantien liittymaalueen rakenta-
miseen.

Kuninkaankolmion katumaararahatarve vuonna 2021 on talousarvioon
varattu maararaha 1,8 miljoonaa euroa.

8 03 02 07 Kruunusillat

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 07 Kruunusillat on talousarviossa
vuodelle 2021 varattu 10,8 miljoonaa euroa.

Kruunusiltoihin on kaupunginvaltuuston hankepaatdksen (31.8.2016)
jalkeen kaytetty 7,45 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2027 Kruunusil-
toihin arvioidaan tarvittavan katumaararahaa 124,22 miljoonaa euroa
(kustannusarvio 4/2021). Allianssin tavoitekustannuslaskenta on kayn-
nissa, ja raitiotiehankkeen enimmaishinnasta tehdaan tarvittaessa esi-
tys valtuustolle.

Talousarviokohdan maararaha 10,8 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 03 02 09 Malmi

Talousarvion alakohtaan 8 03 02 09 Malmi on talousarviossa varattu
1,6 miljoonaa euroa.

Vuosina 2022-2030 arvioidaan Malmin katuihin tarvittavan n. 32,0 mil-
joonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan mm. ensimmaisen asemakaava-
alueen Nallenrinteen katu- ja rakennussuunnitelmien laadintaan seka
valiaikaiskayttda palvelevien reittien ja toimintojen toteuttamiseen. Ar-
vioitu maararahatarve on talousarvioon varattu maararaha 1,6 miljoo-
naa euroa.
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Kaupunkiympariston toimialan esityksen mukaisesti toimialan kayttoon
tulisi myodntaa projektialueiden katujen toteuttamiseen yhteensa 77,9
miljoonaa euron maararaha vuoden 2021 talousarviokohdasta 8 03 02
Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiymparistdn toimialan esitys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 437

Maararahan myontaminen kaupunkiympariston toimialalle vuoden
2021 talousarvion kohdasta 8 04 02 Projektialueiden puistot ja lii-
kunta-alueet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi

HEL 2021-005221 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunkiympariston toimialan kayt-
t6on vuoden 2021 talousarvion kohdasta 8 04 02, Projektialueiden
puistot ja liikunta-alueet, Khn kaytettavaksi, yhteensa 7,1 miljoonaa eu-
roa maararahoja seuraavasti:
Ta-kohta Euroa
8 04 02 02 Lansisatama 2 500 000
8 04 02 03 Kalasatama 1 000 000
8 04 02 04 Kruunuvuorenranta 1 000 000
8 04 02 05 Pasila 1 000 000
8 04 02 06 Kuninkaankolmio 1 000 000
8 04 02 09 Malmi 600 000
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiympariston toimialan esitys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunkiympariston toimiala jatkaa puistojen ja liikkunta-alueiden suun-
nittelua ja rakentamista aluerakentamisen projektialueilla. Vuoden 2021
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talousarviossa kohtaan 8 04 02 Projektialueiden puistot ja lilkunta-
alueet on varattu yhteensa 7,1 miljoonaa euroa, joka on osoitettu kau-
punginhallituksen kayttoon.

Puisto- ja liikunta-aluehankkeet ja niiden maararahatarve kullakin pro-
jektialueella vuonna 2021 on esitetty seuraavassa:

8 04 02 02 Lansisataman puistot ja liikunta-alueet

Talousarvion alakohtaan 8 04 02 03 Lansisataman puistot ja lilkkunta-
alueet on vuodelle 2021 varattu 2,5 miljoonaa euroa. Lisaksi on kaytet-
tavissa vuonna 2020 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella
myonnettya ylitysoikeutta 0,452 miljoonaa euroa.

Lansisataman puistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden
2020 loppuun mennessa kaytetty 20,5 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-
2031 puistomaararahaa arvioidaan tarvittavan n. 40,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetdan mm. Saukonpaadenpuiston ra-
kentamiseen. Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on kaytettavissa
oleva 2,953 miljoonaa euroa.

8 04 02 03 Kalasataman puistot

Talousarvion alakohtaan 8 04 02 03 Kalasataman puistot on vuodelle
2020 varattu 1,0 miljoonaa euroa.

Kalasatamanpuistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 2020
loppuun mennessa kaytetty 6,3 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2031
puistomaararahaa arvioidaan tarvittavan 8,1 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan Loviseholminpuiston rakentami-
seen.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarvioon varattu maara-
raha 1,0 miljoonaa euroa.

8 04 02 04 Kruunuvuorenrannan puistot ja likunta-alueet

Talousarvion alakohtaan 8 04 02 04 Kruunuvuorenrannan puistot ja lii-
kunta-alueet on vuodelle 2021 varattu 1,0 miljoonaa euroa.

Vuosina 2021-2031 puistomaararahaa arvioidaan tarvittavan n. 31,0
miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan mm. Hopealaakson liikuntapuis-
ton ja Stansvikin kartanopuiston rakentamiseen.
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Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarvioon varattu maara-
raha 1,0 miljoonaa euroa.

8 04 02 05 Pasilan puistot

Pasilan puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 04 02 05 vuodelle 2021
varattu 1,0 miljoonaa euroa. Lisaksi on kaytettavissa vuonna 2020
kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myonnettya ylitysoi-
keutta 0,085 miljoonaa euroa.

Pasilan puistojen rakentamiseen on vuoden 2020 loppuun mennessa
kaytetty 1,4 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2031 puistomaararahaa
arvioidaan tarvittavan 6,1 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan Konepajanpuiston rakentamiseen.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on kaytettavissa oleva 1,09 mil-
joonaa euroa.

8 04 02 06 Kuninkaankolmion puistot

Kuninkaankolmion puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 04 02 06
vuodelle 2021 varattu 1,0 miljoonaa euroa.

Kuninkaankolmion puistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden
2020 loppuun mennessa kaytetty 3,8 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-
2028 puistomaararahaa arvioidaan tarvittavan 11,9 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetddn mm. Taidemaalarinpuiston raken-
tamiseen kiinteist6jen valmistumisen edellyttamassa aikataulussa.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarviossa varattu maara-
raha 1,0 miljoonaa euroa.

8 04 02 09 Malmin puistot

Malmin puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 04 02 09 vuodelle 2021
varattu 0,6 miljoonaa euroa.

Malmin puistojen suunnitteluun on vuoden 2020 loppuun mennessa
kaytetty 0,2 miljoonaa euroa. Vuosina 2022-2031 puistomaararahaa
arvioidaan tarvittavan n. 32,0 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 maararahaa kaytetaan mm. Nallerinteen asemakaava-
alueen puistosuunnitteluun.

Arvioitu maararahatarve vuonna 2021 on talousarviossa varattu maara-
raha 0,6 miljoonaa euroa.
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Kaupunkiympariston toimialan esityksen mukaisesti toimialan kayttoon
tulisi myodntaa Projektialueiden puistojen ja liikunta-alueiden toteuttami-
seen yhteensa 7,1 miljoonan euron maararaha vuoden 2021 talousar-

viokohdan 8 04 02 Projektialueiden puistot ja liikkunta-alueet, Khn kay-

tettavaksi ao. kohdista.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiympariston toimialan esitys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 438

Hankeavustuksen myontaminen kaupunginhallituksen kayttovarois-
ta Helsingin tapahtumasaatiolle Huvila-teltan kehittamishankkeen
toteuttamiseksi

HEL 2021-004748 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa vuoden 2021 talousarvion kohdasta 1
30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat Helsingin tapahtumasaatiolle
hankeavustuksen Huvila-teltan kehittamishankkeeseen yhteensa 740
000 euroa.
Maararaha kohdennetaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston kaytettavaksi (projektinumero 104020105804), joka huolehtii
hankeavustuksen maksatuksesta. Avustus maksetaan kolmessa eras-
sa vuosien 2021 ja 2022 aikana Tapahtumasaation toimittamien hank-
keen edistymista kuvaavien valiraporttien perusteella.
Kasittely
Esteelliset: Tommi Laitio
Esteellisyyden syy: yhteis6jaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel fi
Liitteet
1 Tapahtumasaatid Huvila-teltan kehittamisen avustushakemus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianomainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Huvila-teltan kehittamishanke

Helsingin tapahtumasaatio sr toteuttaa Helsingin kaupungin merkittavia
yleisbtapahtumia, kuten Helsingin juhlaviikkoja. Hakaniemen Tokoin-
rantaan vuonna 1995 ensimmaisen kerran pystytetty Huvila-teltta on
aikojen saatossa muodostunut Juhlaviikkojen symboliksi. Arkkitehti Roy
Manttarin suunnittelemat teltat ovat kestaneet hyvin aikaa, mutta yli 25
vuoden historiansa aikana seka yleison etta artistien odotukset konser-
teilta kokonaisvaltaisina palveluelamyksina ovat nousseet. Kasvaneen
yleisomaaran vuoksi Huvila-telttaa ja sen ymparoivaa aluetta tulisi ke-
hittaa ja tapahtumarakenteita uusia.

Haetulla maararahalla hankitaan tapahtumarakenteiden suunnittelutyo-
ta, pysyvia tapahtumarakenteita Tapahtumasaation omistukseen ja
vuosittain vuokrattavia rakenteita. Huvila-teltan kehittamishanke jakau-
tuu kahteen osaan: Huvila-teltan perusparannuksiin seka sen yhtey-
teen rakennettavien uusien tapahtuma-alueiden rakentamiseen.

Tarkoituksena on uusia nykyisen Huvila-teltan toinen kattopressu ja
aluetta ymparoiva aitaus. Myds konserttiteltan sisalla olevia katsomo-
rakenteita uudistetaan esteettomyyden parantamiseksi. Uusittavien ra-
kenteiden suunnittelussa tavoitellaan saastéa rakennus- ja purkuajois-
sa. Lisaksi yleison sisaankaynti siirretaan nykyisilta paikoiltaan ja Huvi-
la-telttaan integroidaan huoltotiloja ja konsertteihin liittyvia oheispalve-
lufasiliteetteja.

Kehittamishankkeessa Huvila-teltan aluetta on tarkoitus kehittaa laajen-
tamalla maksavien konserttiasiakkaiden aidattua aluetta Huvila-teltan
valittomassa laheisyydessa seka luomalla sen viereen Ympyratalon
puolelle kokonaan uusi maksuton tapahtuma-alue, niin kutsuttu festi-
vaalipuisto.

Maksavien konserttivieraiden alueelle lisataan yleison palvelupisteita,
kuten wc-tiloja, anniskelukapasiteettia ja katettuja oleskelutiloja, jotta
siella voidaan palvella kasvanutta yleisomaaraa. Maksuton festivaali-
puisto rakennetaan Huvila-teltan ja Ympyratalon valiselle alueelle, joka
tulee muodostamaan kahden ja puolen viikon maksuttoman festivaali-
keskuksen. Kevein rakentein toteutettava kokonaisuus sisaltaa oleske-
lu- ja palvelurakenteita seka vuosittaisen taideinstallaation mahdollista-
vat kiinnitysrakenteet.

Huvila-teltan kehittamishanketta on kasitelty kaupungin suurtapahtu-
mien koordinaatioryhmassa 11.2.2021, joka osaltaan on puoltanut
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hankkeelle avustusta. Liitteena oleva avustushakemus perustuu suur-
tapahtumien koordinaatioryhmassa kaytyyn keskusteluun. Kaupungin
suurtapahtumien koordinaatioryhman tehtavana on Helsingissa jarjes-
tettavien, kaupungin omien ja ulkopuolisten toimijoiden suurtapahtu-
mien sekad muiden kaupungin strategian kannalta keskeisten tapahtu-
miin liittyvien kehittdmistoimienien koordinaatio, paatdoksenteon vauh-
dittaminen, suurtapahtumien hauista paattaminen, sisaisen tiedonkulun
varmistaminen seka kaupunkistrategian tavoitteiden jalkautuminen ta-
pahtumien toteuttamisen kautta. Lisaksi koordinaatioryhma ohjaa Hel-
singin tapahtumasaation strategista suunnitteluty6ta. Koordinaatioryh-
man puheenjohtajana toimii pormestari ja ryhman toimikausi on nyKkyi-
nen valtuustokausi 2017-2021.

Huvila-teltan kehittamishankkeen aikataulu ja rahoitus

Vuonna 2021 aloitetaan hankkeen suunnittelutyo ja kaynnistetaan lu-
paprosessi kaupungin rakennusvalvontapalvelun ja maankayton yksi-
kon kanssa. Asemakaavamuutosta ei tassa vaiheessa kaynnisteta
vaan tarkoitus on toimia viiden vuoden poikkeamispaatoksella, jonka
aikana selvitetaan edellytykset kaavamuutokselle. Mikali koronatilanne
sallii Huvila-teltan rakentamisen kesalla 2021, on siina yhteydessa tar-
koitus tehda osa teknisista uudistuksista seka lopullisen toteutuksen
koerakenteita. Talven ja kevaan 2022 aikana rakennetaan uudet Ta-
pahtumasaation omistukseen tulevat tapahtumarakenteen osat. Mikali
hanke johtaa maanrakennustéihin, ne suoritetaan kevaan 2022 aikana.
Uusittu Huvila-teltta ja laajennettu tapahtuma-alue aukeavat elokuussa
2022.

Huvilta-teltan kehittdmishanke on tarkoitus toteuttaa kaupunginhallituk-
sen kayttovaroista myonnetylla avustuksella. Taman lisaksi Tapahtu-
masaation tavoitteena on hakea lisarahoitusta suurilta saatioilta. Mah-
dollisella lisarahoituksella Tapahtumasaation on tarkoitus hankkia lisaa
omia tapahtumarakeita, joka osaltaan pienentaa vuosittain vuokratta-
vien rakenteiden kustannuksia. Saatididen avustushaut aukeavat syk-
sylla 2021 ja paatokset apurahojen saajista tehdaan alkuvuodesta
2022.

Huvila-teltan kehittamishankkeella Tapahtumasaatio tavoittelee osal-
taan Huvila-teltan tapahtumakokonaisuuden omarahoitusosuuden kas-
vattamista. Saation nakemyksen mukaan myytyjen lippujen lukumaa-
raa ja keskihintaa nostamalla, uusia palveluita myymalla, vanhaa
myyntia lisaamalla ja nykyisia tapahtumarakenteellisia ratkaisuja kehit-
tamalla kokonaisuuden omarahoitusta voidaan parantaa kolmen vuo-
den aikana n. 200 000 euroa. Kaupunginhallitus toteaa, etta Huvila-
teltan kehittdmiselld on mahdollista jatkossa lisata Juhlaviikkojen tulo-
rahoitusta, jonka pohjalta osaltaan arvioidaan kaupungin talousarviossa
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Tapahtumasaatiolle myontaman vuosittaisen toiminta-avustuksen suu-
ruutta tulevina vuosina.

Valtiontukiarviointi

Kaupungin avustusta Tapahtumasaatiolle on tarkasteltava valtiontukea
koskevien saannosten nojalla. Valtiontukisdannosten soveltamisalaan
kuuluu julkisyhteison varoista myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa silta
osin kuin tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yrityksella
tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita niiden oikeudel-
lisesta muodosta ja rahoitustavasta riippumatta.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaista tukea kulttuurin ja kulttuuriperin-
ndn edistamiseen voidaan myontaa investointitukena aineelliseen ja
aineettomaan omaisuuteen tehtaviin investointeihin tai toimintatukena.
Tuki Huvila-teltan kehittamishankkeeseen mydnnetaan komission ase-
tuksen EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmapoikkeusasetus, myoh. RPA)
53 artiklan mukaisena investointitukena kulttuurin ja kulttuuriperinnén
edistdmiseen. Investointituen osalta tukikelpoisia kustannuksia ovat ai-
neelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtaviin investointeihin liitty-
vat kustannukset, mukaan lukien infrastruktuurin rakentamisesta, nyky-
aikaistamisesta, hankkimisesta, sailyttamisesta tai parantamisesta ai-
heutuvat kustannukset, jos infrastruktuuria kaytetaan ajallisesti tai sen
tilakapasiteetista kaytetaan vuodessa vahintaan 80 prosenttia kulttuuri-
siin tarkoituksiin.

Tuen maara ei saa ylittaa tukikelpoisten kustannusten ja investoinnin
liikevoiton erotusta. Tuen ylittaessa tukikelpoisten kustannusten ja in-
vestointien liikkevoiton erotuksen, on tuki perittava talta osin takaisin.

RPA 4 artiklan 1 z -kohdan perusteella investointitukea kulttuuri- ja kult-
tuuriperinnon tukemiseen saa myontaa enintaan 150 miljoonaa euroa
hanketta kohden. Taman paatdksen mukainen investointi jaa selvasti
alle 150 miljoonan euron.

Tapahtumasaatiolle ei ole annettu sellaista komission aikaisempaan
paatokseen perustuvaa maksamatonta perintapaatosta, jossa tuki olisi
julistettu saantojen vastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi
eikd Tapahtumasaatio ole ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti vai-
keuksissa oleva yritys. Tuki tayttaa myos muut ryhmapoikkeusasetuk-
sen 1 luvun mukaiset yhteisten saantdjen edellytykset.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut tekee investointituesta komissiolle
RPA:n liitteen Il mukaisen jalki-ilmoituksen tyo- ja elinkeinoministerion
valityksella.
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Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Tapahtumasaatioé Huvila-teltan kehittdmisen avustushakemus
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianomainen Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 439
Kuntavaalien vaalilautakuntien taydentaminen

HEL 2021-000723 T 00 00 01

Paatos
Kaupunginhallitus muutti 15.2.2021 asettamien vaalilautakuntien ko-
koonpanoa liitteen 1 mukaisesti ja nimesi liitteen 2 mukaiset varajase-
net.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Liitteet
1 Muutokset vaalilautakuntien kokoonpanossa
2 Vaalilautakuntien varalista
3 Kuntavaalit 2021 vaalitoimikunnat
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus asetti 15.2.2021 § 123 vaalilautakunnat ja valitsi ja-
senet niihin vuoden 2021 kuntavaalien vaalipaivaa varten. Kuntavaalit
siirrettiin pidettavaksi 13.6.2021. Osa vaalilautakuntien jasenista on il-
moittanut olevansa estynyt tyon, matkan tai muun syyn vuoksi toimi-
masta vaalilautakunnassa.

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 13.6.2021.

Kaupunginhallituksen on vaalilain 15 §:n mukaisesti hyvissa ajoin en-
nen vaaleja asetettava kutakin aanestysaluetta varten vaalilautakunta,
johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta
seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan

kolme.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Vaalilautakunnissa on jasenia ja varajasenia yhteensa 1650. Vaalikel-
poinen vaalilautakuntaan on jokainen aanioikeutettu, jonka kotikunta on
Helsinki. Vaalilain 15 §:n mukaisesti vaalilautakuntien jasenten ja vara-
jasenten tulee kunnallisissa vaaleissa mahdollisuuksien mukaan edus-
taa kunnassa edellisissa kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita aanes-
tajaryhmia. Esitys on laadittu tdman mukaisesti.

Mahdollisten peruutusten varalle on keratty varalista vaalilautakuntien
taydentamiseksi. Muutokset tuodaan kaupunginhallituksen paatetta-
vaksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi

Muutokset vaalilautakuntien kokoonpanossa
Vaalilautakuntien varalista
Kuntavaalit 2021 vaalitoimikunnat

WN —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 15.02.2021 § 123
HEL 2021-000723 T 00 00 01

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus asetti vuoden 2021 kuntavaaleihin 165 vaalilauta-
kuntaa hoitamaan vaalipaivan aanestamista Helsingin aanestyspaikoil-
la.

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seka ja-
senet ja varajasenet vaalilautakuntiin litteen 1 mukaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi
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§ 440
Sijoitus Finlandia-talo Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman rahas-
toon

HEL 2021-006190 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya kahden miljoonan euron suuruisen
sijoituksen tekemisen Finlandia-talo Oy:n sijoitetun vapaan oman paa-
oman rahastoon, seka myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosaston kaytettavaksi vuoden 2021 talousarviomaararahoja edella
mainitut kaksi miljoonaa euroa sijoituksen maksamiseen talousarvion ti-
lilta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytetta-
vaksi.

Esittelijan perustelut
Finlandia-talo Oy

Yhtion toimialana on osana Helsingin kaupunkikonsernia vuokrata tiloja
ja ulkoalueita seka myyda, jarjestaa ja tuottaa kokous-, kongressi-,
konsertti-, ravintola- ja nayttelypalveluita ja tapahtumia seka muita oh-
jelmia ja tilaisuuksia.
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Kaupungin omistajastrategisten linjausten mukaan Finlandia-talo Oy:n
tarkoituksena ja tehtavana on edistada markkinaehtoisesti kaupungin
kansainvalista nakyvyytta ja houkuttelevuutta. Yhtio tukee osaltaan
kaupungille strategisesti tarkean kongressi- ja tapahtumamatkailun ke-
hittymista kaupungin alueella.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.

Sijoitus yhtion vapaan oman paaoman rahastoon

Finlandia-talo Oy:n hallitus on pyytanyt kaupunkia yhtién omistajana
lieventamaan pandemian yhtidlle aiheuttamia tappiota minimissaan
kahden miljoonan euron suuruisella paaomituksella.

Yhtion liikevaihto laski vuonna 2020 edellisesta vuodesta noin 13 mil-
joonaa euroa (80 %) koronapandemiasta johtuen ja valtaosa vuoden
2020 liikevaihdosta kertyi jo ennen koronapandemian alkamista. Sa-
malla yhtion likkevoitto putosi edellisesta vuodesta merkittavasti. Vuo-
den 2019 liikevoitto oli 3,3 miljoonaa euroa, kun vuonna 2020 liikevoitto
oli -1,3 miljoonaa euroa.

Koronapandemia vaikutti merkittavasti yhtion vuoden 2020 taloudelli-
seen tulokseen ja on vaikuttanut edelleen myds alkuvuoden 2021 aika-
na. Yhtidon aiempina vuosina tulossa olevaa peruskorjausaikaa seka
sen jalkeisia investointeja varten muodostama taloudellinen liikkkumava-
ra on pienentynyt koronapandemian aikana merkittavasti.

Valtiontukiarviointi

Kielletyn valtiontuen maaritelma pohjautuu Euroopan unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaan, jossa valtiontuki
maaritellaan jasenvaltion myontamaksi taikka valtion varoista muodos-
sa tai toisessa myonnetyksi tueksi, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, silta osin kuin tuki
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tunnusmerkkien tayt-
tyessa kyseessa on kielletty valtiontuki, ellei jokin poikkeussaannoista
sovellu.

Oman paaoman ehtoisen sijoituksen osalta kyseessa ei ole valtiontuki,
mikali vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalouden olosuh-
teissa toimiva yksityinen sijoittaja olisi tehnyt kyseisen sijoituksen sa-
moissa olosuhteissa. Paaomasijoituksen valtiontukiluontoisuutta arvioi-
taessa on kaytettava arviointiperustetta, joka perustuu yrityksen mah-
dollisuuksiin saada kyseinen rahamaara yksityisilta paaomamarkkinoil-
ta. Kun yhtion paaoma on julkisyhteison omistuksessa, on erityisesti
arvioitava, olisiko ennustettavissa olevien kannattavuusnakymien pe-
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Lopuksi

rusteella toimiva yksityinen osakkeenomistaja tehnyt samanlaisissa
olosuhteissa kyseisen kaltaisen padomasijoituksen.

Jos yksityinen sijoittaja olisi tarjonnut tarvittavan rahoituksen samoin
ehdoin, ei ole kyse valtiontuesta. Padomasijoituksen markkinaehtojen
mukaisuus voidaan vertailutietojen puuttuessa maarittaa myos yleisesti
hyvaksytyn vakiomuotoisen arviointimenetelman perusteella.

Markkinaehtoisuuden arvioimiseksi sijoituksen tuottoa on verrattava ta-
vanomaiseen odotettuun markkinatuottoon. Tavanomainen odotettu
tuotto voidaan maaritella keskimaaraisena odotettuna tuottona, jota
markkinat edellyttavat sijoituksesta yleisesti hyvaksyttyjen kriteerien,
erityisesti investointiriskin perusteella, ottaen huomioon yrityksen talou-
dellisen aseman ja alan, alueen tai maan erityispiirteet. Jos kunta tekee
yritykseen oman paaoman ehtoisen sijoituksen, jolle ei voida osoittaa
markkinataloussijoittajan asettamaa tuottovaatimusta vastaavaa tuot-
toa, rahoitustoimenpiteeseen on katsottava sisaltyvan valtiontukea.

Finlandia-talo Oy:n mahdollisen paaomituksen markkinaehtoisuutta on
arvioitu etukateen KPMG Oy Ab:n tekeman selvityksen avulla, jotta on
voitu varmistua, etta rahoitustoimenpiteeseen ei sisally kiellettya val-
tiontukea. Finlandia-talo Oy:n liikesalaisuuksia sisaltava ja siten viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 -
kohdan mukaan salassa pidettava selvitys on liitteena.

KPMG Oy Ab:n tekeman markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisen
tarkastelun perusteella paaomituksen voidaan katsoa olevan ennustei-
den toteutuessa sellainen, jonka markkinatoimija vastaavassa tilan-
teessa rationaalisesti toimiessaan olisi valmis tekemaan.

Finlandia-talo Oy on kaupungin kokonaan omistama markkinaehtoisesti
toimiva yhti6, jonka talouteen ja toimintaan koronapandemia on vaikut-
tanut merkittavasti. Kaupungin on yhtion omistajana perusteltua vahvis-
taa yhtion omaa paaomaa sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon
tehtavalla vastikkeettomalla sijoituksella yhtion tulevaisuuden toimin-
taedellytysten vahvistamiseksi. Kahden miljoonan euron suuruinen
paaomitus on ulkopuolisen asiantuntijan avustuksella tehdyn markkina-
taloustoimijaperiaatetta koskevan tarkastelun perusteella markkinaeh-
toinen toimenpide, jonka kaupunki voi yhtidon omistajana tehda ilman,
etta yhtid saa kiellettya valtiontukea.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Finlandia-talo Oy Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalvelut
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§ 441
Sijoitus Helsingin Leijona Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon

HEL 2021-006160 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya miljoonan (1 000 000) euron suu-
ruisen sijoituksen tekemisen Helsingin Leijona Oy:n sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon seka myontaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kaytettavaksi vuoden 2021 talousarviomaararahoja
edelld mainitun miljoonan euron sijoituksen maksamiseen talousarvion
tilita 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytet-
tavaksi.

Esittelijan perustelut
Helsingin Leijona Oy

Yhtion toimialana on osana Helsingin kaupunkikonsernia kehittaa Hel-
singin kaupungin 1. kaupunginosan (Kruunuhaka) korttelissa nro 4, nro
30 ja nro 31 seka 2. kaupunginosan (Kluuvi) korttelissa nro 32 olevia
kaupungin omistamia kiinteistdja ja niiden ympariston toimintaa. Toi-
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mintaansa varten yhtio voi omistaa ja hallita kiinteistoja, rakennuksia ja
muita tiloja seka omistaa arvopapereita, osakkeita ja yhtidosuuksia.

Yhtio toimii ymparistoasioissa vastuullisesti ja kestavan kehityksen pe-
riaatteiden mukaisesti. Yhtio pyrki toiminnassaan tehokkaaseen ja ym-
paristo saastavaan energiankayttoon.

Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eika se jaa omistajilleen
osinkoa, vaan mahdollinen voitto on kaytettava yhtion oman toiminnan
tukemiseen ja kehittamiseen kaupunkikonsernin yhtiolle asettamat ta-
voitteet huomioon ottaen.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 100 %.

Sijoitus yhtion vapaan oman paaoman rahastoon

Helsingin Leijonan ja Tukkutorin toimintojen yhdistamista koskevasta
esityksesta on tarkoitus paattaa kaupunginvaltuustossa 16.6.2021. Yh-
distamisen toteutuessa Helsingin Leijona sulautetaan uuteen perustet-
tavaan yhtioon. Sulautumisessa Leijonan toiminnot, varat ja velat siirty-
vat sellaisenaan uudelle perustettavalle yhtidlle.

Koronapandemia on vaikuttanut Helsingin Leijonan toimintaan ja talou-
delliseen asemaan. Yhtion taloudellinen asema ja suunnitteilla oleva
toimintojen yhdistamisjarjestely huomioon ottaen on tarpeellista, etta
kaupunki yhtién ainoana omistajana vahvistaa yhtion omaa paaomaa
tekemalla yhden miljoonan euron suuruisen vastikkeettoman sijoituk-
sen Helsingin Leijonan sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon.
Paaomasijoituksen maarassa on otettu huomioon yhtion taloudellinen
asema talla hetkella, loppuvuoden ennusteet seka mahdollisen toimin-
tojen yhdistamisen jalkeiset Leijona-Tukkutorikokonaisuuden toimin-
taedellytykset.

Valtiontukiarviointi

Kielletyn valtiontuen maaritelma pohjautuu Euroopan unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen ("SEUT”) 107 artiklan 1 kohtaan, jossa val-
tiontuki maaritellaan jasenvaltion myontamaksi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetyksi tueksi, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, silta
osin kuin tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tunnus-
merkkien tayttyessa kyseessa on kielletty valtiontuki, ellei jokin poik-
keussaannoista sovellu.

Helsingin Leijona hallinnoi vuokrauksen perusteella kaupunkistrategian
kannalta merkittavalla keskusta-alueella sijaitsevia kaupungin omistuk-
sessa olevia rakennuksia ja alueita. Yhtio vastaa tilojen hallinnoinnin
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Lopuksi

ohella alueiden elinvoimaisuuden kehittamisesta. Rakennukset ovat
paaosin suojeltuja ja rakennuskulttuurihistoriallisesti merkittavia, ja
keskusta-alue on hyvin olennainen kaupungin elinvoimaan liittyvien ta-
voitteiden kannalta. Helsingin Leijonan kaupungilta vuokraamat tilat
(mm. Kiseleffin talo) on niiden luonteesta ja kaupungin elinvoimatekijoi-
hin liittyvista tavoitteista johtuen tarkoituksenmukaista vuokrata paaosin
ulkopuolisille elinkeinonharijoittajille.

Vuokrattuja tiloja kaytetaan etupaassa muihin kuin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin, joita ovat mm. kaupungin keskustan ja urbaanien alueiden elin-
voima-, kaupunkikulttuuri-, matkailunedistamis- ja ruokakulttuuritavoit-
teet. Vuokrattuihin tiloihin sisaltyy paljon naita tarkoituksia palvelevia
julkisia ja yleisia tiloja, kuten sisapihoja. Kaupungin tehtavana on yllapi-
taa naita tiloja joka tapauksessa ja myos silloin, kun niita ei lainkaan
vuokrata ulos, mutta talldin elinvoima- ja muut kaupunkistrategiset ta-
voitteet voisivat jaada toteutumatta optimaalisesti. Rahoitustarpeet
kohdistuvat naihin tarkoituksiin ja toteuttamisedellytysten luomiseen.
Yhtion tiloihin kohdistuva julkinen rahoitus ei muodostu valtiontueksi
kaupallisille toimijoille, kun vuokrakohteesta peritaan ulkopuolisen ar-
vioitsijan maarittama markkinaehtoinen vuokra.

Helsingin Leijonan toiminnan vaikutukset ovat ainoastaan paikallisia,
koska toiminta rajoittuu tietylle hyvin rajoitetulle alueelle eika toiminta
ole luonteeltaan laajentuvaa. Yhtion harjoittama muu toiminta kuin
vuokraus ei ole taloudellista toimintaa eli silta osin yhtio ei toimi kilpai-
luilla markkinoilla, eika kaupungin myontama tuki ole valtiontukea.

Yhtion yksittaisten vuokrakohteiden osalta vuokraustoiminnalla ei ole
vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Komission kasitetiedo-
nannossa (2016/C262/01, kohta 196) on kauppaan kohdistuvan vaiku-
tuksen osalta todettu, etta useissa komission paatdksissa on katsottu
asiaan liittyvien erityisolosuhteiden vuoksi, etta toimenpiteella oli puh-
taasti alueellinen vaikutus, eika se nain ollen vaikuttanut jasenvaltioi-
den valiseen kauppaan. Komissio on naissa tapauksissa varmistanut
erityisesti, etta tuensaaja toimitti tavaroita tai palveluja rajatulle alueelle
jasenvaltiossa eika todennakoisesti houkutellut asiakkaita muista ja-
senvaltioista ja etta ei ole ollut mahdollista tietdd ennakolta, etta toi-
menpiteen vaikutus rajat ylittavien investointien tai sijoittautumisen
edellytyksiin ei olisi pelkdstdan marginaalinen. Helsingin Leijonan toi-
mintojen voidaan edella mainituilla perusteilla arvioida olevan paikalli-
sia eika toiminnoilla ole vaikutusta valtiontukisaantelyn nakokulmasta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
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Kaupungin on yhtion omistajana perusteltua vahvistaa yhtion omaa
paaomaa sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon tehtavalla vas-
tikkeettomalla sijoituksella yhtion toimintaedellytysten vahvistamiseksi
suunnitteilla oleva Tukkutorin ja Helsingin Leijonan toimintojen yhdis-
taminen huomioiden.
Paatos on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalvelui-
den kanssa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Leijona Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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§ 442
Pakilantie 54, 71, 76, 77 ja 78 asemakaavan muutoksen nro 12631
maaraaminen osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta

HEL 2018-013370 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus maarasi asemakaavan muutoksen nro 12631 tule-
maan voimaan lukuun ottamatta korttelin 34154 tonttia 30 (Pakilantie
77) seka sen viereista katualuetta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12631 kartta, josta iimenee alue jota
voimaantulopaatds ei koske
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valittajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Uudenmaan ELY-keskus  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Helsingin hallinto-oikeus Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on 17.2.2021 § 32 hyvaksynyt 34. kaupunginosan
(Pakila, Lansi-Pakila) korttelin 34083 tontin 23, korttelin 34145 tontin
21, korttelin 34154 tontin 30, korttelin 34155 tonttien 11 ja 12 seka ka-
tualueiden asemakaavan muutoksen 27.10.2020 paivatyn piirustuksen
nro 12631 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perus-
tein.

Paatdksesta on jatetty maaraajassa valitus Helsingin hallinto-
oikeuteen. Yksityishenkilot vaativat valituksessaan kaupunginvaltuus-
ton paatdoksen kumoamista ja palauttamista kaupungille uudelleen kasi-
teltavaksi siltd osin, kun asemakaavan muutos koskee korttelin 34154
tonttia 30 (Pakilantie 77). Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt kaupun-
gilta lausuntoa valituksen johdosta 7.6.2021 mennessa. Kaupungin-
kanslian oikeuspalvelut valmistelee lausunnon yhdessa kaupunkiympa-
ristdn toimialan asemakaavapalvelun kanssa.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 1999/132) 201 §:n mukaan kunnan-
hallitus voi valitusajan kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tule-
maan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen silta
osalta, johon valituksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annet-
tava paatos viivytyksetta tiedoksi valittajalle ja muutoksenhakuviran-
omaiselle. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda paatoksen taytan-
tédnpanon.

Valittajien mukaan asemakaavan muutos on MRL 54 §:n vastainen ja
toteutuessaan se aiheuttaisi kohtuutonta haittaa yksittaiselle maano-
mistajalle. Asemakaavan muutoksen toteutuessa korttelin 34154 tontin
30 osalta rakennettava kerrostalo varjostaisi naapuritonttien pihat seka
asuinrakennukset. Valittajien mukaan Helsingin kaupunki ei ole tehdyn
paatoksen perusteluissa ottanut riittavasti huomioon naapuritonttien
kiinteistojen omistajille aiheutuvaa kohtuutonta haittaa. Varjostavuus-
selvitys ei sisalla kirjallista johtopaatosta varjostavuuden merkitykselli-
syydesta ja nain ollen kaupunki on laiminlyonyt tarkemman selvitysvel-
vollisuutensa varjostuksen aiheuttamista haitoista viereisille tonteille.

Kaupungin kasityksen mukaan valitus ei kohdistu voimaan maaratta-
vaan osaan kaavasta. Kaavamuutos on perusteltua maarata voimaan
lukuun ottamatta korttelin 34154 tonttia 30 seka sen katualuetta. Liit-
teena 1 olevalla kartalla on yksildity valituksen kohteena oleva kaava-
alueen osa, jota MRL 201 §:n mukainen voimaantulopaatdos ei koske.

Asemakaavan maaraaminen osittain voimaan on keino nopeuttaa tar-
peellisia rakennushankkeita silloin, kun osittaisella taytantéonpanolla ei
ole vaikutusta valituksen ratkaisemiseen. Kaavaratkaisu edesauttaa
kaupungin strategisten asuntotuotantotavoitteiden toteutumista lisaa-
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malla asemakaavojen asuntokerrosalavarantoa alueella yleiskaavan
tavoitteiden mukaisesti.
Kaavan osittainen voimaan saattaminen muilta osin kuin korttelin
34154 tonttia 30 seka sen viereista katualuetta, on tarkeaa, koska kaa-
va alueella on vireilla eri tahojen rakennushankkeita, joiden viivastymi-
nen niihin kohdistumattoman valituksen vuoksi ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Kaava koostuu useasta erillisesta alueesta, jotka eivat ole valit-
tdomassa yhteydessa toisiinsa, joten osittaisella taytantdodnpanolla ei
taman vuoksi voida katsoa olevan vaikutuksia valituksen kohteena ole-
valle tontille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12631 kartta, josta ilmenee alue jota
voimaantulopaatos ei koske
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valittajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Uudenmaan ELY-keskus  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Helsingin hallinto-oikeus Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunkiymparistélautakunta
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Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 17.02.2021 § 32

HEL 2018-013370 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 34. kaupunginosan (Pakila, Lansi-Pakila)
korttelin 34083 tontin 23, korttelin 34145 tontin 21, korttelin 34154 ton-
tin 30, korttelin 34155 tonttien 11 ja 12 seka katualueiden asemakaa-
van muutoksen 27.10.2020 paivatyn piirustuksen nro 12631 mukaisena
ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kaupunginhallitus

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Kaupunginhallitus 01.02.2021 § 74
HEL 2018-013370 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 34. kaupunginosan (Pakila, Lansi-Pakila)
korttelin 34083 tontin 23, korttelin 34145 tontin 21, korttelin 34154 ton-
tin 30, korttelin 34155 tonttien 11 ja 12 seka katualueiden asemakaa-
van muutoksen 27.10.2020 paivatyn piirustuksen nro 12631 mukaisena
ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 27.10.2020 § 628

HEL 2018-013370 T 10 03 03

Hankenumero 0741 28

Esitys
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Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 27.10.2020 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12631
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 34. kaupunginosan
(Pakila, Lansi-Pakila) korttelin 34083 tonttia 23, korttelin 34145 tont-
tia 21, korttelin 34154 tonttia 30, korttelin 34155 tontteja 11 ja 12
seka katualueita.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

*hkkkkkkkk

Kasittely
27.10.2020 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Ann Charlotte Roberts. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot

Ann Charlotte Roberts, arkkitehti, puhelin: 310 37033
anncharlotte.roberts(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkdé 10.06.2020 § 34
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Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12631 pohjakartan
kaupunginosassa 34 Pakila. Pohjakartta tayttda maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12631
Kaupunginosa: 34 Pakila
Kartoituksen tyénumero: 13/2020
Pohjakartta valmistunut: 16.4.2020
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Suvi Uotila, kiinteistéinsin6ori, puhelin: 09 310 29076
suvi.uotila(a)hel.fi
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§ 443
Tilaelementeista koostuvien paviljonkirakennusten vuokraaminen
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vaisto- ja valiaikaistiloiksi

HEL 2021-005738 T 10 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti vuokrata Parmaco Oy:n omistat, osoitteessa
Pelimannintie 16 sijaitsevat, yhteensa 4 701 htm? laajuiset tilaelemen-
teista koostuvat paviljonkirakennukset liitteena olevan 29.4.2021 paiva-
tyn hankesuunnitelman mukaisesti siten, ettd kuuden vuoden vuokra-
ajalta maksettavien arvonlisaverottomien vuokrien ja investointikustan-
nuksen kokonaissumma on yhteensa enintaan 7 610 000 euroa. Lisak-
si kaupunginhallitus oikeutti kaupunkiympariston toimialan asiakkuu-
syksikko 1:n paallikon allekirjoittamaan vuokrasopimukset Parmaco
Oy:n ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa seka tekemaan vuokrasopimuk-
siin tarvittaessa vahaisia muutoksia.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma Pelimannintie 16
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Parmaco Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Senaatti-kiinteistot Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Tarve

Vuokrattavat tilat

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vaisto- ja valiaikaisille tilaratkai-
suille on Kannelmaen alueella jatkuva tarve elokuusta 2021 kesakuulle
2026. Tarve jakautuu seuraavasti:

Paivakoti Kannelmaen peruskorjaus on ajoitettu ajalle 8/21-3/23, jolloin
se tarvitsee vaistotilan kyseiselle ajalle.

Paivakoti Vanhaisen purkuhanke on ajoitettu ajalle 11/21-4/22. Kor-
vaavan uudisrakennushankkeen (Soittajantie 10) aikataulu on 4/22—
6/23. Paivakoti Vanhainen tarvitsee ajalle 11/21-6/23 valiaikaisen tila-
ratkaisun.

Kannelmaen peruskoulun Kanneltie 1 toimipisteen peruskorjaus on
ajoitettu ajalle 6/22—12/23. Kannelmaen peruskoulu tarvitsee vaistotilan
kyseiselle ajalle.

Kannelmaen peruskoulun Runonlaulajantie 40 toimipisteen purkuhanke
on ajoitettu ajalle 1/24—6/24. Korvaavan uudisrakennushankkeen aika-
taulu on 6/24—6/26. Kannelméaen peruskoulu tarvitsee ajalle 1/24—-6/26
valiaikaisen tilaratkaisun.

Tarvittavat tilat on tarkoitus jarjestaa vuokraamalla osoitteessa Peli-
mannintie 16 sijaitsevat, siirrettavista tilaelementeista koostuvat kuusi
paviljonkirakennusta (yhteensa 4 701 htm?).

Senaatti-kiinteistét on hankkinut tilat vuonna 2017 Suomalais-
venalaisen koulun kayttéon. Paviljongit omistaa Parmaco Oy, jolta Se-
naatti-kiinteistdot on vuokrannut ne maaraaikaisesti 31.7.2022 asti. Se-
naatti-kiinteistoilla ei ole tarvetta tiloille Suomalais-Venalaisen koulun
uudisrakennuksen valmistumisen myo6ta elokuussa 2021.

Paviljongit sijaitsevat kaupungin omistamalla maalla. Kaupunki ja Se-
naatti-kiinteistot ovat sopineet paviljonkien sijoittamisesta kaupungin
maalle ehdolla, etta paviljonkien vapauduttua kaupungilla on ensisijai-
sesti mahdollisuus vuokrata ne kayttoonsa.

Hankesuunnitelma on liitteena 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat
oheismateriaalissa.

Vuokraus ulkoiselta toimijalta
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Muut kustannukset

Tarkoituksena on tehda paviljongeista Senaatti-kiinteistojen, Parmaco
Oy:n ja Helsingin kaupungin valille ajalle 16.7.2021

—15.7.2022 sopimus, jolla Senaatti-kiinteistojen jaljella oleva vuokra-
aika siirtyy Helsingin kaupungille ja Senaatti-kiinteistdjen sopimuskausi
paatetaan ennakollisesti 15.7.2022. Ajalta 16.7.2021

—15.7.2022 kaupunki maksaa Senaatti-kiinteistolle vuokraa yhteensa
noin 850 000 euroa. Vuokrakustannus jaetaan suurin piirtein puoliksi
Senaatti-kiinteistdjen kanssa, koska kaupungilla ei ole ajalla
16.7.2021-15.7.2022 tarvetta kaikkien tilojen kayttoon.

Kaupunki vuokraa tilat Parmaco Oy:lta ajalle 16.7.2022
-30.6.2026, eli 47,5 kuukaudeksi. Talta ajalta Parmaco Oy:lle makset-
tava vuokra on yhteensa 5 297 193 euroa.

Ulosmaksettava kokonaisvuokra ajalta 16.7.2021-30.6.2026 on 6 147
193 euroa. Kuukausivuokra on noin 103 328 euroa (21,98 eu-
roa/htm?/kk).

Vuokrasopimusta on mahdollista jatkaa 30.6.2026 jalkeen, jolloin vuok-
ran maara on noin 93 830 euroa kuukaudessa (19,96 euroa/htm?/kk),
eli noin 1 125 900 euroa vuodessa. Paatettdvassa enimmaishinnassa
on varauduttu 12 kk optioon.

Noin kuuden vuoden vuokra-ajalta, sisaltaden 12 kk option, arvonlisave-
roton, indeksikorjaamaton kokonaisvuokra on yhteensa 7 273 093 eu-
roa ja investointikustannus on 336 000 euroa eli yhteensa noin 7 610
000 euroa.

Kokonaisvuokra sisaltaa paviljonkien yllapidon vastuunjakotaulukon
mukaisesti, toiminnan kannalta valttamattomat muutostyot, mitka ai-
heutuvat koulutilojen muuttamisesta paivakotitiloiksi (1,79 euroa/m?)
seka mahdollisen varauksen vuodelle 2024, jolloin tilat muutetaan yla-
kouluksi (0,85 euroa/m?). Vuokra-aika on vahintaan 4 vuotta, 11 kuu-
kautta ja 15 paivaa (59,5 kuukautta). Vuokrakauden aikana vuokraa ei
tarkisteta indeksilla.

Omistaja teettaa tilojen kunnosta arviointiselvityksen ennen vuokraso-
pimuksen solmimista.

Paatoksen mukainen enimmaishinta 7 610 000 sisaltaa investointikus-
tannuksia yhteensa 336 000 euroa. Investointikustannuksiin sisaltyvat
Suomalais-venalaisen koulun kaytdssa olleet, ostettavat turva- ja kuu-
lutusjarjestelma 15 000 euroa ja pihan leikkivalineet 8 000 euroa, luki-
tusjarjestelman muuttaminen 50 000 euroa, pihamuutoksia (paivakodin
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leikkipiha) 115 000 euroa, rakennuspaikan ennallistaminen tarvittavin
osin 100 000 euroa seka tarvittavat varaukset.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Paivakoti Kannelmaen (18 kuukautta) ja Kannelmaen peruskoulun
Kanneltie 1 toimipisteen (17 kuukautta) vaistotilakayton tilakustannus
kayttajalle tullaan sisallyttamaan kyseisten hankkeiden hankesuunni-
telmiin ja niista paatetdan hankkeiden hankesuunnitelmien yhteydessa.

Valiaikaisen tilakayton, eli paivakoti Vanhainen (21 kuukautta) ja Kan-
nelmaen peruskoulun Runonlaulajantie 40 toimipisteen (30 kuukautta)
tilakustannus kayttajalle tullaan samoin sisallyttamaan kyseisten hank-
keiden hankesuunnitelmiin ja niista paatetaan hankkeiden hankesuun-
nitelmien yhteydessa.

Tilojen kayttoonottoaikataulu

Rahoitus ja toteutus

Tavoitteena on, etta tilat luovutetaan kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kayttoon syksylla 2021, viimeistaan lokakuussa.

Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympariston toimialan kayt-
totalousmaararahoista. Parmaco Oy toteuttaa tarvittavat tilamuutostyot.
Pihamuutostoiden toteuttamisesta vastaa kaupunkiympariston toimia-
lan tilat-palvelu.

Kaupunkiymparistdn toimialan tilat-palvelu tulee hakemaan tilapaisten
rakennusten maaraaikaiselle rakennusluvalle jatkolupaa yhteistyossa
Parmaco Oy:n kanssa. Luvan saamisen edellytykset on etukateen
varmistettu rakennusvalvonnasta.

Rakennuksen yllapidosta vastaa Parmaco Oy. Piha-alueen yllapidosta
vastaa kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan seka kaupungin-
hallituksen 18.9.2017 § 865 paatoksen perusteella kaupunginhallitus
on toimivaltainen paattamaan vuokraamisesta, kun maaraaikaisen so-
pimuksen ennakoitu kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa euroa, mutta enin-
taan 10 miljoonaa euroa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet
1 Hankesuunnitelma Pelimannintie 16
Oheismateriaali
1 Hankesuunnitelma Pelimannintie 16 liitteet
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Parmaco Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Senaatti-kiinteistot Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 20.05.2021
§ 51
HEL 2021-005738 T 10 01 02
Esitys
A
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle
Parmaco Oy:n omistamien, osoitteessa Pelimannintie 16 sijaitsevien,
yhteensa 4 701 htm? laajuisten tilaelementeista koostuvien paviljonki-
rakennusten vuokraamista vaisto- ja valiaikaisiksi tiloiksi kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan kayttoon liitteena olevan 29.4.2021 paivatyn
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

hankesuunnitelman mukaisesti siten, etta maaraaikaiselta kuuden vuo-
den vuokra-ajalta maksettavien arvonlisaverottomien vuokrien ja ra-
kennuspaikan jarjestelyihin liittyvan investointikustannuksen kokonais-
summa on yhteensa enintaan 7 610 000 euroa.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle kaupunkiympariston toimialan asiakkuu-
syksikko 1:n paallikdn oikeuttamista tekemaan vuokrasopimuksiin tar-
vittaessa vahaisia muutoksia seka allekirjoittamaan osapuolten (Par-
maco Oy ja Senaatti-kiinteistot) kanssa vuokrasopimukset.

B

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden
jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta vuokrauspaatosta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Sanna Rautajarvi, asiakaspaallikko, puhelin: 310 32554
sanna.rautajarvi(a)hel.fi

Paivi Etelamaki, yksikon paallikko, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
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§ 444

Valtuutettu Atte Harjanteen toivomusponsi luonnon monimuotoi-
suuden tilaa ja kehitysta kuvaavan mittariston laajentaminen ympa-
ristoraportoinnin yhteydessa

HEL 2020-007840 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta

Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
10.6.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Helsingin kaupungin ymparistoraporttia 2019 kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi Atte Harjanteen toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen esityksen kaupunginvaltuusto
edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta laajentaa luonnon monimuotoi-
suuden tilaa ja kehitysta kuvaavaa mittaristoa ymparistoraportoinnin
yhteydessa."

Kaupungin ymparistoraportoinnissa seurataan luonnon osalta indikaat-
toreina luonnonsuojelualueiden osuutta maa-alasta ja vetta lapaisevien
alueiden pinta-alaa. Nama indikaattorit eivat kuvaa riittavasti luonnon

monimuotoisuuden tilan kehitysta. Luonnon seurannan indikaattoreissa
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on kuitenkin aina haasteita. Luonnon monimuotoisuuden tilasta kerto-
vien indikaattoreiden edellyttdman pohjatiedon keraaminen vaatii paljon
resursseja. Indikaattoreiden kehitystyota tehty useita vuosia niin valta-
kunnallisesti ja kansainvalisesti.

Ymparistopalveluissa on valmisteltavana Helsingin kaupungin luonto-
seurantasuunnitelma, johon kuuluu systemaattinen, tarkeiden luonto-
tyyppien ja eliGryhmien seuranta. Seurannan avulla on tarkoitus saada
selville laadullisia ja maarallisia muutoksia monimuotoisuuden tarkeilta
osa-alueilta. Suunnitelmaa on tehty yhteistydssa Luonnonvarakeskuk-
sen ja Helsingin yliopiston tutkijoiden kanssa. Seuranta on tarkoitus
kaynnistaa lahivuosina. Seurannan lopullinen laajuus riippuu tehtavista
priorisoinneista.

Kaupunkiluonnon monimuotoisuutta mittaava Singapore-indeksi (City
Biodiversity Index, CBI) on kehitetty kansainvalisena yhteistyéna. In-
deksi on tarkoitettu biodiversiteetin kehittymisen arviointivalineeksi
kaupungeille. Sen kehitysty6ta koordinoidaan Singaporesta ja Suomi
on alusta asti ollut vahvasti indeksin kehittamisessa mukana. Helsin-
gissa Singapore-indeksi laskettiin ensimmaisen kerran vuonna 2015,
jolloin se koostui 23 indikaattorista. Singapore-indeksin manuaali paivi-
tettiin kesakuussa 2020, jolloin indikaattoreiden maara lisaantyi 28:aan.
Helsingin kaupunki oli mukana paivitystydssa. Tavoitteena on, etta
Singapore-indeksi laskettaisiin Helsingissa kerran valtuustokaudessa.

Jatkossa vuosittaisen ymparistoraportoinnin yhteyteen nostetaan seu-
raavat luonnon monimuotoisuuden tilaa ja kehitysta kuvaavat indikaat-
torit:

— Luonnonsuojelualueiden lukumaaran ja pinta-alan muutos. Seura-
taan vuosittain.

— Luontoalueiden maaran muutos. Seurataan vuosittain. Luontoaluei-
den kasite maariteltiin vuonna 2013, jolloin luontoalueiden maara
myos laskettiin ja kuvattiin kartalla ensimmaisen kerran.

— Metsaisten ja puustoisten alueiden pinta-ala tai suhteellinen osuus
maapinta-alasta. Tieto saadaan joka toinen vuosi seudullisesta
maanpeiteaineistosta.

Resurssien rajoissa toteutetaan lisaksi:

— Lentavien hydnteisten biomassa ja massan muutos. Tietoa aletaan
kerryttamaan hyonteisseurannalla Helsingin kaupungin luonnonsuo-
jelualueilla. Seuranta tullaan kaynnistamaan kesalla 2021 ja toteut-
tamaan samalla menetelmalla kuin Hallman ym. 2017.

— Mesipistiaisten maara ja maaran muutos. Tietoa saadaan vuosittain
toistettavilla linjalaskennoilla, joissa lasketaan lajeittain kimalaisten
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

yksilomaarat ja erakkomehilaisten kokonaisyksilomaarat. Lasken-
noista saadaan myos tietoa erilaisten elinymparistéjen polyttajalajis-
tosta. Seuranta aloitettiin vuonna 2019 kahdeksalla linjalla ja sita
jatkettiin vuonna 2020. Erailta linjoilta on laskettu myds paivaperho-
set.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi valtuutetuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparist6- ja lupajaosto 22.10.2020 § 204

HEL 2020-007840 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi seuraa-
van lausunnon:

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
kaupungin vuosittaisessa ymparistoraportoinnissa seurataan luonnon
osalta indikaattoreina luonnonsuojelualueiden osuutta maa-alasta ja
vetta Iapaisevien alueiden pinta-alaa Helsingissa. On selvaa, etta nama
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indikaattorit eivat kerro tarpeeksi luonnon monimuotoisuuden tilan ke-
hittymisesta.

Luonnon seurannan indikaattoreissa on aina ollut haasteita. Etenkin
luonnon monimuotoisuuden tilasta kertovien indikaattoreiden vaatiman
pohjatiedon saaminen vaatii paljon resursseja. Indikaattoreiden kehitys-
tyota on tehty useita vuosia niin kansallisesti muun muassa yhteistyos-
sa Suomen kuuden suurimman kaupungin kanssa kuin kansainvalises-
tikin. Monimuotoisuuden tilan parempi seuranta nahdaan erittain tar-
keana, mutta resurssien rajallisuuden vuoksi riittavan laajaa saannolli-
sin valiajoin toistettavaa indikaattoriseurantaa ei olla pystytty toteutta-
maan.

Ymparistopalveluissa on tyon alla Helsingin kaupungin luontoseuranta
suunnitelma, johon kuuluu systemaattinen, tarkeiden luontotyyppien ja
elioryhmien seuranta. Seurannan avulla on tarkoitus saada selville se-
ka laadullisia etta maarallisia muutoksia monimuotoisuuden tarkeilta
osa-alueilta. Suunnitelmaa on tehty yhteistydssa Luonnonvarakeskuk-
sen ja Helsingin yliopiston tutkijoiden kanssa. Seurannat on tarkoitus
kaynnistaa lahivuosina, ja niiden lopullinen laajuus riippuu tehtavista
priorisoinneista ja kaytettavissa olevista resursseista.

Kaupunki on valmistellut Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toi-
mintaohjelmaa 2020-2028. Ohjelman viimeistely odottaa kaupungin
ymparistopolitiikan paivitysta, jonka on tarkoitus edeta paatdksente-
koon syksyn 2020 aikana. On suunniteltu, ettd ohjelman toimenpiteiden
etenemisesta raportoitaisiin kaupunkiymparistélautakunnalle kahden
vuoden valein.

Kaupunkiluonnon monimuotoisuutta mittaava Singapore-indeksi (City
Biodiversity Index, CBI) on kehitetty kansainvalisena yhteistyéna. In-
deksi on tarkoitettu biodiversiteetin kehittymisen arviointivalineeksi
kaupungeille. Sen kehitysty6ta koordinoidaan Singaporesta ja Suomi
on alusta asti ollut vahvasti indeksin kehittdamisessa mukana.

Helsingissa Singapore-indeksi laskettiin ensimmaisen kerran vuonna
2015. Talloin se koostui 23 indikaattorista, jotka jaettiin kolmeen osa-
alueeseen: alkuperaisluonto, ekosysteemipalvelut ja hallinto. Indeksin
laskennassa kukin indikaattori sai 0—4 pistetta tuloksensa perusteella.
On huomattava, ettd mikali jotain indikaattoria ei pystytty laskemaan, ei
sitd mydskaan pisteytetty. Helsingille pisteita kertyi yhteensa 54/92, jot-
ka jakautuivat osa-alueittain seuraavasti: alkuperaisluonto 13/40, eko-
systeemipalvelut 11/16 ja hallinto 30/36.

Indikaattoreita ei ollut mahdollista laskea alkuperaislajiston osalta, kos-
ka indikaattoreiden vaatimaa seurantatietoa oli vain vahan eivatka ne-
kaan kaikki tiedot olleet ajantasaisia. Laskennan yhteydessa saatiin
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kuitenkin selvitettya alkuperaislajistoa (lepakot, kalat) koskevia vertai-
luarvoja seuraavaa laskentaa varten.

Singapore-indeksin manuaali paivitettiin kesakuussa 2020, jolloin indi-
kaattoreiden maara lisdantyi 28:aan. Helsingin kaupunki oli mukana
paivitystydssa. Tavoitteena on, resurssien rajoissa, etta Singapore-
indeksi laskettaisiin Helsingissa kerran valtuustokaudessa.

Jatkossa vuosittaisen ymparistoraportoinnin yhteyteen nostetaan seu-
raavat luonnon monimuotoisuuden tilaa ja kehitysta kuvaavat indikaat-
torit.

— Luonnonsuojelualueiden lukumaaran ja pinta-alan muutos. Seura-
taan vuosittain.

— Luontoalueiden maaran muutos. Seurataan vuosittain. Luontoaluei-
den kasite maariteltiin vuonna 2013, jolloin luontoalueiden maara
my0s laskettiin ja kuvattiin kartalla ensimmaisen kerran.

— Metsaisten ja puustoisten alueiden pinta-ala tai suhteellinen osuus
maapinta-alasta. Tieto saadaan joka toinen vuosi seudullisesta
maanpeiteaineistosta.

Resurssien rajoissa toteutetaan lisaksi:

— Lentavien hyonteisten biomassa ja massan muutos. Tietoa aletaan
kerryttamaan hyonteisseurannalla Helsingin kaupungin luonnonsuo-
jelualueilla. Seuranta tullaan kaynnistamaan kesalla 2021 ja toteut-
tamaan samalla menetelmalla kuin Hallman ym. 2017.

— Mesipistidisten maara ja maaran muutos. Tietoa saadaan vuosittain
toistettavilla linjalaskennoilla, joissa lasketaan lajeittain kimalaisten
yksilomaarat ja erakkomehilaisten kokonaisyksilomaarat. Lasken-
noista saadaan myos tietoa erilaisten elinymparistojen polyttajalajis-
tosta. Seuranta aloitettiin vuonna 2019 kahdeksalla linjalla ja sita
jatkettiin vuonna 2020. Erailta linjoilta on laskettu myos paivaperho-
set.

22.10.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli kaupunkiekologi Kaarina Heikkonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

yksikon paallikkd
Laura Walin

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija, puhelin: 310 32045
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§ 445

Valtuutettu Laura Kolben toivomusponsi mahdollisuudesta laajen-
taa luonnon monimuotoisuuden analyysia kattamaan puistot ja
suunnitellut viheralueet

HEL 2020-007847 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
10.6.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Helsingin kaupungin ymparistoraporttia 2019 kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi Laura Kolben toivomusponnen:

" Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen esityksen kaupunginvaltuusto
edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta laajentaa luonnon monimuotoi-
suuden analyysia ottamalla mukaan keskustan ja esikaupunkien puistot
ja suunnitellut viheralueet, kun pohditaan ympariston vaikutusta helsin-
kilaiseen elamanlaatuun.”
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Vuosittaisessa ymparistoraportissa kaupunkia on kasitelty yhtena ko-
konaisuutena. Raportoinnissa ei ole erikseen seurattu puistojen ja
suunniteltujen viheralueiden luonnon monimuotoisuutta. Osa raportoin-
nissa esiin nostetuista arvokkaista lajeista ja luontokohteista sijoittuu
puistoalueille.

Kaupunkiluonnon asiantuntijat arvioivat vuonna 2014 Helsingin 54 eri-
laisen kaupunkibiotoopin merkitysta eri eliolajeille ja vaateliaille lajeille
(Vierikko ym. 2014). Lajirikkaudeltaan arvokkaimpien kaupunkibiotoop-
pien joukkoon Helsingissa arvioitiin kuuluvaksi luonnonvaraisia elinym-
paristdja (mm. lehdot ja lammet) ja rakennettuja ymparistoéja (mm. kar-
tanopuistot ja linnoitukset). Puistojen ja erilaisten kulttuuriymparistojen
huomioiminen Helsingin luonnon monimuotoisuuden analyyseissa on
perusteltua. Tasta aineistosta voidaan poimia luonnon monimuotoisuu-
den kannalta tarkeita kaupunkibiotoopeja, joiden pinta-alaa ja laatua
voitaisiin seurata.

Kunnan tulee huolehtia kaavoitus- ja rakennustoimen hoidon edellytta-
masta alueiden kaytdn, rakentamisen ja rakennetun ympariston seka
kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueel-
laan. Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on ym-
paristonsuojelun valvomiseksi ja edistamiseksi kunnassa huolehtia
mm. ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja
tutkimuksista. Kaupungin maankayton tilastoja on hyva kehittaa luon-
non monimuotoisuutta paremmin kuvaaviksi siten, etta esitettaisiin
kaupungin todellisia viherpinta-aloja eika vain kaupungin hallinnassa ja
hoidossa olevia. Niittyjen maara on hyva erottaa peltojen maarasta,
koska niityt ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita ja niiden
maaraa aiotaan lisata. Niittyja on myos tyostetyilla viheralueilla ja kuk-
kivat niityt ovat rantojen ja vanhojen puiden ohella tarkeimpia luonnon
monimuotoisuuden osatekijoita.

Kaupunkiymparistdlautakunnan 20.4.2021 § 193 hyvaksymassa Hel-
singin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmassa esi-
tetdan puiston tai muun viheraluekohteen monimuotoisuuspotentiaalin
arviointia hoito- ja kehittamissuunnittelun ja peruskorjaussuunnittelun
yhteydessa (toimenpide 5.1.). Taman arvioinnin kautta kertyy tietoa
puistojen ja muiden viheralueiden luonnonmonimuotoisuuspotentiaalis-
ta. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmassa esite-
taan luontaisen lahoamisprosessin hyodyntamista puistoissa ja muilla
viheralueilla seka purojen varsilla myds esteettisena mahdollisuutena
(toimenpide 5.5.) ja polyttajahydnteisten suosimista lisdamalla niiden
ravintokasveiksi sopivia puita, pensaita seka muuta pitkaan ja eri aikoi-
hin kukkivaa kasvillisuutta (toimenpide 5.6.). Luonnonrantojen ja luon-
taisen kasvillisuuden kehittymistda myos rakennetuille ranta-alueille esi-
tetdan toimenpiteessa 5.8. ja metsanreunojen puuston ja muun kasvilli-
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suuden kerroksellisuutta toimenpiteessa 4.7. Seurannaksi on tassa
vaiheessa esitetty dynaamisilla periaatteilla suunniteltujen ja toteutettu-
jen kohteiden ja piennarniittyjen maaran seurantaa. Seurantaa olisi hy-
va jatkossa taydentaa puistojen kuolleiden puiden ja pdlyttajahyonteis-
ten maaralla.

Dynaamiset istutukset ovat osa biotooppipohjaista kasvisuunnittelua,
joka on yleistymassa kaupungin viheralueiden suunnittelussa. Siina
hyodynnetaan kasvupaikan olemassa olevaa maaperaa, kasvillisuutta
ja siemenpankkia ja suunnitellaan kasvillisuus kasvupaikan olosuhtei-
den mukaan. Ne jaljittelevat luonnon kasviyhdyskuntia ja ovat kerrok-
sellisia, monilajisia ja jatkuvasti muuttuvia. Niissa on eri aikoina kukki-
via lajeja ja niiden ulkonako vaihtelee vuosittain ymparistolosuhteiden
mukaan. Polyttajille hyodyllisten kasvilajien maaran seuranta antaa
hyodyllista tietoa puistojen monimuotoisuuden kehittymisesta.

Kesakausilla 2019 ja 2020 Helsingissa laskettiin polyttajia kahdeksalta
linjalta. Eri tavoin toteutetuissa kukkaistutuksissa voidaan tehda erillisia
pistelaskentoja. HyOnteisten syottirysaseurannalla tehtavat lajistokartoi-
tukset antavat tietoa yleisemmin puistojen luonnon monimuotoisuudes-
ta.

Syksylla 2020 valmistunut Helsingin kaupunkikasviopas linjaa Helsingin
julkisten alueiden kasvisuunnittelun lajivalikoimaa ja valintaperiaatteita.
Yksi oppaan tavoitteista on edistaa kaupunkiluonnon monimuotoisuutta
kasvilajivalintojen kautta. Kaupunkikasvioppaaseen liittyen puistoissa
voidaan seurata kaytettyjen kasvilajien valikoiman laajuutta ja oppaas-
sa erikseen monimuotoisuutta edistavina kasveina mainittujen lajien
osuutta istutusten kasvivalikoimassa.

Kulttuuriymparistéjen linnusto on myos hyva puistojen ja tyodstettyjen
viheralueiden luonnon monimuotoisuuden indikaattori. Linnustosta on
tietoa kaupungin Luontotietojarjestelmassa (LTJ) mutta tilanteen muut-
tumista ei talla hetkelld seurata. Seurantaa on ehdotettu myos kansain-
valisen Singapore indeksin (City Biodiversity index eli kaupunkiluonnon
monimuotoisuusindeksi) yhtena indikaattorina.

Puistojen luonnonmukaisten hoitoluokkien tiedot ovat poimittavissa
luonnonhoitosuunnitelmista. Niiden maara voidaan suhteuttaa vihera-
lueiden kokonaismaaraan tai kaupungin maapinta-alaan. Samoin voi-
daan tarkastella miten LTJ:n arvokkaita luontokohteita sijoittuu puistoi-
hin ja suunnitelluille viheralueille. Mielenkiintoisia luonnon monimuotoi-
suuden kannalta olisivat kasvi-, lintu-, liito-orava-, lepakko-, sammak-
koeldin- ja luontotyyppitiedot. Myds vieraslajitiedot olisivat tarkeita mut-
ta niiden inventointi on toistaiseksi ollut satunnaista. Haitallisten vieras-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021 164 (240)

Asia/24
07.06.2021

lajien lukumaara tiedetaan mutta tiedot sijainnista puistoissa ovat puut-
teelliset.

Ekosysteemipalveluanalyysi soveltuu puistojen luonnon monimuotoi-
suuden analysaitiin ja kuvaamiseen. Suomen ymparistokeskus (SYKE)
on vuosina 2017-2018 laatinut kartan paakaupunkiseudun polytyspo-
tentiaalista ja seurantaindikaattorin polytyskapasiteetista. Euroopan
Komission rahoittamassa EnRoute-hankkeessa, jossa kehitettiin ja tes-
tattiin MAES (Mapping and Assesment of Ecosystems and their Ser-
vices) -indikaattoreita. Ekosysteemipalveluanalyysista tulee sita pa-
rempi mita tarkempaa tausta-aineistoa siina kaytetaan. Biotooppikartoi-
tus voi tuottaa analyyseihin tarkean perusaineiston. Eri biotooppien so-
veltuvuusarvo voidaan maaritella esimerkiksi juuri polyttajahyonteisten
kannalta sopivalla asteikolla huono-hyva. Hyvia ovat muun muassa
metsien reunat ja kukkaniityt. Biotooppikartoituksen taydentamista kat-
tavaksi on ehdotettu Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
toimintaohjelman kohdassa 3.2.

Suomen ymparistokeskus on hyva yhteistydkumppani puistojen ja tyos-
tettyjen kulttuurimaisemien luonnon monimuotoisuuden analysoinnissa.
Kaupunkiympariston toimialan on kuitenkin suunnattava resursseja
luonnon monimuotoisuuden seurantaan, vaikka seurantaa tehtaisiin yh-
teistyona. Nain saadaan pohjatietoa indikaattoreihin ja hyvien analyy-
sien tekemiseen.

Helsingin ja Vantaan kaupungin yhteisessa kyselytutkimuksessa "Ym-
paristdbasenteet ja kaupunkikehitys Helsingissa ja Vantaalla 2018" on
tietoa kaupunginosittain Iahiviheralueiden ja laajempien viheralueiden
saavutettavuudesta, liikkumisesta ranta-alueilla ja myds viheralueiden
laadusta. Kysely toistetaan 5—6 vuoden valein.

Viherverkoston tilan seuraamiseksi ja suunnittelun apuvalineeksi on
kehitetty paikkatietopohjaista mittaria kaupungin viher- ja virkistysaluei-
den saavutettavuudesta. Helsingissa on varsin tihea alueellinen viher-
verkosto, joka on hyvin saavutettavissa kavellen. Viheralueiden saavu-
tettavuutta on mitattu 300 metrin etaisyydella kavelyn ja pyorailyn reit-
teja pitkin. Tavoite tayttyy lahes kaikilla Helsingin asuinalueilla, vaikka
saavutetun viheralueen maara vaihtelee kaupunkirakenteen mukaan.

Laaja-alaisten viheralueiden (vihersormien ja sinikdmmenen) saavutet-
tavuutta on mitattu kahden kilometrin tavoite-etaisyydella. Vihersormiin
kuuluu monia vetovoimaisia luontokohteita ja Helsingin identiteetille ar-
vokasta kulttuuriperintdéa. Kahden kilometrin tavoite-etaisyydella laajat
viheralueet ovat saavutettavissa hyvin kaikkialla muualla kuin aivan

koillisessa Helsingissa, josta on kuitenkin paasy Vantaan viheralueille.
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Singapore-indeksin indikaattoreita paivitettiin 10 vuoden kayton jalkeen
kevaalla 2020. Helsingin kaupunki oli mukana paivitystyossa. Tassa
yhteydessa otettiin kayttoon uusia indikaattoreita, joista kaksi kuvaa
hyvinvointia ja terveytta. Indikaattoria numero 12 "Virkistyspalvelut" pe-
rustellaan luonnon monimuotoisuuden tarjoamilla korvaamattomilla
henkisilla, kulttuurisilla, kasvatuksellisilla ja virkistyspalveluilla, jotka
ovat oleellisia seka fyysisen etta psyykkisen terveyden kannalta. Indi-
kaattori saadaan laskemalla puistojen, luontoalueiden ja suojeltujen
alueiden pinta-ala 1000 asukasta kohti. Singapore-indeksin toinen uusi
indikaattori on numero 13 "Luonnon monimuotoisuus ja terveys — puis-
tojen laheisyys". Sen perusteluissa todetaan, etta viheralueet korreloi-
vat positiivisesti asukkaiden henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin. Tama
indikaattori mittaa asukkaiden matkaa puistoihin. Tata tietoa pidetaan
erityisen tarkeana asukkaiden ikdantymisen vuoksi. Ikaihmiset tarvitset
puistoja virkistaytymiseen ja fyysiseen harjoitukseen. Helposti saavutet-
tavissa olevina pidetaan viheralueita, jotka ovat alle 400 metrin tai 10
minuutin kavelyn paassa. Indikaattori lasketaan alle 400 metrin paassa
puistosta tai viheralueesta asuvien osuutena koko asukasmaarasta.
Nama tai vastaavat tiedot ovat esitettavissa Helsingista.

Kaupunkiymparistdn toimialalla voidaan lyhyella aikavalilla kuvata puis-
tojen ja suunniteltujen viheralueiden luonnon monimuotoisuutta LTJ:n
kohteiden avulla.

Seurantoina voidaan nopeasti kaynnistaa ja tehda paaosin nykyresurs-
seilla:

— Kaikkien viheralueiden maaran tilastointi ja seuranta
— Niittyjen maaran tilastointi ja seuranta erillaan peltoalan seurannas-
ta
o Dynaamisilla periaatteilla suunniteltujen ja toteutettujen
viheraluekohteiden maaran tilastointi ja seuranta
o Piennarniittyjen maaran tilastointi ja seuranta
— Kaupunkikasvioppaassa erikseen monimuotoisuutta edistavina kas-
veina mainittujen lajien tilastointi ja niiden osuuden seuranta istutus-
ten kasvivalikoimassa
o Puistojen kuolleiden puiden maaran tilastointi ja seuranta

o Polyttajien laskennan jatkaminen ja laajentaminen
— Viher- ja virkistysalueiden saavutettavuus -indikaattori
— Virkistyspalvelut-indikaattori

Pidemmalla tahtayksella kehitettavia ja lisaresursseja vaativia:

— Ymparistdasennekysely viheralueiden saavuttavuudesta ja laadusta
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o Aluesuunnitelmien luonnon monimuotoisuuden kannalta
hyvien hoitoluokkien maaran tilastointi ja seuranta
= Kulttuuriymparistojen linnusto —indikaattori
» Vieraslajien seuranta
* Luonnon monimuotoisuus ja terveys —indikaattori
» Luontopohjaiseen virkistykseen sopivien alueiden
seuranta
= Biotooppiseuranta
= Uhanalaisten luontotyyppien seuranta
» Ekosysteemipalveluanalyysi ja ekosysteemitilinpito

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi valtuutetuille.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 22.10.2020 § 205
HEL 2020-007847 T 00 00 03
Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi lausun-
non
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Luonnon monimuotoisuuden mittareista

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
kaupungin vuosittaisessa ymparistoraportoinnissa ei ole erikseen seu-
rattu puistojen ja suunniteltujen viheralueiden luonnon monimuotoisuut-
ta, vaan koko Helsinkia on kasitelty yhtena kokonaisuutena. Ymparisto-
raportoinnissa esiin nostetuista arvokkaista lajeista ja luontokohteista
osa kuitenkin sijoittuu puistoalueille.

Kaupunkiluonnon asiantuntijat arvioivat vuonna 2014 Helsingin 54 eri-
laisen kaupunkibiotoopin merkitysta eri elidlajeille ja vaateliaille lajeille
(Vierikko ym. 2014). Lajirikkaudeltaan arvokkaimpien kaupunkibiotoop-
pien joukkoon Helsingissa arvioitiin kuuluvaksi seka luonnonvaraisia
elinymparistéja (esim. lehdot ja lammet) etta rakennettuja ymparistoja
(esim. kartanopuistot ja linnoitukset). Puistojen ja erilaisten kulttuuriym-
paristojen huomioiminen Helsingin luonnon monimuotoisuuden analyy-
seissa on siten perusteltua. Tasta aineistosta olisi myos poimittavissa
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita kaupunkibiotoopeja, joi-
den pinta-alaa ja laatua voitaisiin seurata.

On olemassa jonkin verran tietoja, joiden avulla puistojen ja suunnitel-
tujen viheralueiden luonnon monimuotoisuutta voidaan kuvata ja sen ti-
laa seurata. Toisaalta viheraluetilastojakaan ei ole ymparistoraportoin-
nissa esitetty. Niiden yllapidosta on saadetty maankaytto- ja rakennus-
asetuksessa, jonka mukaan kunnan tulee huolehtia kaavoitus- ja ra-
kennustoimen hoidon edellyttamasta alueiden kayton, rakentamisen ja
rakennetun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja ke-
hityksen seurannasta alueellaan (2 §). Lisaksi laki kuntien ympariston-
suojelun hallinnosta puolestaan maaraa, ettda kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen tehtavana on ymparistonsuojelun valvomiseksi ja edis-
tamiseksi kunnassa huolehtia mm. ympariston tilan seurannasta seka
siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista (6 §). Helsingin kaupungin
maankayton tilastoja olisi hyva kehittda luonnon monimuotoisuutta pa-
remmin kuvaaviksi siten, etta esitettaisiin kaupungin todellisia viherpin-
ta-aloja eika vain kaupungin hallinnassa ja hoidossa olevia. Lisaksi
kaupungin hoidossa olevien alueiden tilastossa niittyjen maara olisi hy-
va erottaa peltojen maarasta, koska niityt ovat luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tarkeita ja nilden maaraa aiotaan lisata. Niittyja on
my0ds tyostetyilla viheralueilla ja kukkivat niityt ovat rantojen ja vanhojen
puiden ohella tarkeimpia luonnon monimuotoisuuden osatekijoita.

Viheralueiden strateginen kehityskuva (VISTRA) luo pohjan laaja-
alaiselle viher- ja virkistysalueiden suunnittelulle, jossa on otettu huo-
mioon Helsingin identiteettitekijat seka kulttuuriymparistot. Yksi sen lah-
tokohdista on VISTRA Il -raportissa esitetty arvotihentymakartta, jossa
on tarkasteltu luonto- ja kulttuuriarvojen tihentymia. Molempia arvoja on
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erityisen paljon vihersormien ja sinikdmmenen, erityisesti saarten ja
niemien alueella. Arvotihentymakartta laadittiin vuonna 2016 ja paivite-
taan yleensa yleiskaavan valmistelun yhteydessa. Sen paivittdminen
useamminkin on mahdollista, mutta muutokset ovat melko hitaita, eika
karttaa kannata paivittaa vuosittain.

Valmisteilla olevassa Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sen toimintaohjelmaluonnoksessa esitetaan puiston tai muun vihera-
luekohteen monimuotoisuuspotentiaalin arviointia hoito- ja kehittamis-
suunnittelun ja peruskorjaussuunnittelun yhteydessa (toimenpide 5.1.).
Taman arvioinnin kautta alkaa kertya tietoa puistojen ja muiden vihera-
lueiden luonnonmonimuotoisuuspotentiaalista. Aiheen seuraamiseksi
pitaisi kehittaa jarjestelmallinen menetelma. Tasta olisi paavastuussa
maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden kaupunkitila ja
maisemasuunnittelu -palvelu. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
toimintaohjelmaluonnoksessa esitetaan myos luontaisen lahoamispro-
sessin hyddyntamista puistoissa ja muilla viheralueilla seka purojen
varsilla myds esteettisena mahdollisuutena (toimenpide 5.5.) ja polytta-
jahyonteisten suosimista lisdamalla niiden ravintokasveiksi sopivia pui-
ta, pensaita seka muuta pitkaan ja eri aikoihin kukkivaa kasvillisuutta
(toimenpide 5.6.). Luonnonrantojen ja luontaisen kasvillisuuden kehit-
tymista myos rakennetuille ranta-alueille esitetaan toimenpiteessa 5.8.
ja metsanreunojen puuston ja muun kasvillisuuden kerroksellisuutta
toimenpiteessa 4.7. Seurannaksi on tassa vaiheessa kuitenkin esitetty
vain dynaamisilla periaatteilla suunniteltujen ja toteutettujen kohteiden
ja piennarniittyjen maaran seurantaa. Seurantaa olisi hyva taydentaa
puistojen kuolleiden puiden ja pdlyttajahyonteisten maaralla.

Dynaamiset istutukset ovat osa biotooppipohjaista kasvisuunnittelua,
joka on yleistymassa Helsingin viheralueiden suunnittelussa. Siina
hyddynnetaan kasvupaikan olemassa olevaa maaperaa, kasvillisuutta
ja siemenpankkia ja suunnitellaan kasvillisuus kasvupaikan olosuhtei-
den mukaan. Ne jaljittelevat luonnon kasviyhdyskuntia, ovat kerroksel-
lisia, monilajisia ja jatkuvasti muuttuvia. Niissa on eri aikoina kukkivia
lajeja ja niiden ulkonako vaihtelee vuosittain ymparistdolosuhteiden
mukaan. Dynaamisten istutusten maaran seurannan lisaksi, niissa kay
tettyjen polyttgjille hyddyllisten kasvilajien maaran ja polyttajahyonteis-
ten seuranta antaisi hyodyllista tietoa puistojen monimuotoisuuden ke-
hittymisesta.

Kesakausilla 2019 ja 2020 Helsingissa laskettiin polyttajia kahdeksalta
linjalta, mutta linjojen sijoittelussa ei ole huomioitu dynaamisia istutuk-
sia. Eri tavoin toteutetuissa kukkaistutuksissa voitaisiin tehda erillisia
pistelaskentoja. Laskenta olisi hyva tehda vuosittain. Hyonteisten syot-
tirysdseurannalla tehtavat lajistokartoitukset antaisivat tietoa yleisem-
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min puistojen luonnon monimuotoisuudesta, samoin lentavien hyonteis-
ten kokonaismaara pyydyksiin kertyvaa biomassaa seuraamalla.

Syksylla 2020 valmistunut Helsingin kaupunkikasviopas linjaa Helsingin
julkisten alueiden kasvisuunnittelun lajivalikoimaa ja valintaperiaatteita.
Yksi oppaan tavoitteista on edistaa kaupunkiluonnon monimuotoisuutta
kasvilajivalintojen kautta. Kaupunkikasvioppaaseen liittyen puistoissa
voitaisiin seurata kaytettyjen kasvilajien valikoiman laajuutta ja oppaas-
sa erikseen monimuotoisuutta edistavina kasveina mainittujen lajien
osuutta istutusten kasvivalikoimassa.

Kulttuuriymparistojen linnusto olisi myds hyva puistojen ja tyostettyjen
viheralueiden luonnon monimuotoisuuden indikaattori. Linnustosta on
tietoa kaupungin Luontotietojarjestelmassa (LTJ) mutta tilanteen muut-
tumista ei nykyaan seurata. Tallaista seurantaa on ehdotettu myds
kansainvalisen Singapore indeksin (City Biodiversity index eli kaupunki-
luonnon monimuotisuusindeksi) yhtena indikaattorina.

Puistojen luonnonmukaisten hoitoluokkien tiedot ovat poimittavissa
luonnonhoitosuunnitelmista. Niiden maara voitaisiin suhteuttaa vihera-
lueiden kokonaismaaraan tai kaupungin maapinta-alaan. Samoin voi-
taisiin tarkastella miten LTJ:n arvokkaita luontokohteita sijoittuu puistoi-
hin ja suunnitelluille viheralueille. Mielenkiintoisia luonnon monimuotoi-
suuden kannalta olisivat kasvi-, lintu-, liito-orava-, lepakko-, sammak-
koeldin- ja luontotyyppitiedot. Toisaalta my0s vieraslajitiedot olisivat
tarkeita mutta niiden inventointi on toistaiseksi ollut satunnaista. Haital-
listen vieraslajien lukumaara tiedetdan mutta tiedot sijainnista puistois-
sa ovat puutteelliset.

Puistojen luonnon monimuotoisuuden analysoimisessa ja kuvaamises-
sa olisi suurta hyotya ekosysteemipalveluanalyysista, joka voidaan
tehda kattavammin monia eri ekosysteemipalveluja kuvaten tai keskit-
tyen vain joihinkin tarkeimmiksi arvioituihin. Suomen ymparistokeskus
(SYKE) on vuosina 2017-2018 laatinut kartan paakaupunkiseudun po6-
lytyspotentiaalista ja seurantaindikaattorin polytyskapasiteetista. Eu-
roopan Komission rahoittamassa EnRoute-hankkeessa, jossa kehitet-
tiin ja testattin MAES (Mapping and Assesment of Ecosystems and
their Services) -indikaattoreita. Taman polytyspotentiaalikartan laatimi-
sessa kaytetty elinymparistdaineisto perustui mm. satelliittikuvatulkin-
taan, laserkeilausaineistoon ja asiantuntija-arvioihin. Ekosysteemipal-
veluanalyysista tulee sita parempi, mita tarkempaa tausta-aineistoa sii-
na kaytetaan. Biotooppikartoitus tuottaisi analyyseihin tarkean perusai-
neiston. Eri biotooppien soveltuvuusarvo voitaisiin maaritella esimer-
kiksi juuri polyttajahyonteisten kannalta sopivalla asteikolla huono-
hyva. Hyvia ovat muun muassa metsien reunat ja kukkaniityt. Biotoop-
pikartoituksen taydentamista kattavaksi on ehdotettu Helsingin luonnon
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monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmaluonnoksen kohdassa
3.2. Ekosysteemipalveluanalyysissa tulisi huomioida myds maaperan
laatu.

Suomen ymparistokeskus olisi hyva yhteistydokumppani puistojen ja
tyostettyjen kulttuurimaisemien luonnon monimuotoisuuden analysoin-
nissa. Kaupunkiympariston toimialan on kuitenkin suunnattava resurs-
seja luonnon monimuotoisuuden seurantaan, vaikka seurantaa tehtai-
siin yhteistyona. Nain saataisiin pohjatietoa indikaattoreihin ja hyvien
analyysien tekemiseen.

Suomen ymparistdkeskuksessa aloitetaan kunnallisen ekosysteemiti-
linpidon pilotti pohjoismaisessa yhteistydhankkeessa loppuvuodesta
2020. Helsingin kaupunki on yksi pilottikaupungeista. Pilotin tarkempi
sisalto ratkaistaan syksyn 2020 aikana. Kunnalliseen ekosysteemitilin-
pitoon on haussa myos muita rahoituksia. Ekosysteemitilinpidossa voi-
daan pitaa tilia kaupunkibiotooppien laajuudesta ja tilasta, niiden tuot-
tamista ekosysteemipalveluista seka niiden arvosta niin sosio-
kulttuurisesti kuin rahallisesti.

Elamanlaadun mittareista

Helsingin ja Vantaan kaupungin yhteisessa kyselytutkimuksessa "Ym-
paristoasenteet ja kaupunkikehitys Helsingissa ja Vantaalla 2018" on

tietoa kaupunginosittain lahiviheralueiden ja laajempien viheralueiden
saavutettavuudesta, liikkumisesta ranta-alueilla ja myos viheralueiden
laadusta. Kysely toistetaan 5-6 vuoden valein.

Viherverkoston tilan seuraamiseksi ja suunnittelun apuvalineeksi Kau-
punkitila ja verkostot -yksikdssa on viime vuosien aikana lahdetty kehit-
tamaan paikkatietopohjaista mittaria kaupungin viher- ja virkistysaluei-
den saavutettavuudesta. Tyossa on hyddynnetty seka kotimaisia etta
kansainvalisia suosituksia ja tutkimustietoa. Tulokset ovat myods paivi-
tettavissa.

Helsingissa on varsin tihea alueellinen viherverkosto, joka on hyvin
saavutettavissa kavellen. Viheralueiden saavutettavuutta on mitattu
300 metrin etaisyydella kavelyn ja pyorailyn reitteja pitkin, ja tavoite
tayttyy tasapuolisesti lahes kaikilla Helsingin asuinalueilla, vaikka saa-
vutetun viheralueen maara vaihtelee kaupunkirakenteen mukaan.

Laaja-alaisten viheralueiden (vihersormien ja sinikkdmmenen) saavutet-
tavuutta on mitattu kahden kilometrin tavoite-etaisyydella. Vihersormiin
kuuluu monia vetovoimaisia luontokohteita ja Helsingin identiteetille ar-
vokasta kulttuuriperintéa. Kahden kilometrin tavoite-etaisyydella laajat
viheralueet ovat saavutettavissa hyvin kaikkialla muualla kuin aivan

koillisessa Helsingissa, josta on kuitenkin paasy Vantaan viheralueille.
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Yhteenveto

EnRoute-hankkeessa MAES-indikaattoreina Helsingista esitettiin ihmis-
ten hyvinvointiin ja terveyteen liittyen (a) viheralueiden saavutettavuus
paivakodeista, (b) luontopohjaiseen virkistykseen sopivat alueet ja (c)
kotien laheisten viheralueiden saavutettavuus. Naiden lisaksi on myds
monia muita MAES-indikaattoreita, jotka voitaisiin analysoida paikkatie-
topohjaisesti Helsingin kaupungin alueelta.

Singapore-indeksin indikaattoreita paivitettiin 10 vuoden kayton jalkeen
kevaalla 2020. Helsingin kaupunki oli mukana paivitystyossa. Tassa
yhteydessa paatettiin ottaa kayttoon uusia indikaattoreita, joista kaksi
kuvaa hyvinvointia ja terveytta. Indikaattoria numero 12 "Virkistyspalve-
lut" perustellaan luonnon monimuotoisuuden tarjoamilla korvaamatto-
milla henkisilla, kulttuurisilla, kasvatuksellisilla ja virkistyspalveluilla, jot-
ka ovat oleellisia seka fyysisen etta psyykkisen terveyden kannalta. In-
dikaattori saadaan laskemalla puistojen, luontoalueiden ja suojeltujen
alueiden pinta-ala 1000 asukasta kohti. Singapore-indeksin toinen uusi
indikaattori on numero 13 "Luonnon monimuotoisuus ja terveys — puis-
tojen laheisyys". Sen perusteluissa todetaan, etta viheralueet korreloi-
vat positiivisesti asukkaiden henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin. Tama
indikaattori mittaa asukkaiden matkaa puistoihin. Tata tietoa pidetaan
erityisen tarkeana asukkaiden ikaantymisen vuoksi. Ikaihmiset tarvitset
puistoja virkistaytymiseen ja fyysiseen harjoitukseen. Helposti saavutet-
tavissa olevina pidetaan viheralueita, jotka ovat alle 400 metrin tai 10
minuutin kavelyn paassa. Indikaattori lasketaan alle 400 metrin paassa
puistosta tai viheralueesta asuvien osuutena koko asukasmaarasta.
Nama tai vastaavat tiedot ovat esitettavissa Helsingista.

Kaupunkiympariston toimialalla voidaan lyhyella aikavalilla kuvata puis-
tojen ja suunniteltujen viheralueiden luonnon monimuotoisuutta LTJ:n
kohteiden avulla.

Seurantoina voidaan nopeasti kaynnistaa ja tehda paaosin nykyresurs-
seilla:

— Kaikkien viheralueiden maaran tilastointi ja seuranta

— Niittyjen maaran tilastointi ja seuranta erillaan peltoalan seurannas-
ta

— Dynaamisilla periaatteilla suunniteltujen ja toteutettujen viheralue-
kohteiden maaran tilastointi ja seuranta

— Piennarniittyjen maaran tilastointi ja seuranta

— Kaupunkikasvioppaassa erikseen monimuotoisuutta edistavina kas-
veina mainittujen lajien tilastointi ja niiden osuuden seuranta istutus-
ten kasvivalikoimassa

— Puistojen kuolleiden puiden maaran tilastointi ja seuranta
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Pdlyttajien laskennan jatkaminen ja laajentaminen
Viher- ja virkistysalueiden saavutettavuus -indikaattori
Virkistyspalvelut-indikaattori

Pidemmalla tahtayksella kehitettavia ja lisaresursseja vaativia:

— Ymparistoasennekysely viheralueiden saavuttavuudesta ja laadusta

— Aluesuunnitelmien luonnon monimuotoisuuden kannalta hyvien hoi-
toluokkien maaran tilastointi ja seuranta

— Kulttuuriymparistojen linnusto —indikaattori

— Vieraslajien seuranta

— Luonnon monimuotoisuus ja terveys —indikaattori

— Luontopohjaiseen virkistykseen sopivien alueiden seuranta

— Biotooppiseuranta

— Uhanalaisten luontotyyppien seuranta

— Ekosysteemipalveluanalyysi ja ekosysteemitilinpito

Seurantoja toteuttaisivat kaupunkiympariston toimialan eri palvelut, ja
vastuu koordinoinnista olisi ymparistopalveluilla. Yhteistydkumppaneina
voisivat toimia yliopistot, tutkimuslaitokset, jarjestot ja myos asukkaat
esimerkiksi kansalaistiedeseurannoissa.

Kasittely
22.10.2020 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli kaupunkiekologi Kaarina Heikkonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
yksikdn paallikkd
Laura Walin
Lisatiedot
Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: 310 31581
kaarina.heikkonen(a)hel.fi
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§ 446

Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi mahdollisten keinojen
selvittamisesta puun pienpolton aiheuttamien hiukkaspaastojen va-
hentamiseksi

HEL 2020-007850 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
10.6.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Helsingin kaupungin ymparistoraporttia 2019 kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi Petrus Pennasen toivomusponnen:

" Valtuusto pyytaa selvittamaan mahdollisia keinoja puun pienpolton ai-
heuttamien hiukkaspaastojen vahentamiseen."

Puun pienpoltto on tunnistettu merkittavaksi iimansaasteiden paasto-
lahteeksi Helsingissa. Suomen ymparistokeskus (Syke) on arvioinut,
etta pienpoltto aiheuttaa Suomessa vuosittain 200 ennenaikaista kuo-
lemaa. Polttoperaiset pienhiukkaset ovat taman hetkisen tiedon mu-
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kaan ilmansaasteista terveydelle haitallisimpia. Lisaksi puunpoltossa
muodostuu karsinogeenisia yhdisteita. Mustan hiilen paastét puoles-
taan voivat kiihdyttaa merkittavasti varsinkin arktisen alueen lampene-
mista.

Muiden paastosektoreiden, kuten liikenteen ja teollisuuden, hiukkas-
paastot ovat viime vuosikymmenina vahentyneet merkittavasti muun
muassa tehokkaan lainsaadannon ansiosta. Pienpoltto on kuitenkin ol-
lut sdantelematonta ja sen osuus kokonaispaastoista on noussut.

Puun pienpolton paastojen vahentamiseksi ei ole asetettu maarallisia
tavoitteita tai velvoitteita. Vuoteen 2022 mennessa portaittain voimaan
tulevat EU:n ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EC) nojalla annetut
komission asetukset uusille tulisijoille (2015/1185) ja kattiloille
(2015/189) vaikuttavat hitaasti pienhiukkapaastojen maaraan. Tulisijo-
jen kayttoika on pitka ja niiden kanta uusiutuu hitaasti. Maaraykset ei-
vat koske saunan kiukaita, jotka ovat Suomessa suurin yksittainen
puun pienpolton paastolahde. Haittojen vahentamiseksi tarvitaan kan-
sallisia toimia.

Puun pienpoltto Helsingissa

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) vuonna 2020
julkaiseman selvityksen mukaan neljassa viidesta paakaupunkiseudun
pientaloasunnosta kaytetaan tulisijoja. Puuta poltetaan yhdessa tallai-
sessa taloudessa keskimaarin noin yksi kiintokuutiometri vuodessa.
Pientaloasukkaat arvioivat, etta puun kayttomaarat pysyvat samana tai
kasvavat hieman lahitulevaisuudessa. Eniten puuta kaytetaan pienta-
loasunnoissa, joissa on puu- tai sahkolammitys. Kaukolammitteisilla
pientaloalueilla puuta poltetaan vahiten.

HSY:n mukaan puun poltto aiheuttaa merkittavan osan paakaupunki-
seudun pienhiukkas-, musta hiili- ja bentso(a)pyreenipaastoista. Paa-
kaupunkiseudun polttoperaisista hiukkaspaastoista 33 % tulee puun-
poltosta tulisijoissa ja 26 % autojen pakokaasujen hiukkaspaastoista.
Energiantuotannon osuus hiukkaspaastoista on hiukan suurempi (38
%) kuin tulisijojen kaytdn osuus, mutta sen vaikutus paikalliseen ilman-
laatuun on kuitenkin pienempi, koska paastot purkautuvat korkealle.

HSY on mitannut pienpolton ilmanlaatuvaikutuksia useilla pientaloa-
lueilla. Pysyva pientaloalueen mittausasema sijaitsee Helsingissa Var-
tiokylassa. Hiukkaspitoisuuksia mitattiin myos Pirkkolan pientaloalueel-
la vuosina 2019 ja 2020. Lisaksi eri tutkimushankkeissa on kartoitettu
puunpolton vaikutuksia. Kaupungin koordinoiman, EU:n rahoittaman
Urban Innovative Action — Healthy Outdoor Premises for Everyone
HOPE -hankkeen yksi paapainopiste on ollut pienpolton vaikutusten
mittaaminen ja haittojen vahentaminen Pakilan alueella.
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Mittausten mukaan pienhiukkasten ja bentso(a)pyreenin pitoisuudet
kohoavat ajoittain suuriksi erityisesti tiiviisti rakennetuilla pientaloalueil-
la. Paastot vapautuvat matalista savupiipuista asuinalueilla yleisesti il-
taisin ja viikonloppuisin, jolloin asukkaat oleskelevat eniten kotonaan.
Saaolot vaikuttavat merkittavasti pitoisuuksien vaihteluun.

Helsingin toimet haittojen vahentamiseksi

Merkittavien ilmanlaatuvaikutustensa vuosi puun pienpoltto on yksi
kolmesta Helsingin kaupungin lImansuojelusuunnitelman 2017-2024
teemasta. Suunnitelmassa on asetettu tavoitteita pienpolton haittojen
vahentamiseksi ja toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoittei-
na on, ettad pienhiukkasten WHO:n vuosiohjearvo (10 mikrogrammaa
kuutiossa) ja EU:n raja-arvo (25 mikrogrammaa kuutiossa) seka bent-
so(a)pyreenin tavoitearvo (1 nanogramma kuutiossa) eivat ylity pienta-
loalueilla Helsingissa. Tahan saakka tavoitteet ovat toteutuneet.

Kaupungin ilmansuojelusuunnitelmassa on kirjattu toimenpiteita, jotka
liittyvat savuhaittojen valvonnan ja haittoja vahentavan neuvonnan ke-
hittdamiseen, puukiukaiden paastojen selvittdmiseen ja vahentamiseen,
hyvien puunsailytystapojen edistamiseen seka tulisijojen paastdista ja
niiden vahentamiskeinoista viestimiseen.

Helsinki osallistuu l1t&-Suomen yliopiston koordinoimaan Kiukaiden
paastot ja niiden vahentaminen -jatkohankkeeseen (KIUAS2, 2019
2023), joka keskittyy kiukaiden kehittamiseen ja on jatkoa vuosina
2017-2019 toteutuneelle KIUAS-hankkeelle. Hankkeessa kehitetdan
vapaaehtoisen ymparistomerkinnan kriteeristéa ja sen mahdollista
kayttoonottoa.

Takkojen ja tulisijojen oikeiden kayttotapojen edistaminen ja vahapaas-
tdéisempien puukiukaiden suosiminen on todettu tehokkaiksi ja kustan-
nustehokkaiksi tavoiksi vahentaa puun pienpolton paastojen aiheutta-
mia haittoja. Tyotehoseuran koordinoimassa Kuivaa asiaa -hankkeessa
on viestitty puhtaasta puunpolttotavasta monin keinoin muun muassa
tuottamalla esitteita, joita on toimitettu myos polttopuuyrittgjille jaetta-
vaksi asiakkaille. Poltapuhtaasti.fi-sivustolle on koottu ohjeita puhtaam-
paan polttoon. Lisaksi on jarjestetty neuvontatilaisuuksia puhtaista
puunpolttotavoista asukkaille seka ymparistotarkastajille. Nuohousalan
keskusliiton kanssa on tehty yhteistyota ja luotu konseptia nuohoojien
suorittamalle puhtaanpolton neuvonnalle.

Polttopuun laatu ja kuivuus vaikuttavat merkittavasti paastoihin. HSY:n
tekeman kyselyn perusteella vain noin puolella tulisijojen kayttajista on
puuvaja polttopuiden sailytykseen. Kaupungin ilmansuojelusuunnitel-

massa yhtena toimenpiteena on kehittda innovatiivisia ratkaisuja pien-
taloalueiden ymparistoterveyden edistamiseksi ja kokeilla puuvarasto-
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jen edellyttamista uusiin pientaloihin esimerkiksi tontinluovutusehdois-
sa. Toimenpide ei ole viela juurikaan edennyt.

Helsingin kaupunki osallistuu lisaksi Kansallisen ilmansuojeluohjelman
2030 toteutukseen. Kaupungin asiantuntija on mukana ohjelman oh-
jausryhmassa sekd muun muassa pienpolton teemaryhmassa. Ohjel-
man tavoitteena on vahentaa kansallisella tasolla puun pienpolton
paastoja ja haittoja. Yhtena ohjelman toimenpiteena paivitetaan ohje
savuhaittavalitusten kasittelyyn kunnissa.

Tietoa puunpolton paastoista ja ilmanlaatuvaikutuksista seka niihin vai-
kuttavista seikoista siis on. Puunsavun terveyshaittoja ei kuitenkaan
yleisesti tunneta. Tulevaisuuden haasteena onkin tiedon levittaminen
puunpolttajien ja tulisijojen hankkijoiden keskuuteen. Meneillaan olevat
hankkeet seka kaupungin limansuojelusuunnitelman seka Kansallisen
ilmansuojeluohjelman toimenpiteet pyrkivat pureutumaan tahan asiaan.
Jatkossakin tydhon tarvitaan panostamista ja resursseja, koska puun
pienpolton paastot tulevat sailymaan hyvan ilmanlaadun haasteena.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi valtuutetuille.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatoshistoria
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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 27.05.2021 § 108

HEL 2020-007850 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi seuraa-
van lausunnon.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta
puun pienpoltto on tunnistettu hyvin merkittavaksi ilmansaasteiden
paastolahteeksi Helsingissa.

Suomen ymparistdkeskus on arvioinut, etta pienpoltto aiheuttaa Suo-
messa vuosittain 200 ennenaikaista kuolemaa. Polttoperaiset pienhiuk-
kaset ovat taman hetkisen tiedon mukaan ilmansaasteista terveydelle
haitallisimpia. Lisaksi puunpoltossa muodostuu karsinogeenisia yhdis-
teita. Mustan hiilen paastot puolestaan voivat kiihdyttaa merkittavasti
varsinkin arktisen alueen lampenemista.

Muiden paastdsektoreiden, kuten liikenteen ja teollisuuden, hiukkas-
paastot ovat viime vuosikymmenina vahentyneet merkittavasti muun
muassa tehokkaan lainsaadannon ansiosta. Pienpoltto on kuitenkin ol-
lut saantelematonta, ja sen osuus kokonaispaastoista on noussut ja tu-
lee tulevaisuudessa korostumaan lisaa.

Puun pienpolton paastojen vahentamiseksi ei ole asetettu maarallisia
tavoitteita tai velvoitteita. Vuoteen 2022 mennessa portaittain voimaan
tulevat EU:n ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EC) nojalla annetut
komission asetukset uusille tulisijoille (2015/1185) ja kattiloille
(2015/189) vaikuttavat hitaasti pienhiukkapaastéjen maaraan. Tulisijo-
jen kayttoika on pitka, ja niiden kanta uusiutuukin hitaasti. Maaraykset
eivat koske saunan kiukaita, jotka ovat Suomessa suurin yksittainen
puun pienpolton paastolahde. Haittojen vahentamiseksi tarvitaankin
kansallisia toimia.

Pienpoltto Helsingissa

Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtyman (HSY) vuonna
2020 julkaiseman selvityksen mukaan neljassa viidesta paakaupunki-
seudun pientaloasunnosta kaytetaan tulisijoja. Puuta poltetaan yhdes-
sa taloudessa keskimaarin noin yksi kiintokuutiometri vuodessa. Pien-
taloasukkaat arvioivat, etta puun kayttomaarat pysyvat samana tai kas-
vavat hieman lahitulevaisuudessa. Eniten puuta kaytetaan pientaloa-
sunnoissa, joissa on puu- tai sahkolammitys. Kaukolammitteisilla pien-
taloalueilla puuta poltetaan vahiten.
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HSY:n mukaan puun poltto aiheuttaa merkittavan osan paakaupunki-
seudun pienhiukkas-, musta hiili- ja bentso(a)pyreenipaastoista. Paa-
kaupunkiseudun polttoperaisista hiukkaspaastoista 33 % tulee puun-
poltosta tulisijoissa ja 26 % autojen pakokaasujen hiukkaspaastoista.
Energiantuotannon osuus hiukkaspaastoista on hiukan suurempi (38
%) kuin tulisijojen kayton osuus, mutta sen vaikutus paikalliseen ilman-
laatuun on kuitenkin pienempi, koska paastot purkautuvat korkealle.

HSY on mitannut pienpolton ilmanlaatuvaikutuksia useilla pientaloa-
lueilla. Pysyva pientaloalueen mittausasema sijaitsee Helsingissa Var-
tiokylassa. Hiukkaspitoisuuksia mitattiin myos Pirkkolan pientaloalueel-
la vuosina 2019 ja 2020. Lisaksi eri tutkimushankkeissa on kartoitettu
puunpolton vaikutuksia. Kaupungin koordinoiman, EU:n rahoittaman
Urban Innovative Action — Healthy Outdoor Premises for Everyone
HOPE -hankkeen yksi paapainopiste on ollut pienpolton vaikutusten
mittaaminen ja haittojen vahentaminen Pakilan alueella.

Mittausten mukaan pienhiukkasten ja bentso(a)pyreenin pitoisuudet
kohoavat ajoittain suuriksi erityisesti tiiviisti rakennetuilla pientaloalueil-
la. Paastot vapautuvat matalista savupiipuista asuinalueilla yleisesti il-
taisin ja viikonloppuisin, jolloin asukkaat oleskelevat eniten kotonaan.
Saaolot vaikuttavat merkittavasti pitoisuuksien vaihteluun.

Helsingin toimet pienpolton haittojen vahentamiseksi

Merkittavien ilmanlaatuvaikutustensa vuosi puun pienpoltto on yksi
kolmesta Helsingin kaupungin lImansuojelusuunnitelman 2017-2024
teemasta. Suunnitelmassa on asetettu tavoitteita pienpolton haittojen
vahentamiseksi ja toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoittei-
na on, etta pienhiukkasten WHO:n vuosiohjearvo (10 mikrogrammaa
kuutiossa) ja EU:n raja-arvo (25 mikrogrammaa kuutiossa) seka bent-
so(a)pyreenin tavoitearvo (1 nanogramma kuutiossa) eivat ei ylity pien-
taloalueilla Helsingissa. Tahan saakka tavoitteet ovat toteutuneet.

Kaupungin ilmansuojelusuunnitelmassa on kirjattu toimenpiteita, jotka
liittyvat savuhaittojen valvonnan ja haittoja vahentavan neuvonnan ke-
hittamiseen, puukiukaiden paastojen selvittamiseen ja vahentamiseen,
hyvien puunsailytystapojen edistdmiseen seka tulisijojen paastoista ja
niiden vahentamiskeinoista viestimiseen.

Helsinki osallistuu Ita-Suomen yliopiston koordinoimaan Kiukaiden
paastot ja niiden vahentaminen -jatkohankkeeseen (KIUAS2, 2019—
2023), joka keskittyy kiukaiden kehittdmiseen ja on jatkoa vuosina
2017-2019 toteutuneelle KIUAS-hankkeelle. Hankkeessa kehitetaan
vapaaehtoisen ymparistomerkinnan kriteeristéa ja sen mahdollista
kayttdonottoa.
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Takkojen ja tulisijojen oikeiden kayttotapojen edistaminen ja vahapaas-
téisempien saunan puukiukaiden suosiminen on todettu tehokkaiksi ja
kustannustehokkaiksi tavoiksi vahentaa puun pienpolton paastojen ai-
heuttamia haittoja. Tydtehoseuran koordinoimassa Kuivaa asiaa -
hankkeessa on viestitty puhtaasta puunpolttotavasta monin keinoin
muun muassa tuottamalla esitteita, joita on toimitettu myos polttopuu-
yrittgjille jaettavaksi asiakkaille. Poltapuhtaasti.fi-sivustolle on koottu
ohjeita puhtaampaan polttoon. Lisaksi on jarjestetty neuvontatilaisuuk-
sia puhtaista puunpolttotavoista asukkaille seka ymparistotarkastaijille.
Nuohousalan keskusliiton kanssa on tehty yhteisty6ta ja luotu konsep-
tia nuohoojien suorittamalle puhtaanpolton neuvonnalle.

Polttopuun laatu ja kuivuus vaikuttavat merkittavasti paastoihin. HSY:n
tekeman kyselyn perusteella vain noin puolella tulisijojen kayttajista on
puuvaja polttopuiden sailytykseen. Kaupungin ilmansuojelusuunnitel-
massa yhtena toimenpiteena on kehittaa innovatiivisia ratkaisuja pien-
taloalueiden ymparistoterveyden edistamiseksi ja kokeilla puuvarasto-
jen edellyttamista uusiin pientaloihin esimerkiksi tontinluovutusehdois-
sa. Toimenpide ei ole vield juurikaan edennyt.

Helsingin kaupunki osallistuu lisaksi Kansallisen ilmansuojeluohjelman
2030 toteutukseen. Kaupungin asiantuntija on mukana ohjelman oh-
jausryhmassa seka muun muassa pienpolton teemaryhmassa. Ohjel-
man tavoitteena on vahentaa kansallisella tasolla puun pienpolton
paastoja ja haittoja. Yhtena ohjelman toimenpiteena paivitetaan ohje
savuhaittavalitusten kasittelyyn kunnissa.

Tietoa puunpolton paastoista ja ilmanlaatuvaikutuksista seka niihin vai-
kuttavista seikoista siis on. Puunsavun terveyshaittoja ei kuitenkaan
yleisesti tunneta. Tulevaisuuden haasteena onkin tiedon levittaminen
puunpolttajien ja tulisijojen hankkijoiden keskuuteen. Meneillaan olevat
hankkeet seka kaupungin limansuojelusuunnitelman seka Kansallisen
ilmansuojeluohjelman toimenpiteet pyrkivat pureutumaan tdhan asiaan.
Jatkossakin tyohon tarvitaan panostamista ja resursseja, koska puun
pienpolton paastot tulevat sailymaan hyvan ilmanlaadun haasteena.

Kasittely
27.05.2021 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli ymparistétarkastaja Suvi Haaparanta.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
yksikon paallikkd
Laura Walin
Lisatiedot
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Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
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§ 447
Valtuutettu Hannu Oskalan toivomusponsi Ruoholahden metroase-
man itdisen sisdaankaynnin rakentamismahdollisuuksista

HEL 2020-010229 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
9.9.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Kasittely
Esteelliset: Santtu von Bruun
Esteellisyyden syy: yhteis6jaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan 9.9.2020 Marian kasvuyrityskampusta koskevan ase-
makaavan muutoksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Hannu
Oskalan toivomusponnen: "Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvite-
taan mahdollisuudet Ruoholahden metroaseman itaisen sisaankaynnin
rakentamiseen Marian kasvuyrityskampuksen liikenneyhteyksien pa-
rantamiseksi."
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Ruoholahden metroaseman maanalainen asemakaava on tullut voi-
maan 19.12.1986. Asemakaavassa on maaritelty metroaseman nykyi-
sen sisaankaynnin kohta alueen osana, johon saa sijoittaa maanpin-
taan tulevan liukuporras- ja hissikuilun. Nykyisessa maanalaisessa
asemakaavassa on maaritelty yksi metroaseman sisdankaynnin kohta
ja tdma on nykyisin kaytdssa.

Kaupunkiymparistélautakunta on (27.4.2021, § 214) esittanyt kaupun-
ginhallitukselle maanalaisen yleiskaavaehdotuksen hyvaksymista.
Kaavaehdotuksessa Itamerenkadun metroaseman ymparistd on maari-
telty maanalaisen julkisten ja kaupallisten palveluiden seka kavely-
ympariston kehittamisen kohdealueeksi. Kavely-ymparistdista maara-
tdan osana maanalaisten julkisten ja kaupallisten palveluiden seka ka-
vely-ympariston kehittamisen kohdealuetta koskevaa maaraysta seu-
raavasti: "Alue, jolla kehitetdan maanalaisia julkisia ja kaupallisia palve-
luja seka maanalaista kavely-ymparistoa, joka taydentaa maanpaallista
kavelyverkkoa ja kytkee jalankulkuvirtoja raideliikenteen solmukohtiin.”

Maanalaisen yleiskaavan suunnitteluperiaatteissa on kehitetty solmu-
kohtien saavutettavuutta uusien sisaankayntien ja maanalaisten kave-
ly-yhteyksien avulla. Tarpeita on jatkossa vield tarkennettava, jonka jal-
keen on mahdollista edistaa tarkempaa suunnittelua.

Kaupunginhallitus toteaa kaupunkiymparistolautakunnan lausuntoon
viitaten, ettd Ruoholahden metroaseman uusi sisadankaynti edellyttaa
tarkasteluja sisaankaynnin liikenteellisista hyodyista seka toteutetta-
vuudesta huomioiden alueen nykyiset olosuhteet, olemassa olevat ra-
kenteet seka Marian kasvuyrityskampuksen aiheuttamat uudet liikku-
mistarpeet. Parhaiten sisaankaynnin toteutuminen onnistuu kaupunki-
kehityshankkeena, jossa sisaankaynnin lisaksi alueelta [0ytyy myos
muuta kehitettavaa integroituneena metron itaiseen sisaankayntiin.

Kaupunkiymparistotoimialalla on tarkoitus selvittaa joukkoliikenteen
solmukohtien kehittamista vuoden 2021 aikana. Tyossa selvitetaan lii-
kennemallin avulla myods maanalaisten joukkoliikenneasemien lisasi-
saankayntien tuottamia matkustajahyotyja. Myos Ruoholahden metroa-
seman itdinen sisaankaynti on osa tata joukkoliikenteen solmukohtien
kehittamistyota.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja HKL:n johtokunnan
lausunnot.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuute-
tuille.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunginvaltuusto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 28.01.2021 § 21

HEL 2020-010229 T 00 00 03

Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle.

Hannu Oskalan aloitteesta Marian kasvuyrityskampuksen asemakaa-
van hyvaksymisen yhteydessa kaupunginvaltuusto liitti hyvaksymispaa-
tokseen toivomusponnen, etta kaupunki selvittaa mahdollisuuksia Ruo-
holahden metroaseman itaisen sisaankaynnin rakentamiseen Marian
kasvuyrityskampuksen liikenneyhteyksien parantamiseksi.

Ruoholahden metroasema on otettu kayttédn vuonna 1993. Asemalla
on yksi sisaankaynti ltdmerenkujalta, osoitteessa ltdmerenkatu 14. Lip-
puhalli on integroitu osaksi toista kiinteistda. Metrolaiturin lansipaassa
on 2 hissia ja 3 liukuporrasta maan tasalla olevaan lippuhalliin.

Ruoholahden metroaseman laituri sijaitsee maan alla n. 30 metrin sy-
vyydessa ja laiturin pituus on n. 135 metria. Laituri sijaitsee maantie-
teellisesti ita-lansi suunnassa niin, etta laiturin itdpaa on Santakujan
tienoilla.
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Esittelija

Lisatiedot

Ruoholahden metroasemalle ei ole suunniteltu tai jatetty varausta ita-
puoleista sisdankayntia varten. Metroaseman teknisia tiloja sijaitsee lai-
turin itdpaassa ja naille pitaisi louhia uudet sijoituspaikat uuden sisaan-
kaynnin rakentamisen myo6ta. Talla hetkella HKL:1la ei ole tarkempia
lahtotietoja itaisen sisdankaynnin toteuttamismahdollisuuksien selvit-
tamiseen.

Santakujan (metrolaiturin itdpaa) ja Mechelininkadun valinen etaisyys
on n. 200 metria. Mechelininkadun itapuolelle Lansilinkin alueelle etai-
syytta tulee n. 70 metria lisda. HKL ei ota kantaa katujen ja/tai nykyis-
ten kiinteistojen alle sijoittuvien mahdollisten uusien tunneliratkaisujen
toteuttamiskelpoisuuteen.

Talla hetkella Iltamerenkadulla on raitiotiepysakki Ruoholahden metroa-
seman sisaankaynnin valittdmassa laheisyydessa, josta kulkee raitiolin-
ja 8. Entisen Marian sairaalan luona on myas raitiotiepysakki, josta
paasee em. linjalla suoraan Ruoholahden metroasemalle.

HKL ei ole varautunut Ruoholahden metroaseman mahdollisen uuden
sisaankaynnin toteuttamisen selvittamiseen vuosien 2021-2030 talous-
arvioissa.

yksikon johtaja
Antti Nousiainen

Antti Nousiainen, yksikdn johtaja, puhelin: 310 32528
antti.nousiainen(a)hel fi

Kaupunkiymparistélautakunta 26.01.2021 § 28
HEL 2020-010229 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ruoholahden metroaseman maanalainen asemakaava on tullut voi-
maan 19.12.1986. Asemakaavassa on maaritelty metroaseman nykyi-
sen sisdankaynnin kohta alueen osana, johon saa sijoittaa maanpin-
taan tulevan liukuporras- ja hissikuilun. Nykyisessa maanalaisessa
asemakaavassa on maaritelty yksi metroaseman sisdankaynnin kohta
ja tdama on nyKkyisin kaytossa.

Maanalaisessa yleiskaavaluonnoksessa Itamerenkadun metroaseman
ymparistd on maaritelty maanalaisen julkisten ja kaupallisten palvelui-
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Esittelija

Lisatiedot

den seka kavely-ympariston kehittamisen kohdealueeksi. Kavely-
ymparistoista maarataan osana maanalaisten julkisten ja kaupallisten
palveluiden seka kavely-ympariston kehittamisen kohdealuetta koske-
vaa maaraysta seuraavasti: "Alue, jolla kehitetdan maanalaisia julkisia
ja kaupallisia palveluja seka maanalaista kavely-ymparistoa, joka tay-
dentaa maanpaallista kavelyverkkoa ja kytkee jalankulkuvirtoja raidelii-
kenteen solmukohtiin.”

Maanalaisen yleiskaavan suunnitteluperiaatteissa on kehitetty solmu-
kohtien saavutettavuutta uusien sisaankayntien ja maanalaisten kave-
ly-yhteyksien avulla. Tarpeita on jatkossa vield tarkennettava, jonka jal-
keen on mahdollista edistaa tarkempaa suunnittelua.

Itainen sisaankaynti on maanalaisen yleiskaavan ja voimassa olevien
asemakaavojen mukainen. Alueen kehittyminen on myds luonut uutta
kysyntaa talle yhteydelle.

Ruoholahden metroaseman uusi sisaankaynti edellyttaa seuraavaksi
tarkasteluja sisaankaynnin liikenteellisista hyddyista seka toteutetta-
vuudesta huomioiden alueen nykyiset olosuhteet seka olemassa olevat
rakenteet. Parhaiten sisdankaynnin toteutuminen onnistuu kaupunkike-
hityshankkeena, jossa sisaankaynnin lisaksi alueelta 16ytyy myos muu-
ta kehitettavaa integroituneena metron itdiseen sisaankayntiin.

Vuoden 2021 aikana on tarkoitus selvittaa joukkoliikenteen solmukoh-
tien kehittamista. Tyossa selvitetaan liikennemallin avulla myos maana-
laisten joukkoliikenneasemien lisasisaankayntien tuottamia matkusta-
jahyotyja. Myods Ruoholahden metroaseman itdinen sisaankaynti on
osa tata joukkoliikenteen solmukohtien kehittamistyota.

19.01.2021 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Teemu Vuohtoniemi, liikenneinsindori: 310 37490
teemu.vuohtoniemi(a)hel.fi
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§ 448

Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi Ressun peruskoulun
toimintojen huomioon ottamisesta Marian kasvuyrityskampuksen
rakentamisen aikana

HEL 2020-010230 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Esteelliset: Santtu von Bruun
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&md, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
9.9.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan 9.9.2020 Marian kasvuyrityskampuksen mahdollista-
van asemakaavan muutoksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu
Johanna Nuortevan toivomusponnen "Taman ponnen hyvaksyessaan
valtuusto toivoo, etta selvitetdan mahdollisuudet ottaa huomioon vie-
ressa sijaitsevan Ressun peruskoulun ja lukion (tontti 167) oppilaiden
likkuminen ja valituntien vietto alueella siten, ettd Baanan etelapaa-
dyssa olisi tarjolla noin 500 nuoren kayttoon mahdollisuudet liikuntaan
ja ajanviettoon. Valtuusto toivoo, etta selvitetdan mahdollisuudet var-
mistaa, etta Baanaa pitkin likkuminen on sujuvaa ja turvallista Ressun
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peruskoulun uuden ja vanhan koulurakennuksen valilla myos alueen
rakentamisen aikana."

Pyorailyn paareittina toimivalla Baanalla yhdistyvat vilkas pyoraliikenne
ja rajallinen tila julkisille virkistystoiminnoille. Marian kampuksen ase-
makaavan yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma, jossa Baanalla
sijaitsevaa pyoratieta esitetaan siirrettavaksi alueen itdiseen reunaan
likenneturvallisuuden vuoksi. Baanan toteutuksen jalkeisissa asukas-
palautteissa on tullut esille haasteet vilkkaan ohittavan pyoraliikkenteen
ja alueen virkistyskayton yhteensovittamisessa. Alueelle laaditussa uu-
dessa liikennesuunnitelmassa on huomioitu turvallinen liikkkuminen
Ressun koulujen valilla yhtenaisilla jalkakaytavilla seka pyorailyn ja ja-
lankulun erottelulla Baanalla.

Turvallisen pyoraliikenteen takaamiseksi Baanan etelaosassa ei ole
mahdollista kehittaa ponnessa esitettyja oppilaiden liikunta- ja ajanviet-
tomahdollisuuksia. Koulun virallinen piha-alue tulee jatkossa olemaan
Ressun peruskoulun piha. Uuteen sivukoulurakennukseen on tulossa
sisavalituntialueita. Ressun ylaasteen ja lukion on mahdollista kayttaa
Kaisaniemen kenttaa ulkoliikuntatunneilla, jossa liikuntatunnit voidaan
jarjestaa turvallisesti.

Uusi Marian kampuksen maankaytto ja pyoratien siirto edellyttavat
Baanalla sijaitsevien toimintojen uudelleenjarjestelya. Toimintojen uu-
delleenjarjestelyssa otetaan huomioon Ressun sivukoulun sijainti Baa-
nan ja Ruoholahdenkadun risteyksessa seka tarkastellaan, onko toi-
mintojen sijoittamisella mahdollista tukea koulun toimintaa. Toimintojen
sijoittumisesta paatetaan katusuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.

Marian kampuksen rakentumisen aikana Baanan tila tulee kaventu-
maan tydmaajarjestelyiden vuoksi. Baanan liikenteelliset tarpeet tullaan
huomioimaan tilapaisten liikennejarjestelyiden suunnittelussa Marian
kampuksen urakan valmistelussa. Baanalta tullaan varaamaan riitta-
vasti tilaa jalankulun ja pyorailijoiden liikkumiselle. Huomiota tullaan
kiinnittdmaan niin koululaisten, kun muidenkin Baanalla liikkuvien tur-
vallisuuteen.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuute-
tuille.

Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 449

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriodlle perusopetuslain, ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain ja lukiolain muuttamista koske-
vasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2021-005458 T 03 00 00
VN/489/2021

Paatos

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja
lukiolain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta:

Yleiset lakimuutoksia koskevat kommentit

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana lakimuutoksilla tehtavaa saantelyn
yhdenmukaistamista. Yhdenmukaisella lainsdadannélla voidaan puut-
tua oikea-aikaisesti kiusaamiseen, hairintaan ja vakivaltaan, vahvistaa
oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien turvalli-
nen oppimisymparisto.

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi saannos lapsen edusta opetusta
suunniteltaessa, jarjestettaessa ja siita paatettaessa. Helsingin kau-
punki kannattaa muutosehdotusta ja toteaa, etta se tukee tosiasiallista
toimintatapaa.

Lakeihin ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi opettajan tai rehtorin vel-
vollisuus ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllis-
tyneen ja niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle. Helsingin kaupunki pitaa muutosta kannatettavana.
Se lisaa keinoja hairintdan, kiusaamiseen ja vakivaltaan puuttumiseen.

Lakeihin ehdotetaan tdsmennettavaksi opetuksesta epaamista koske-
vaa saantelya, jotta opiskelija saisi tarvitsemansa tuen epaamisen ai-
kana ja oppilaitokseen palatessa. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana,
etta lait ovat nailta osin yhtenevat eri koulutusmuodoissa.

Seuraavissa kappaleissa esitetaan huomiot erikseen kunkin lain kes-
keisistd muutosehdotuksista.

Ne lakiesitysten pykalat, joihin Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa,
on Kirjattu seuraavien lakikohtaisten kappaleiden loppuun. Naissa py-
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Perusopetuslaki

kalissa on kyse lahinna kaytetyn terminologian muutoksesta, pykalien
kumoamisesta tai muusta teknisestd muutoksesta.

35 §. Oppilaan velvollisuudet

Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattavaksi, etta perusopetuksen oppi-
laalla olisi velvollisuus kayttaytya muita kiusaamatta ja hanen olisi val-
tettava toimintaa, joka voi vaarantaa muiden oppilaiden, oppilaitosyh-
teison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Helsingin kau-
punki kannattaa ehdotettua lisaysta, joka tuo aiempaa selkedmmin esil-
le, millaista kaytdsvelvoitetta koulussa odotetaan. Kiusaamis-sanan
kaytto tassa yhteydessa tuo kiusaamisen ilmiéna myos aiempaa vah-
vemmin esille.

36 §. Kurinpito

Lakitekstissa kaytetty kasite kurinpitorangaistus ehdotetaan muutetta-
vaksi kurinpitotoimeksi. Ehdotettu muutos on kannatettava.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi sdannos opetuksen jarjestajan velvol-
lisuudesta arvioida kurinpitotointa aina suhteessa oppilaan ja opiskeli-
jan ikaan ja kehitystasoon. Helsingin kaupunki pitda ehdotusta kanna-
tettavana, silla perusopetuksessa on hyvin eri-ikaisia oppilaita. Lisaksi
ehdotus vahvistaa lapsen edun huomioimista kurinpitotoimien paatok-
senteossa.

Pykalaan ehdotetaan muutosta, jolla oppilaan osallistuminen opetuk-
seen voitaisiin evata jaljella olevan koulupaivan lisaksi myos seuraa-
vaksi koulupaivaksi. Samalla todetaan, etta epaamisen aikana oppilaal-
le on jarjestettava mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti oppilas-
huollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Oppilaalle jarjestetdadn muu
hanen tarvitsemansa tuki epaamisen aikana ja opetukseen palatessa.
Oppilaalle tehdaan suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.
Suunnitelmassa maariteltaisiin ne kaytanndn toimet, joilla tuettaisiin
oppilaan turvallista ja hallittua palaamista opetukseen. Muutosehdotuk-
sen tavoite on kannatettava ja on tarkeaa, etta oppilashuolto kiinnittyy
naiden tilanteiden kasittelyyn heti ja pystyy tukemaan oppilasta monia-
laisesti.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan oppilaalle tehtava, opetuk-
seen palaamista tukeva suunnitelma on tarkea niissa tilanteissa, joissa
opetuksen epaaminen on toistuvaa. Sen sijaan tilanteissa, joissa ope-
tus evataan vain jaljelld olevan paivan ajaksi, suunnitelman laatimisen
edellyttamista on pidettava ylimitoitettuna vaatimuksena.
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Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi sdannos oppilaan ja oppilaan huolta-
jan tai muun laillisen edustajan mahdollisuudesta osallistua erotetulle
oppilaalle opetussuunnitelmaan perustuvan henkilokohtaisen suunni-
telman laatimiseen. Voimassaolevan perusopetuslain mukaisesti erote-
tulle oppilaalle laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva henkildkoh-
tainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seu-
rataan. Helsingin kaupunki toteaa, etta ehdotettu muutos on linjassa
Helsingin kaupungin osallisuustavoitteiden kanssa. Oppilaita halutaan
tukea vastuun ottamisessa omasta oppimisestaan ja tama on konkreet-
tinen toimintamalli tavoitteen toteuttamiseen.

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa seuraaviin lakimuutosesityksen
pykaliin:

36 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen taytantoonpano

36 c §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun

36 h §. Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessa
42 §. Oikaisuvaatimus

42 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

42 b §. Muutoksenhakuaika

42 e §. Valituslupa

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki

85 §. Kurinpito

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi, etta opetuksen epaamisen aikana
opiskelijalle on jarjestettava mahdollisuus keskustella henkilokohtaises-
ti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epaamisen aikana
ja opetukseen palatessa. Opiskelijalle jarjestetdan muu hanen tarvit-
semansa tuki epaamisen aikana ja opetukseen palatessa. Lisaksi opis-
kelijalle tehtaisiin suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.

Helsingin kaupunki toteaa, ettda muutosehdotuksen tavoite on kannatet-
tava. On tarkeaa, etta opiskelijahuolto kiinnittyy naiden tilanteiden kasit-
telyyn heti ja pystyy tukemaan opiskelijaa monialaisesti. Helsingin kau-
pungin nakemyksen mukaan tilanteissa, joissa opiskelijalta evataan
osallistuminen opetukseen, tulee paivittaa opiskelijan henkilokohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS) sen sijaan, etta laaditaan
erillinen suunnitelma.

94 §. Opiskelijan velvollisuudet
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Lukiolaki

Opiskelijan velvollisuuksia ehdotetaan muutettavan siten, etta opiskeli-
jan kayttaytymisvelvollisuutta tarkennetaan. Pykalaan ehdotetaan lisat-
tavaksi, etta ammatillisen koulutuksen opiskelijalla on velvollisuus kayt-
taytya muita kiusaamatta ja toimittava siten, ettei han vaaranna muiden
opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta
tai terveytta. Ehdotettu muutos on samankaltainen kuin perusopetus-
laissa ja lukiolaissa. Helsingin kaupunki kannattaa lisaysta, joka tuo ai-
empaa selkeammin esille, millaista kaytosvelvoitetta ammatillisessa
koulutuksessa odotetaan. Kiusaamis-sanan kaytto tassa yhteydessa
tuo kiusaamisen ilmiéna myos aiempaa vahvemmin esille.

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa seuraaviin lakimuutosesityksen
pykaliin:

88 §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun

93 §. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista kos-
kevassa asiassa ja kurinpitoasiassa

30 §. Opiskelijan velvollisuudet

Voimassaolevassa lukiolaissa opiskelijalle on saadetty velvollisuus valt-
taa toimintaa, joka voi vaarantaa muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhtei-
son tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Pykalaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta opiskelijan edellytetaan toimivan niin, et-
tei han omalla toiminnallaan vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaito-
syhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Helsingin
kaupunki kannattaa muutosehdotusta, joka tuo aiempaa selkeammin
esille, millaista kaytdsvelvoitetta lukiossa odotetaan.

41 §. Kurinpito

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi, etta opetuksen epaamisen aikana
opiskelijalle on jarjestettdva mahdollisuus keskustella henkilokohtaises-
ti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epaamisen aikana
ja opetukseen palatessa seka jarjestettdva muu opetukseen osallistu-
miseksi tarvitsemansa tuki palatessa. Opiskelijalle tehtaisiin suunnitel-
ma opetukseen palaamisen tukemiseksi. Muutosehdotuksen tavoite on
kannatettava ja on tarkeaa, etta opiskelijahuolto kiinnittyy naiden tilan-
teiden kasittelyyn heti ja pystyy tukemaan opiskelijaa monialaisesti. Jo-
kaisella lukiolaisella on uuden opetussuunnitelman myota elokuusta
2021 alkaen henkilokohtainen opintosuunnitelma, joka koostuu opiske-
lusuunnitelmasta, ylioppilastutkintosuunnitelmasta seka jatko-opinto- ja
urasuunnitelmasta. Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan tilanteis-
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sa, joissa opiskelijalta evataan osallistuminen opetukseen, paivitetaan
opiskelusuunnitelma paluun tukemiseksi sen sijaan, etta laaditaan eril-
linen suunnitelma.

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa seuraaviin lakimuutosesityksen
pykaliin:

42 §. Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen taytantéon-
pano

44 §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun

50 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen
51 §. Muutoksenhakuaika
52 §. Valituslupa

Lausunnon keskeinen sisalto

Helsingin kaupunki pitaa lainsaadannon yhdenmukaistamista tarkeana.
Yhdenmukaisella lainsaadanndlla voidaan puuttua oikea-aikaisesti kiu-
saamiseen, hairintdan ja vakivaltaan, vahvistaa oppilaan oikeusase-
maa ja turvata kaikkien koulussa toimivien turvallinen oppimisymparis-
to.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta laissa maaritellaan aiempaa
selkeammin, millainen kayttaytymisvelvoite oppilaalla on perusopetuk-
sessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisissa opinnoissa.

Ammatillisessa koulutuksessa laaditaan jo nyt jokaiselle opiskelijalle
henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma (HOKS). Uuden lu-
kion opetussuunnitelman kayttoonoton myota myos jokaiselle lukiolai-
selle laaditaan henkilokohtainen opintosuunnitelma elokuusta 2021 al-
kaen. Jos opiskelijalta on evatty osallistuminen opetukseen, tulee la-
kiesitysten mukaan tehda opetukseen palaamisen suunnitelma. Hel-
singin kaupungin nakemyksen mukaan tama suunnitelma tulisi kirjata
opiskelijan henkilokohtaiseen kehittamissuunnitelmaan tai opintosuun-
nitelmaan sen sijaan, etta laaditaan erillinen suunnitelma.

Lisaksi Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota lakimuutosten taloudelli-
siin vaikutuksiin. Perusopetuslain muutosehdotuksen mukainen, ope-
tuksen epaamisen yhteydessa oppilaalle laadittava opetukseen palaa-
misen tukisuunnitelma aiheuttaa arviolta noin kahden tunnin lisatyon.
Lakiesityksen yhteydessa on todettu, etta nama kustannukset makse-
taan osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta. Toisen asteen
osalta esityksessa ei ole otettu asiaan kantaa. Helsingin kaupunki
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

huomauttaa, etta opetukseen palaamisen tukisuunnitelmien laatimises-
ta aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti
myOs toisen asteen osalta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Rama, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 3.5.2021
Lausuntopyynnon liite, esityksen sisaltd

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 3.5.2021 Helsingin kaupungin lau-
suntoa perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja
lukiolain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (liitteet
1 ja 2). Lausunto pyydetaan antamaan lausuntopalvelussa 7.6.2021
mennessa. Opetus- ja kulttuuriministerio on myodntanyt lausunnolle li-
saaikaa 11.6.2021 asti, joten asia on kasiteltava tassa kokouksessa.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen toimenpideohjel-
man kaynnistamisesta kiusaamiseen puuttumiseksi ja yksinaisyyden
vahentamiseksi. Hallituksen esitys on osa opetus- ja kulttuuriministe-
riéon toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vakivallan seka hairinnan ehkai-
semiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa.

Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on tasmentaa ja korjata opetustoi-
men saannoksia, jotta kiusaamiseen, hairintdan ja vakivaltaan voitaisiin
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puuttua oikea-aikaisesti, vahvistaa oppilaan oikeusasemaa ja turvata
kaikkien koulussa toimivien turvallinen oppimisymparisto.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022. Ehdotettu val-
tioneuvoston asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut esitysluonnoksesta lausun-
non, johon ministeridlle annettava lausunto perustuu.

Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan kaupunginhallitus antaa kau-
pungin lausunnot ulkopuolisille.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6 3.5.2021

2 Lausuntopyynnon liite, esityksen sisaltd
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantddnpano

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 25.05.2021 § 217
HEL 2021-005458 T 03 00 00

Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena 2 olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Perusopetuslaki

eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain ja lukiolain muuttamisesta:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lainsaadannon yhdenmu-
kaistaminen on tarkeaa. Yhdenmukaisella lainsdadannolla voidaan
puuttua oikea-aikaisesti kiusaamiseen, hairintaan ja vakivaltaan, vah-
vistaa oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien
turvallinen oppimisymparisto.

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi saannos lapsen edusta opetusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita paatettaessa. Kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta kannattaa muutosehdotusta ja toteaa, etta se tukee to-
siasiallista toimintatapaa.

Lakeihin ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi opettajan tai rehtorin vel-

vollisuus ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla
tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllis-
tyneen ja niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettd muutos
on kannatettava. Se lisaa keinoja hairintaan, kiusaamiseen ja vakival-

taan puuttumiseen.

Lakeihin ehdotetaan tasmennettavaksi opetuksesta epaamista koske-
vaa saantelya, jotta opiskelijan palaaminen opetukseen saisi tarvitse-
mansa tuen epaamisen aikana ja oppilaitokseen palatessa. Kasvatus-
ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta lait ovat nailta osin eri koulu-
tusmuodoissa yhtenevat.

Seuraavassa tarkastellaan erikseen kunkin lain keskeiset muutokset.

Ne lakiesitysten pykalat, joihin kasvatus- ja koulutuslautakunnalla ei ole
lausuttavaa, on kirjattu kunkin lain lausuntoehdotuksen viimeiseen
kappaleeseen. Naissa pykalissa on lahinna kyse kaytetyn terminolo-
gian muutoksesta, pykalien kumoamisesta tai muusta teknisesta muu-
toksesta.

35 §. Oppilaan velvollisuudet

Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd perusopetuksen oppi-
laalla olisi velvollisuus kayttaytya muita kiusaamatta ja hanen olisi val-
tettava toimintaa, joka voi vaarantaa muiden oppilaiden, oppilaitosyh-
teisOn tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta kannattaa ehdotettua lisaysta. Lisays tuo aiempaa
selkeammin esille, millaista kaytdsvelvoitetta koulussa odotetaan. Kiu-
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saamis-sanan kaytto tassa yhteydessa tuo kiusaamisen ilmiona myos
aiempaa vahvemmin esille.

36 §. Kurinpito

Lakitekstissa kaytetty kasite kurinpitorangaistus ehdotetaan muutetta-
van kurinpitotoimeksi. Ehdotettu muutos on kannatettava.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi sdannos, etta opetuksen jarjestajalla
olisi velvollisuus arvioida kurinpitorangaistusta aina suhteessa oppilaan
ja opiskelijan ikaan ja kehitystasoon. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
toteaa, etta tama on kannatettava ehdotus, silla perusopetuksessa on
hyvin eri-ikaisia oppilaita. Lisaksi ehdotus vahvistaa lapsen edun huo-
mioimista kurinpitorangaistusten paatoksenteossa.

Pykalaan ehdotetaan muutosta, jossa oppilaan osallistuminen opetuk-
seen voitaisiin evata jaljella olevan koulupaivan lisaksi myos seuraa-
vaksi koulupaivaksi. Samalla todetaan, etta epaamisen aikana oppilaal-
le on jarjestettava mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti oppilas-
huollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Oppilaalle jarjestetadn muu
hanen tarvitsemansa tuki epaamisen aikana ja opetukseen palatessa.
Oppilaalle tehdaan suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.
Suunnitelmassa maariteltaisiin ne kaytanndn toimet, joilla tuettaisiin
oppilaan turvallista ja hallittua palaamista opetukseen. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta toteaa, etta muutosehdotuksen tavoite on kannatet-
tava ja on hyva, etta oppilashuolto kiinnittyy naiden tilanteiden kasitte-
lyyn heti ja pystyy tukemaan oppilasta monialaisesti.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on sita mielta, etta ehdotettu oppilaalle
tehtava suunnitelma on tarkea niissa tilanteissa, joissa opetuksen
epaaminen on toistuvaa. Voimassaolevan lainsaadannon mukaisesti
oppilaalta voidaan evata opetus jaljella olevan paivan ajaksi. Tama olisi
jatkossakin mahdollista, mutta lakiesitys edellyttaisi, etta myos naissa
tilanteissa suunnitelma tulisi tehda. Kasvatus- ja koulutuslauta on sita
mielta, etta naissa tilanteissa suunnitelman tekeminen olisi ylimitoitet-
tua.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi sdannos, etta oppilaalla ja oppilaan
huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla olisi mahdollisuus osallistua
erotetulle oppilaalle opetussuunnitelmaan perustuvan henkildkohtaisen
suunnitelman laatimiseen. Voimassaolevan perusopetuslain mukaisesti
erotetulle oppilaalle laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva henkilo-
kohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista
seurataan. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta ehdotettu muu-
tos on linjassa Helsingin kaupungin osallisuustavoitteiden kanssa. Ha-
luamme tukea oppilaita ottamaan vastuuta omasta oppimisestaan ja
tama on konkreettinen toimintamalli tavoitteen toteuttamiseen.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnalla ei ole lausuttavaa seuraaviin laki-
muutosesityksen pykaliin:

36 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen taytantédnpano

36 c §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun

36 h §. Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessa
42 §. Oikaisuvaatimus

42 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

42 b §. Muutoksenhakuaika

42 e §. Valituslupa

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki

85 §. Kurinpito

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi, etta opetuksen epaamisen aikana
opiskelijalle on jarjestettdva mahdollisuus keskustella henkilokohtaises-
ti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epaamisen aikana
ja opetukseen palatessa. Opiskelijalle jarjestetdan muu hanen tarvit-
semansa tuki epaamisen aikana ja opetukseen palatessa. Lisaksi opis-
kelijalle tehtaisiin suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettda muutosehdotuksen tavoite
on kannatettava. On hyva, etta opiskelijahuolto kiinnittyy naiden tilan-
teiden kasittelyyn heti ja pystyy tukemaan opiskelijaa monialaisesti.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta on sita mielta, etta jos opiskelijalta
evataan osallistuminen opetukseen, niin talldin paivitetaan opiskelijan
henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma (HOKS) sen sijaan,
etta laaditaan erillinen suunnitelma.

94 §. Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan velvollisuuksia ehdotetaan muutettavan siten, etta opiskeli-
jan kayttaytymisvelvollisuutta tarkennetaan. Pykalaan ehdotetaan lisat-
tavaksi, etta ammatillisen koulutuksen opiskelijalla on velvollisuus kayt-
taytya muita kiusaamatta ja toimittava siten, ettei han vaaranna muiden
opiskelijoiden, oppilaitosyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta
tai terveytta. Ehdotettu muutos on samankaltainen kuin perusopetus-
laissa ja lukiolaissa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa ehdo-
tusta. Lisays tuo aiempaa selkeammin esille, millaista kaytosvelvoitetta
ammatillisessa koulutuksessa odotetaan. Kiusaamis-sanan kaytto tas-
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Lukiolaki

sa yhteydessa tuo kiusaamisen ilmiona myos aiempaa vahvemmin esil-
le.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalla ei ole lausuttavaa seuraaviin laki-
muutosesityksen pykaliin:

88 §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireilldaoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun

93 §. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista kos-
kevassa asiassa ja kurinpitoasiassa

30 §. Opiskelijan velvollisuudet

Voimassaolevassa lukiolaissa opiskelijalle on saadetty velvollisuus valt-
taa toimintaa, joka voi vaarantaa muiden opiskelijoiden, oppilaitosyhtei-
son tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Pykalaa ehdote-
taan muutettavan siten, etta opiskelijan edellytetaan toimivan niin, ettei
han omalla toiminnallaan vaaranna muiden opiskelijoiden, oppilaitosyh-
teison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta kannattaa ehdotusta. Muutos tuo aiempaa sel-
keammin esille, millaista kaytosvelvoitetta lukiossa odotetaan.

41 §. Kurinpito

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi, etta opetuksen epaamisen aikana
opiskelijalle on jarjestettdva mahdollisuus keskustella henkilokohtaises-
ti opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epaamisen aikana
ja opetukseen palatessa seka jarjestettdva muu opetukseen osallistu-
miseksi tarvitsemansa tuki palatessa. Opiskelijalle tehtaisiin suunnitel-
ma opetukseen palaamisen tukemiseksi. Muutosehdotuksen tavoite on
kannatettava ja on hyva, etta opiskelijahuolto kiinnittyy naiden tilantei-
den kasittelyyn heti ja pystyy tukemaan opiskelijaa monialaisesti. Jo-
kaisella lukiolaisella on uuden opetussuunnitelman myota elokuusta
2021 alkaen henkilokohtainen opintosuunnitelma, joka koostuu opiske-
lusuunnitelmasta, ylioppilastutkintosuunnitelmasta seka jatko-opinto- ja
urasuunnitelmasta. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta on sita
mielta, etta jos opiskelijalta evataan osallistuminen opetukseen, niin tal-
I6in paivitetaan opiskelusuunnitelma paluun tukemiseksi sen sijaan, et-
ta laaditaan erillinen suunnitelma.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalla ei ole lausuttavaa seuraaviin laki-
muutosesityksen pykaliin:

42 §. Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen taytantoon-
pano
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44 §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun

50 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen
51 §. Muutoksenhakuaika
52 §. Valituslupa

Lakimuutosten taloudelliset vaikutukset

Perusopetuslakimuutosehdotuksen mukainen opetuksen epaamisen
yhteydessa oppilaalle laadittava opetukseen palaamisen tukisuunnitel-
ma aiheuttaa arviolta noin kahden tunnin lisatyon. Lakiesityksen yhtey-
dessa on todettu, ettd nama kustannukset maksetaan osana kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta. Toisen asteen osalta esityksessa ei
ole otettu asiaan kantaa.

Lausunnon keskeinen sisalto

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lainsaadannén yhdenmu-
kaistaminen on tarkeaa. Yhdenmukaisella lainsaadannolla voidaan
puuttua oikea-aikaisesti kiusaamiseen, hairintaan ja vakivaltaan, vah-
vistaa oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien
turvallinen oppimisymparisto.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta laissa maaritellaan
aiempaa selkeammin, millainen kayttaytymisvelvoite oppilaalla on pe-
rusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisissa opinnoissa.

Ammatillisessa koulutuksessa laaditaan jo nyt jokaiselle opiskelijalle
henkildkohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS). Uuden lu-
kion opetussuunnitelman kayttdéonoton myota myos jokaiselle lukiolai-
selle laaditaan henkilokohtainen opintosuunnitelma elokuusta 2021 al-
kaen. Jos opiskelijalta on evatty osallistuminen opetukseen, tulee la-
kiesitysten mukaan tehda opetukseen palaamisen suunnitelma. Kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan tdma suunnitelma tu-
lisi kirjata opiskelijan henkilokohtaiseen kehittdamissuunnitelmaan tai
opintosuunnitelmaan sen sijaan, etta laaditaan erillinen suunnitelma.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Mervi Korhonen, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 80498
mervi.korhonen(a)hel.fi
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§ 450

Kasiteltava tassa kokouksessa

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriodlle varhaiskasvatuslain
muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2021-005463 T 03 00 00

VN/480/2021

Paatos

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon opetus- ja kulttuuriminis-
teriolle varhaiskasvatuslain muuttamista koskevasta hallituksen esitys-
luonnoksesta:

Keskeisten muutosten tarkastelu ja kannanotot

Helsingin kaupunki pitaa esitysta varhaiskasvatuslain muuttamisesta
tarpeellisena ja oikeansuuntaisena. Esityksen tavoitteena on vahvistaa
lapsen lakisaateista oikeutta tarvitsemaansa tukeen ja vahvistaa var-
haiskasvatusikaisten tasavertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja
hyvinvoinnin tukeen niin kunnallisessa kuin yksityisessa varhaiskasva-
tuspalvelussa. Lainvalmistelussa on ehdotettu, etta lapsen ollessa yksi-
tyisessa varhaiskasvatuksessa tukea koskevan hallintopaatoksen tekisi
jarjestamisvastuussa oleva kunta.

Tuen uudistuksella voi olla positiivisia heijastusvaikutuksia siihen, etta
pienempien varhaiskasvatusikaisten lasten tuen tarpeiden tunnistami-
seen ja toteuttamiseen pystytaan kiinnittamaan entista paremmin ja ai-
kaisemmin huomiota. Esitys vahvistaa lisaksi vammaisten, sairaiden ja
kehityksessaan viivastyneiden lasten asemaa, oikeusturvaa ja tasaver-
taisuutta lapsen varhaiskasvatuksen toimipaikasta riippumatta.

Varhaiskasvatuksen tuesta aiheutuviksi kustannuksiksi on arvioitu noin
15,0 miljoonaa euroa vuositasolla, joka maksetaan osana kuntien pe-
ruspalveluiden valtionosuutta yleiskatteellisena rahoituksena. Kunta
paattaa yleiskatteellisen valtionosuuden kohdentamisesta. Erityisen
tuen hallinnollisista paatoksista on kustannuksia arvioitu syntyvan val-
takunnallisesti noin 1,5 miljoonaa euroa ja henkildstokustannuksia 13,5
miljoonaa euroa. Lainvalmistelun yhteydessa on arvioitu, etta tuen jar-
jestaminen voitaisiin taata esimerkiksi palkkaamalla lisaa varhaiskasva-
tuksen erityisopettajia, opettajia ja avustajia.

Helsingin kaupunki huomauttaa, etta varhaiskasvatuksen henkilokun-
nasta on jo talla hetkella merkittava pula etenkin paakaupunkiseudulla.
Lain valmistelussa on huomioitava tarvittavat resurssit erityisesti var-
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haiskasvatuksen erityisopettajan ja opettajan koulutusmaarien nosta-
miseen.

Lakimuutoksen jatkovalmistelussa tulee lisaksi varmistaa, etta varhais-
kasvatuksen tuen jarjestamisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset
korvataan kunnille taysimaaraisina. Korvausta tulee tarkistaa toteutu-
vien, todellisten kustannusten mukaiseksi.

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen oppimisen edellytyk-
sia ja edistaa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteut-
tamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena tulee olla
inklusiivisuuden periaatteiden toteutuminen, kaikille yhteinen varhais-
kasvatus kaikessa toiminnassa ja kaikkien lasten kohdalla, ei vain nyt
ehdotettavan tuen toteuttamisessa ja tukea tarvitsevan lapsen osalta.

3 a luku Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen

Luvussa saadettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annet-
tavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen
tarpeen arvioinnista, hallintopaatoksen antamisesta seka muutoksen-
hausta. Luku on kokonaisuudessaan selkea, koska siihen on koottu ha-
jallaan laissa olevia saanndksia lapsen tukeen liittyen. Esitys antaa
raamit nykyisten tukimuotojen suunnitelmallisempaan kayttamiseen.

Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajalla olisi velvollisuus jar-
jestaa tukea ehdotetun lain mukaisesti. Erityisesta tuesta olisi tehtava
hallintopaatos ja paatdksen tekisi lapsen varhaiskasvatuksen jarjesta-
misvastuussa oleva kunta. Yksityinen varhaiskasvatuksen jarjestaja ei
voisi tehda tuesta hallintopaatosta. Helsingissa on kaytdssa yksityisen
hoidon tuki, joten jarjestamisvastuu aktivoituisi vasta paatettaessa eri-
tyisesta tuesta. Koska kunta tekisi erityisen tuen paatoksen myos yksi-
tyisen hoidon piirissa olevalle lapselle, paatoksessa maaritellysta tues-
ta saattaisi syntya lisakustannuksia myos kunnalle, esimerkiksi koskien
avustajaresurssia tai varhaiskasvatuksen erityisopettajaresurssia ja sen
kustannusten jakamista. Lakiesitys lisaa resurssitarvetta yksityisessa
varhaiskasvatuksessa tarvittavissa rakenteellisissa tukimuodoissa. Li-
saksi yksityisten palveluntuottajien ohjaus ja konsultointi, erityisen tuen
paatdsten valmistelu seka mahdollinen muutoksenhakuun liittyva val-
mistelu lisaavat kuntien resurssitarvetta.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa kehityksen ja oppimisen tuki toteu-
tetaan Helsingissa talla hetkella siten, etta kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla tyoskentelee yksi alueellinen varhaiskasvatuksen erityisopet-
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taja, joka konsultoi tuen jarjestamiseen liittyvissa kysymyksissa yksityi-
sen varhaiskasvatuksen opetus- ja kasvatushenkilostda. Helsingin
kaupunki pitaa tarkeana, etta esityksessa on tuotu esiin kustannusten
kasvu ja niiden mahdollinen kompensointi yksityisille palvelun tuottajil-
le.

15 a § Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Pykala maarittaa selkeasti lapsen lakisdateista oikeutta tarvitsemaansa
tukeen: varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada
hanen yksilollisen kehityksensa, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyt-
tamaa tukea heti tuen tarpeen ilmettya osana varhaiskasvatuksen pe-
rustoimintaa.

Esityksessa todetaan, etta jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riitta-
vaa tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea tehostettava lapsen
yksilollisten tarpeiden mukaan. Tehostetun tuen tarve on maaritelty
saannoskohtaisissa perusteluissa selkeasti suhteessa erityiseen tu-
keen. Ratkaisu, milloin lapsen tuen tarve vaatii tehostettua tukea ja mil-
loin erityista tukea arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tuen tehostaminen ta-
pahtuisi varhaiskasvatuksen henkiloston ratkaisusta seka lapsen ryh-
man henkildston ja huoltajien kanssa kaydyn keskustelun pohjalta.
Ratkaisun tuen tehostamisesta tekisi varhaiskasvatuksen opettaja tai
erityisopettaja. Ei liene kuitenkaan tarkoitus, etta pelkastaan opettajan
paatoksella voidaan paattaa tuen tehostamisesta, varsinkin jos se edel-
lyttaa rakenteellisia tukitoimia.

Esityksessa todetaan niin ikdan, etta jos 2 momentissa tarkoitettu tuki
ei ole riittavaa tai lapsi tarvitsee tukea vammasta tai sairaudesta, kehi-
tyksen viivastymisesta tai muusta lapsen oppimisen ja kehityksen tuen
tarpeesta johtuen, on annettava yksilollisesti suunniteltua erityista tu-
kea. Erityisen tuen paatos tehtaisiin hallintolain mukaan, jolloin siihen
liittyy huoltajien kuuleminen. Lisaksi erityisen tuen piiriin kuuluva lapsi
olisi otettava huomioon paivakodin henkildston mitoituksessa. Menette-
ly on hyvin perusopetuslain kaltainen ja se yhdistaa ja vahvistaa tuen
jatkuvuutta ja ehjaa opinpolkua.

Ehdotus siita, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelma toimii pedagogi-
sena asiakirjana on hyva, eika erillisia perusopetuslaissa kaytettyja pe-
dagogista arviota, pedagogista selvitysta eika henkilokohtaista opetuk-
sen jarjestamista koskevaa suunnitelmaa kaytettaisi varhaiskasvatuk-
sessa.

15 b § Lapselle annettava tuki ja tuen toteutus
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Esityksessa lapselle annettava tuki on jaoteltu pedagogisiin, rakenteel-
lisiin ja hoidollisiin tukitoimiin ja -muotoihin. Hoidolliset tukitoimet ja —
muodot kuvastavat hyvin varhaiskasvatuksen ominaispiirteita. Niin ra-
kenteelliset kuin hoidollisetkin tukitoimet tulee aina suunnitella pedago-
gisesti niin, etta lapsen osallisuus, oikeus oppia ja toimia osana vertais-
ryhmaa toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla ja edesauttaa osaltaan
jokaisen lapsen osallisuutta ja inklusiivisen varhaiskasvatuksen toteut-
tamista.

Rakenteellisiin tukimuotoihin kuuluu mm. varhaiskasvatuksen osallis-
tumiseen edellyttamat avustamispalvelut, jolloin lapsen tukitoimena voi
olla varhaiskasvatushenkilostoon kuuluva avustaja. Lakiesityksessa
mainitut hoidolliset tukitoimet ovat keinoja, joilla vastataan lapsen sai-
raanhoidollisiin, perushoitoon, hoivaan ja avustamiseen liittyviin tarpei-
siin. Pula koulutetuista varhaiskasvatuksen erityisopettajista asettaa
haasteita inklusiivisten periaatteiden mukaiselle varhaiskasvatukselle,
henkiloston riittavalle osaamiselle ja lapsen tuen toteuttamiselle. Lakie-
sitysta laadittaessa tulee tarkastella varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jien koulutusmaaria ja varmistaa koulutettujen varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajien saatavuus. Jos sosiaali- ja terveydenhuollon viranomais-
ten arvioinnin perusteella lapsen tuen tarve on sairaanhoidollinen, jo-
hon varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole osaamista eika patevyytta,
epaselvaksi jaa, kuinka lapsen tarvitsema tuki tulisi naissa tapauksissa
jarjestaa.

15 ¢ § Tuen tarpeen arviointi

Pykala on riittavasti ohjaava. Tuen tarvetta arvioitaessa ei edellyteta
pyydettavaksi erillisia asiantuntijalausuntoja. Varhaiskasvatuksen jar-
jestaja arvioi, milloin lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut asian-
tuntijatahot osallistuvat tuen tarpeen arviointiin.

15 d § Paatds annettavasta tuesta

Pykala on selkea ja prosessit samoja kun esiopetuksessa. Paatokses-
sa mainitaan vain sellaiset asiat, jotka huoltajien tulee voida saattaa
muutoksenhaun alaiseksi, eli tuen muodot ja tukipalvelut. Pedagogiset
keinot ja toteuttamistapojen intensiivisyys Kirjattaisiin lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaan, mika on tarkoituksenmukaisin toimintatapa.

Hallituksen esityksen mukaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ei
yhtalaisesti vastaa perusopetuksen pedagogista selvitysta eika -
arviointia, mutta toimintakaytantona se sisaltaa lapsen kehitykseen, tu-
keen ja oppimiseen seka varhaiskasvatustoimintaan liittyvaa tiedonke-
ruuta, seurantaa ja arviointia, jota voidaan kayttaa hyvaksi tehtaessa
hallinnollista paatosta erityisesta tuesta varhaiskasvatukseen.
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Lapsivaikutukset

Varhaiskasvatuslain 23 §:n mukaan, jos tuen tarpeen arviointi edellyt-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on
naiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jarjes-
tajan pyynnosta. Helsingin kaupunki ehdottaa muutosta perusopetus-
lain 17 §:aan. Talldin vaihtoehtoisena tapana moniammatillisena yhteis-
tydna tehty selvitys lapsen kokonaistilanteesta ja hanen saamastaan
tehostetusta tai erityisesta tuesta varhaiskasvatuksessa seka naiden
perusteella tehtava arvio erityisen tuen tarpeesta esiopetuksessa riittai-
si ilman asiantuntijalausuntoa esiopetuksen erityisen tuen paatoksen
perusteeksi.

Voimassa olevan lain mukaan kunnalla on velvollisuus jarjestaa var-
haiskasvatusta asumisen tai oleskelun perusteella muullekin kunnassa
oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle kiireellisissa tapauksissa
tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa. Esimerkiksi vuoroasumistilan-
teessa tuki tulee suunnitella, toteuttaa ja arvioida yhteistyossa lapsen
edun mukaisesti. Paatettaessa erityisesta tuesta molemmat kunnat
kuulisivat lapsen huoltajia ja tekisivat erityisen tuen hallintopaatoksen
erikseen. Ratkaisut tuen jarjestamisesta voivat kuntien valilla erota pal-
jonkin, eivatka erityisen tuen paatokseen kuuluvat rakenteelliset tuki-
toimet — ja muodot ole valttamatta molempien kuntien paatoksissa sa-
manlaisia, vaikka ne olisikin valmisteltu hyvassa yhteistydssa. Varhais-
kasvatuksen jarjestajilla tuleekin olla mahdollisuus tehda itsenaiset,
tarvittaessa sisalloltaan erilaiset erityisen tuen paatokset.

Lakiesityksessa maaritelty nykyista inklusiivisempi toiminta hyodyttaisi
jokaista lasta, my0s tukea tarvitsevaa lasta, kun toiminnan ja yksittaista
lasta koskevan varhaiskasvatuksen jarjestamisen arvopohjana ja peri-
aatteina yhdenvertaisuus, syrjimattomyys, tasa-arvo ja lapsen sosiaali-
nen osallisuus edistyisivat. Tama vahvistaisi lapsen saamaa tukea yksi-
I6lliseen kehitykseensa, oppimiseensa ja hyvinvointiinsa heti tuen tar-
peen ilmettya.

Lapsella olisi oikeus saada oppimistaan ja kehitystaan tukevaa, intensi-
teetiltdan kasvavaa ja monipuolisia tuen toteuttamistapoja hyddyntavaa
tukea tarpeidensa mukaisesti. Lakimuutos antaisi lapselle henkilokoh-
taisen oikeuden saada vahvinta varhaiskasvatuksessa annettavaa tu-
kea. Esityksen mukaan erityisesta tuesta tehdaan muutoksenhakukel-
poinen hallintopaatos.

Tuen toteuttamisen jasentaminen selkiyttaisi tuen muotojen maaritte-
lya, yhtenaistaisi kuntien ja toiminnan muiden tuottajien kaytantoja ja li-
saksi selkiyttaisi ja vahvistaisi siten myos lapselle kohdennettavia yksi-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

I6llisia tukimuotoja. Esitys selkeyttaisi myos lapsen tuen jarjestamista
yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 4.5.2021
Lausuntopyynndn liite, esitysluonnos varhaiskasvatuslain muuttamises-
ta

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti

rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantddnpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 4.5.2021 Helsingin kaupungin lau-
suntoa varhaiskasvatuslain muuttamista koskevasta hallituksen esitys-
luonnoksesta (liitteet 1 ja 2). Lausunto pyydetaan antamaan lausunto-
palvelussa 7.6.2021 mennessa. Opetus- ja kulttuuriministerio on myon-
tanyt lausunnolle lisdaaikaa 11.6.2021 asti, joten asia on kasiteltava tas-
sa kokouksessa.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen siita, etta varhais-
kasvatukseen kehitetaan kolmiportaisen tuen malli. Lakimuutosesityk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, etta siina
saadettaisiin varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitse-
maansa tukeen seka varhaiskasvatuksessa annettavan tuen raken-
teesta. Lakiin ehdotetaan luotavaksi nykyista vahvempi jatkumo esi- ja
perusopetukseen. Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi 3 a luku, jossa saa-
dettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tu-
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keen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen tarpeen ar-
vioinnista, hallintopaatdksen tekemisesta seka muutoksenhausta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut esitysluonnoksesta lausun-
non, johon ministeridlle annettava lausunto perustuu.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupunginhallitus antaa kau-
pungin lausunnot ulkopuolisille.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 4.5.2021
2 Lausuntopyynnon liite, esitysluonnos varhaiskasvatuslain muuttamises-
ta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 25.05.2021 § 218

HEL 2021-005463 T 03 00 00

Lausunto
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena 2 olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta:

Keskeisten muutosten tarkastelu ja kannanotot

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, etta
siina saadettaisiin varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oikeudesta tar-
vitsemaansa tukeen seka varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ra-
kenteesta. Lakiin ehdotetaan luotavaksi nykyista vahvempi jatkumo esi-
ja perusopetukseen. Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi 3 a luku, jossa
saadettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tu-
keen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen tarpeen ar-
vioinnista, hallintopaatoksen tekemisesta seka muutoksenhausta. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa esitysta varhaiskasvatuslain
muuttamisesta tarpeellisena ja oikeansuuntaisena. Esityksen tavoittee-
na on vahvistaa lapsen lakisaateista oikeutta tarvitsemaansa tukeen ja
vahvistaa varhaiskasvatusikaisten tasavertaista oikeutta kehityksen,
oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen niin kunnallisessa kuin yksityisessa
varhaiskasvatuspalvelussa. Lainvalmistelussa on arvioitu, etta lapsen
ollessa yksityisessa varhaiskasvatuksessa tukea koskevan hallintopaa-
toksen tekisi jarjestamisvastuussa oleva kunta.

Tuen uudistuksella voi olla positiivisia heijastusvaikutuksia siihen, etta
pienempien varhaiskasvatusikaisten lasten tuen tarpeiden tunnistami-
seen ja toteuttamiseen pystytaan kiinnittamaan entista paremmin ja ai-
kaisemmin huomiota. Esitys vahvistaa lisaksi vammaisten, sairaiden ja
kehityksessaan viivastyneiden lasten asemaa, oikeusturvaa ja tasaver-
taisuutta lapsen varhaiskasvatuksen toimipaikasta riippumatta.

Varhaiskasvatuksen tuesta aiheutuvat kustannukseton arvioitu noin
15,0 miljoonaa euroa vuositasolla, joka maksetaan osana kuntien pe-
ruspalveluiden valtionosuutta yleiskatteellisena rahoituksena. Erityisen
tuen hallinnollisista paatoksista on kustannuksia arvioitu syntyvan val-
takunnallisesti noin 1,5 miljoonaa euroa ja henkilostokustannuksia 13,5
miljoonaa euroa. Kunta itse lopulta ratkaisee, miten yleiskatteellinen
valtionosuus kohdennetaan.

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen oppimisen edellytyk-
sia ja edistaa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteut-
tamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena tulee olla
inklusiivisuuden periaatteiden toteutuminen, kaikille yhteinen varhais-
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kasvatus kaikessa toiminnassa ja kaikkien lasten kohdalla, ei vain nyt
ehdotettavan tuen toteuttamisessa ja tukea tarvitsevan lapsen osalta.

3 a luku Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen

Luvussa saadettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annet-
tavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen
tarpeen arvioinnista, hallintopaatoksen antamisesta seka muutoksen-
hausta. Luku on kokonaisuudessaan selked, kun siihen on koottu hajal-
laan laissa olevia sdannoksia lapsen tukeen liittyen. Esitys antaa raamit
nykyisten tukimuotojen suunnitelmallisempaan kayttamiseen.

Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajalla olisi velvollisuus jar-
jestaa tukea ehdotetun lain mukaisesti. Erityisesta tuesta olisi tehtava
hallintopaatos ja paatoksen tekisi lapsen varhaiskasvatuksen jarjesta-
misvastuussa oleva kunta. Yksityinen varhaiskasvatuksen jarjestaja ei
voisi tehda tuesta hallintopaatosta. Helsingissa on kaytossa yksityisen
hoidon tuki, joten jarjestamisvastuu aktivoituisi vasta paatettaessa eri-
tyisesta tuesta. Koska kunta tekisi erityisen tuen paatoksen myos yksi-
tyisen hoidon piirissa olevalle lapselle, paatoksessa maaritellysta tues-
ta saattaisi syntya lisakustannuksia myos kunnalle, esimerkiksi koskien
avustajaresurssia tai varhaiskasvatuksen erityisopettajaresurssia ja sen
kustannusten jakamista. Lakiesitys lisaa resurssitarvetta yksityisessa
varhaiskasvatuksessa tarvittavien rakenteellisten tukimuotojen lisaksi
ohjaus, konsultointi ja erityisen tuen paatosten valmistelussa seka
mahdollisten muutoksenhaun valmistelussa.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa kehityksen ja oppimisen tuki toteu-
tetaan talla hetkella siten, etta Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
tyoskentelee yksi alueellinen varhaiskasvatuksen erityisopettaja, joka
konsultoi tuen jarjestamiseen liittyvissa kysymyksissa yksityisen var-
haiskasvatuksen opetus- ja kasvatushenkilostda. Hyva, etta esitykses-
sa on tuotu esiin kustannusten kasvu ja niiden mahdollinen kompen-
sointi yksityisille palvelun tuottajille.

15 a § Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Pykala maarittaa selkeasti lapsen lakisaateista oikeutta tarvitsemaansa
tukeen: varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada
hanen yksilollisen kehityksensa, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyt-
tamaa tukea heti tuen tarpeen ilmettya osana varhaiskasvatuksen pe-
rustoimintaa.

Esityksessa todetaan, etta jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riitta-
vaa tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea tehostettava lapsen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021 210 (240)

Asia/29
07.06.2021

yksilollisten tarpeiden mukaan. Tehostetun tuen tarve on maaritelty
saanndskohtaisissa perusteluissa selkeasti suhteessa erityiseen tu-
keen. Ratkaisu, milloin lapsen tuen tarve vaatii tehostettua tukea ja mil-
loin erityista tukea arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Saannoéskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tuen tehostaminen ta-
pahtuisi varhaiskasvatuksen henkiloston ratkaisusta, lapsen ryhman
henkiloston ja huoltajien kanssa kaydyn keskustelun pohjalta. Ratkai-
sun tuen tehostamisesta tekisi varhaiskasvatuksen opettaja tai erityiso-
pettaja. Tama ei liene tarkoitus tai mahdollista, etta opettajan paatok-
sella voidaan paattaa tuen tehostamisesta, varsinkin jos se edellyttaa
rakenteellisia tukitoimia.

Esityksessa todetaan niin ikaan, etta jos 2 momentissa tarkoitettu tuki
ei ole riittavaa tai lapsi tarvitsee tukea vammasta tai sairaudesta, kehi-
tyksen viivastymisesta tai muusta lapsen oppimisen ja kehityksen tuen
tarpeesta johtuen, on annettava yksildllisesti suunniteltua erityista tu-
kea. Erityisen tuen paatos tehtaisiin hallintolain mukaan, jolloin siihen
liittyy huoltajien kuuleminen ja etta erityisen tuen piiriin kuuluva lapsi
olisi otettava huomioon paivakodin henkiloston mitoituksessa. Menette-
ly on hyvin perusopetuslain kaltainen ja yhdistaa ja vahvistaa tuen jat-
kuvuutta ja ehjaa opinpolkua.

Ehdotus, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toimii pedagogise-

na asiakirjana on hyva, eika erillisia perusopetuslaissa kaytettyja peda-
gogista arviota, pedagogista selvitysta eika henkilokohtaista opetuksen
jarjestamista koskevaa suunnitelmaa kaytettaisi varhaiskasvatuksessa.

15 b § Lapselle annettava tuki ja tuen toteutus

Esityksessa lapselle annettava tuki on jaoteltu pedagogisiin, rakenteel-
lisiin ja hoidollisiin tukitoimiin ja -muotoihin. Hoidolliset tukitoimet ja —
muodot kuvastavat hyvin varhaiskasvatuksen ominaispiirteita. Niin ra-
kenteelliset kuin hoidollisetkin tukitoimet tulee aina suunnitella pedago-
gisesti niin, etta lapsen osallisuus, oikeus oppia ja toimia osana vertais-
ryhmaa toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla ja edesauttaa osaltaan
jokaisen lapsen osallisuutta ja inklusiivisen varhaiskasvatuksen toteut-
tamista.

Rakenteellisiin tukimuotoihin kuuluu mm. varhaiskasvatuksen osallis-
tumiseen edellyttamat avustamispalvelut, jolloin lapsen tukitoimena voi
olla varhaiskasvatushenkil6stéon kuuluva avustaja. Lakiesityksessa
mainitut hoidolliset tukitoimet ovat keinoja, joilla vastataan lapsen sai-
raanhoidollisiin, perushoitoon, hoivaan ja avustamiseen liittyviin tarpei-
siin. Pula koulutetuista varhaiskasvatuksen erityisopettajista asettaa
haasteita inklusiivisten periaatteiden mukaiselle varhaiskasvatukselle,
henkiloston riittavalle osaamiselle ja lapsen tuen toteuttamiselle. Lakie-
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sitysta laadittaessa tulee tarkastella varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jien koulutusmaaria ja varmistaa koulutettujen varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajien saatavuus. Jos sosiaali- ja terveydenhuollon viranomais-
ten arvioinnin perusteella lapsen tuen tarve on sairaanhoidollinen, jo-
hon varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole osaamista eika patevyytta,
epaselvaksi jaa, kuinka lapsen tarvitsema tuki tulisi naissa tapauksissa
jarjestaa.

15 ¢ § Tuen tarpeen arviointi

Pykala on riittdvasti ohjaava. Erillisia asiantuntijalausuntoja ei edellyteta
erityiseen tukeen, joten vastuu jaa varhaiskasvatuksen jarjestajalle ar-
vioida, milloin tulee pyytaa lapsen kehitysta ja oppimista tukevia sosi-
aali- ja terveydenhuollon tai muita asiantuntijoita arvioinnin tekemiseen.

15 d § Paatos annettavasta tuesta

Pykala on selkea ja prosessit samoja kun esiopetuksessa. Paatokses-
sa mainitaan vain kaikki sellaiset asiat, jotka huoltajien tulee voida
saattaa muutoksenhaun alaiseksi, eli tuen muodot ja tukipalvelut. Pe-
dagogiset keinot ja toteuttamistapojen intensiivisyys kirjattaisiin lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan, mika on tarkoituksenmukaisin toiminta-
tapa.

Hallituksen esityksen mukaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ei
yhtalaisesti vastaa perusopetuksen pedagogista selvitysta eika -
arviointia, mutta toimintakaytantona se sisaltaa lapsen kehitykseen, tu-
keen ja oppimiseen seka varhaiskasvatustoimintaan liittyvaa tiedonke-
ruuta, seurantaa ja arviointia, jota voidaan kayttaa hyvaksi tehtaessa
hallinnollista paatosta erityisesta tuesta varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuslain 23 pykalan mukaan, jos tuen tarpeen arviointi
edellyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta,
on naiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jar-
jestajan pyynnosta. Lautakunta ehdottaa muutosta perusopetuslain 17
pykalaan. Tallin vaihtoehtoisena tapana moniammatillisena yhteistyo-
na tehty selvitys lapsen kokonaistilanteesta ja hanen saamastaan te-
hostetusta tai erityisesta tuesta varhaiskasvatuksessa seka naiden pe-
rusteella tehtava arvio erityisen tuen tarpeesta esiopetuksessa riittaisi
ilman asiantuntijalausuntoa esiopetuksen erityisen tuen paatdksen pe-
rusteeksi.

Voimassa oleva laki mahdollistaa, etta lapselle voi jarjestaa varhais-
kasvatusta useampi kuin yksi varhaiskasvatuksen jarjestaja tai tuottaja.
Vuoroasumistilanteessa tuki tulee suunnitella, toteuttaa ja arvioida yh-
teistydssa lapsen edun mukaisesti. Lapselle paatettaessa erityista tu-
kea molemmat kunnat kuulisivat huoltajia ja tekisivat erityisen tuen hal-
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Lapsivaikutukset

Esittelija

Lisatiedot

lintopaatoksen erikseen. Ratkaisut tuen jarjestamisesta voivat kuntien
valilla erota paljonkin, eivatka erityisen tuen paatokseen kuuluvat ra-
kenteelliset tukitoimet — ja muodot ole valttamatta molempien kuntien
paatdksissa samanlaisia, vaikka ne olisikin valmisteltu hyvassa yhteis-
tyossa.

Lakiesityksessa maaritelty nykyista inklusiivisempi toiminta hyodyttaisi
jokaista lasta, my0Os tukea tarvitsevaa lasta, kun toiminnan ja yksittaista
lasta koskevan varhaiskasvatuksen jarjestamisen arvopohjana ja peri-
aatteina yhdenvertaisuus, syrjimattomyys, tasa-arvo ja lapsen sosiaali-
nen osallisuus edistyisivat. Tama vahvistaisi lapsen saamaa tukea yksi-
I0lliseen kehitykseensa, oppimiseensa ja hyvinvointiinsa heti tuen tar-
peen ilmettya.

Lapsella olisi oikeus saada oppimistaan ja kehitystaan tukevaa, intensi-
teetiltdan kasvavaa ja monipuolisia tuen toteuttamistapoja hyddyntavaa
tukea tarpeidensa mukaisesti. Lakimuutos antaisi lapselle henkilokoh-
taisen oikeuden saada vahvinta varhaiskasvatuksessa annettavaa tu-
kea. Esityksen mukaan erityisesta tuesta tehdaan muutoksenhakukel-
poinen hallintopaatos.

Tuen toteuttamisen jasentaminen selkiyttaisi tuen muotojen maaritte-
lya, yhtenaistaisi kuntien ja toiminnan muiden tuottajien kaytantoja ja li-
saksi selkiyttaisi ja vahvistaisi siten myos lapselle kohdennettavia yksi-
Illisia tukimuotoja. Esitys selkeyttaisi myos lapsen tuen jarjestamista
yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Pasi Brandt, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi
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§ 451

Virkojen perustaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

1.8.2021 lukien

HEL 2021-005878 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus perusti kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuuteen varhaiskasva-
tuksen palvelupaallikon viran ja kahdeksan varhaiskasvatuksen palve-
luohjaajan virkaa 1.8.2021 lukien.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Esitettavien virkojen tehtaviin kuuluu mm. paattaminen toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta, taikka toimivallan nojalla toista velvoit-
tavien maaraysten antaminen tai muulla tavalla toisen etuun tai oikeu-
teen puuttuminen, mika edellyttaa tehtavien perustamista virkoina.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluohjaus ja siihen liittyva
paatoksenteko keskitetaan syksysta 2021 alkaen varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen palvelukokonaisuuteen sijoittuvaan uuteen yksikkoon.
Nykytilanteessa palveluohjausta toteuttaa noin 180 paivakodin johtajaa
ja kolme perhepaivahoidon ohjaajaa.

Uudistuksen tavoitteena on luoda laadukas varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen palveluohjauksen prosessi, jossa asiakkaat saavat yh-
denvertaista kohtelua ja palvelua toteutetaan lahipalveluna.
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Varhaiskasvatuksen palveluohjauksessa neuvotaan perheille, millaisia
palveluja on kaytettavissa, miten niitd haetaan, mita perheen kannattaa
ottaa huomioon miettiessaan heille sopivinta palvelua, mitka ovat kotia
lahimmat yksikot, kuinka nopeasti paikan voi saada, milla perusteella
paikat jaetaan ja mita palvelu maksaa. Lisaksi keskustellaan lapsen
tarpeista ja perheen toivomuksista ja vastataan perheen muihin kysy-
myksiin.

Kehityksessa rinnalla kulkee oppijoiden asioinnin tietojarjestelma Astin
kehitys, minka ansiosta lapsille tarjottavat varhaiskasvatuspaikat pysty-
taan myontamaan nopeammin. Tiedolla johtaminen vahvistuu ja koko
kaupungin paikkatilannetta pystytaan koordinoimaan keskitetysti. Alu-
eellisiin tarpeisiin pystytdan vastaamaan ennakoiden ja tulevaisuudes-
sa tavoitteena on palvelun proaktiivinen tarjoaminen. Tata edistetaan
tietoa, analytiikkaa ja digitalisaatiota kehittamalla. Palveluohjauksen
seka varhaiskasvatuspaatosten teon lisaksi keskitetty palveluohjaus
seuraa, suunnittelee ja ennakoi varhaiskasvatuksen palvelutarvetta ja
siihen liittyvaa ennakoivaa resurssitarvetta liittyen tiloihin ja henkilosto-
tarpeisiin. Asiakasohjaus vahenee paivakodeissa ja siitéa vapautuva ai-
ka kaytetaan henkiloston ja pedagogisen toiminnan johtamiseen.

Muutos on kasitelty kaupungin yhteistoimintamenettelyn mukaisesti
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkildstotoimikunnassa seka
niiden henkildiden kanssa, joiden tehtaviin muutoksella on vaikutusta.

Varhaiskasvatuksen palvelupaallikko johtaa varhaiskasvatuksen palve-
luohjausyksikkda. Han toimii yksikkdon kuuluvien viranhaltijoiden esi-
henkilona ja tekee heita koskevia henkilostohallinnon paatoksia. Han
vastaa suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
palveluohjausprosessista ja yksikon tavoitteiden saavuttamisesta.

Varhaiskasvatuksen palveluohjaajien tehtaviin kuuluu muun muassa
lasten varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen ottamisesta paattaminen
seka vastaaminen omalta osaltaan varhaiskasvatukseen ja esiopetuk-
seen ottamisen paatosprosessista yhteistydossa paivakodin johtajien ja
perhepaivahoidon ohjaajien kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen vuoden 2021 talousarvioon sisaltyy maa-
raraha esitettaville viroille.

Hallintosdannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|0stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin sdadetty tai maaratty tai ellei henkildstojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.
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Perustettaviksi esitettavien virkojen palkat on maaritelty kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten ja tehtavien vaativuu-
den arvioinnin perusteella. Tehtavakohtaisiksi palkoiksi on paatetty:
- varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd 4 300 €/kk
- varhaiskasvatuksen palveluohjaaja 3 550 €/kk.
Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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§ 452

Virkojen perustaminen sosiaali- ja terveystoimialalle 1.8.2021 lukien

HEL 2021-005882 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus perusti yhteensa 16 virkaa sosiaali- ja terveystoimia-
lalle perhe- ja sosiaalipalvelut palvelukokonaisuuteen 1.8.2021 lukien:

- yhdeksan sosiaaliohjaajan virkaa,
- viisi sosiaalityontekijan virkaa,
- kehitysvammapoliklinikan paallikon virka ja

- suunnittelijan virka.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Helena Wendorf, asiantuntija, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Perustettavaksi esitettavien virkojen tehtaviin kuuluu mm. paattamista
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka toimivallan nojalla
toista velvoittavien maaraysten antamista tai muulla tavalla toisen
etuun tai oikeuteen puuttumista, mika edellyttaa tehtavien perustamista
virkoina.

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen nuorten palvelut ja
aikuissosiaalityon yksikoihin (eteld, ita, lansi ja pohjoinen) esitetaan pe-
rustettavaksi kahdeksan sosiaaliohjaajan virkaa seka viisi sosiaalityon-
tekijan virkaa. Samalla esitetddn vammaisten sosiaalityon yksikkoon
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perustettavaksi yksi sosiaaliohjaajan virka. Kaikkien edella mainittujen
virkojen tehtaviin kuluu mm. yksildhuollon paatdksenteko.

Lisaksi vammaistyon palveluun esitetaan perustettavaksi kehitysvam-
mapoliklinikan paallikon virka seka vammaistyon ostopalveluihin suun-
nittelijan virka. Edella mainittujen virkojen tehtaviin kuuluu muun muas-
sa sijaistaa virkasuhteista esihenkil6a, hankintapaatokset seka palvelu-
setelituottajien hyvaksynta ja paatoksenteko.

Hallintosdannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|0stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkildstdjohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on maaritelty kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten ja tehtavien vaativuuden
arvioinnin perusteella. Tehtavakohtaisiksi palkoiksi on paatetty:

- sosiaaliohjaaja (8 virkaa) 2 676,96 €/Kkk,
- sosiaalityontekija (2 virkaa) 3 424,78 €/KK,
- sosiaalitydntekija (3 virkaa) 3 475,89 €/kk,
- sosiaaliohjaaja 2 667,55 €/KKk,

- kehitysvammapoliklinikan paallikkd 4 653,61 €/kk ja
- suunnittelija 3 432,58 €/kk.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n mukaisesti. Osa perustettaviksi
esitettavista viroista tulee tydsuhteisten tehtavien tilalle. Henkildiden
kanssa, joiden tehtaviin, asemaan ja sijoittumiseen muutoksella on
olennaista vaikutusta, on kayty henkilokohtainen yhteistoimintakasitte-

ly.

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Helena Wendorf, asiantuntija, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginkanslian henkildstdosasto
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§ 453

Virkojen perustaminen kaupunginkanslian elinkeino-osastolle tyol-
lisyyden kuntakokeilun viranomaistyohon maaraajaksi 7.6.2021 -
30.6.2023

HEL 2021-006293 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus perusti kaupunginkanslian elinkeino-osastolle kaksi
palveluesihenkilon virkaa maaraajaksi 7.6.2021 - 30.6.2023.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Sirja-Maria Salo, HR-asiantuntija, puhelin: 09 310 32224
sirja-maria.salo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain eli kuntakokeilu-
lain (1269/2020) mukaan Helsingin kaupunki jarjestaa alueellaan useita
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) seka kotoutumisen
edistdmisesta (1386/2010) annetuissa laeissa tarkoitettuja palveluja
tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta seka antaa eraita tyottomyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja tyo- ja
elinkeinotoimiston asemesta. Julkisten tyovoimapalveluiden asiakastie-
tojarjestelman kayttdoikeus voidaan kuntakokeilulain 14 §:n 2 momen-
tin mukaan myontaa vain kunnan viranhaltijalle, joka hoitaa mainitun
lain mukaisia tehtavia.

Uusien palveluesihenkildiden virkojen perustamistarve liittyy asiakas-
tyon tarpeista lahtoisin olevaan organisaation uudelleenjarjestelyyn ja
uusien tiimien perustamiseen.
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Nyt perustettaviin virkoihin sisaltyy kuntakokeilulain mukaisia tehtavia,
joissa kaytetaan julkisten tydvoimapalveluiden asiakastietojarjestelmaa,
ja lisaksi niihin kuuluu kaupungin delegoitua paatosvaltaa, minka vuok-
si tehtavat on perustettava virkoina.

Perustettaviksi esitetyille viroille on varattu rahoitus kaupungin tyolli-
syydenhoidon maararahoista eivatka ne edellyta lisarahoitusta talous-
arviossa.

Hallintosdannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|0stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkildstdjohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on maaritelty kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten ja tehtavien vaativuuden
arvioinnin perusteella.

Palveluesihenkildon tehtavakohtainen palkka on 3 939,00 euroa kuu-
kaudessa.

Tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa, ja
tallaista tehtavaa varten perustetaan virka. Virkasuhteeseen ottaminen
edellyttaa paasaantoisesti julkista hakumenettelya, lukuun ottamatta
esimerkiksi maaraaikaista virkasuhdetta tai virkasuhteen tarkoituksen-
mukaista jarjestelya (laki kunnallisesta viranhaltijasta 4 § 3 momentti ja
Helsingin kaupungin hallintosdanto 23 luku 2 §).

Perustellusta syysta henkild voidaan kuitenkin ottaa virkasuhteeseen
ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virka (kuntalaki 87 § 2 mo-
mentti). Toiseen palveluesihenkilon tehtavaan on paatdksentekoon liit-
tyvista hallinnollisista ja aikataulullisista syista jo ennen viran perusta-
mista otettu julkisen hakumenettelyn kautta henkild maaraaikaiseen
virkasuhteeseen 19.3.2021 - 30.6.2023. Ko. henkilda on kuultu asiassa
ja hanelle annetaan viran perustamisen jalkeen uusi viranhoitomaarays
maaraajan loppuun saakka.

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Sirja-Maria Salo, HR-asiantuntija, puhelin: 09 310 32224
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 23/2021 221 (240)
Kaupunginhallitus
Asia/32
07.06.2021
sirja-maria.salo(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginkanslian henkilostdosasto
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§ 454

Helsingin kaupungin liittyminen Rainbow Cities -verkostoon

HEL 2021-005314 T 04 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Verkoston toiminta

Kaupunginhallitus paatti, ettd Helsingin kaupunki liittyy Rainbow Cities -
verkoston jaseneksi.

Samalla kaupunginhallitus valtuutti kaupunginkanslian viestintdosaston
edustamaan kaupunkia verkostossa ja allekirjoittamaan yhteistyon to-
teuttamiseksi tarvittavat asiakirjat.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Johanna Seppala, osallisuus- ja neuvontayksikdn paallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi

1 Rainbow Cities -verkoston liittymispyynto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Rainbow Cities on kansainvalinen kaupunkien verkosto, jossa kasitel-
laan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin liittyvia teemoja ja ediste-
taan Ihbtig-oikeuksien (lesbot, homot, biseksuaalit, transsukupuoliset,
intersukupuoliset ja queerit) edistamista paikallisella tasolla. Verkosto
on perustettu vuonna 2011 Saksassa ja siihen kuuluu 33 kaupunkia 17
eri maasta. Verkoston tamanhetkisia jasenia ovat Amsterdam, Barce-
lona, Bergen, Berliini, Bern, Brugge, Bryssel, Koln, Cork, Frankfurt,
Geneve, Gent, Hampuri, Hannover, Heidelberg, Kotor, Leuven, Linz,
Ljubljana, Mannheim, Mexico City, Minchen, New Taipei City, Nurn-
berg, Oslo, Pariisi, Reykjavik, Rotterdam, Sao Paulo, Taipei, Wien, Zu-
rich ja Arhus.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2021 223 (240)

Asia/33
07.06.2021

Verkoston jasenten kesken jaetaan parhaita kaytantoja ja toimintamal-
leja Ihbtig-oikeuksien edistamiseksi paikallisella tasolla. Verkosto jarjes-
taa vuosikokouksen. Lisaksi verkostolla on kaytossa sahkopostilista,
jonka kautta kaupungit voivat valittaa toisilleen tietoa. Verkosto voi tu-
kea kaupunkia yhteisten projektien kaynnistamisessa.

Verkostossa kasitellaan niin henkildston kuin palvelujen tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Verkoston toiminnassa sukupuolen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyd0 muodostaa yhden kokonaisuuden, eika niita ole
eritelty toisistaan.

Rainbow Cities on laatimassa EU:n komission rahoituksen tuella op-
paan Ihbtig-ihmisten yhdenvertaisuuden edistamiseksi paikallisella ta-
solla (LGBTI policy guidelines for local governments). Oppaan valmis-
telussa hyddynnetaan verkoston jasenten asiantuntemusta ja osaamis-
ta.

Verkostolla on hallitus, johon kuuluu 3-5 edustajaa eri kaupungeista.
Verkoston puheenjohtaja vaihtuu vuosittain ja talla hetkella puheenjoh-
tajana toimii Hannoverin kaupunki. Verkostossa ei ole poliittista edus-
tusta, vaan toimintaan osallistuvat kaupungin asiantuntijat.

Verkoston hyodyt Helsingin kaupungille

Helsingin kaupungin palvelujen yhdenvertaisuussuunnitelmassa yhtena
toimenpiteena on selvittdd mahdollisuutta liittya Rainbow Cities —ver-
kostoon. Verkostoon liittyminen edistaa kaupungin strategista tavoitetta
olla maailman toimivin kaupunki, jossa toimivuus perustuu mm. yhden-
vertaisuuteen ja tasa-arvoon. Helsinki panostaa tasa-arvo-, yhdenver-
taisuus- ja ihmisoikeustyohon ja sita voidaan vahvistaa entisestaan liit-
tymalla verkoston jaseneksi. Tama vahvistaa myos kaupungin kansain-
valista profiilia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen kaupunki-
na. Lisaksi verkoston toiminta tukee kestavan kehityksen tavoitteita so-
siaalisen kestavyyden nakdkulmasta.

Helsingin kaupungin hallintosdanndssa on linjattu osallisuuden keskei-
set periaatteet, joissa on nostettu esille yhdenvertaisuuden ja yhden-
vertaisten osallistumismahdollisuuksien merkitys. Rainbow Cities -
verkosto on harvoja kansainvalisia kaupunkiverkostoja, jonka toiminnan
tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja joka toimii aktiivisesti.

Verkosto tukee kaikkia kansainvalisen toiminnan kattotavoitteita. Liitty-
minen lisaa ja kehittaa Helsingin kaupungin asiantuntemusta ja val-
miuksia edistaa ihmisoikeuksia, tekee kaupunkia nakyvammaksi naissa
teemoissa ja lisaa kaupungin kansainvalista vaikuttavuutta.
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Verkostoon liittyminen

Kevaalla 2021 kartoitettiin kaupungin eri toimialojen nakemyksia ver-
kostoon liittymisesta ja kaikki vastanneet suhtautuivat verkostoon
myonteisesti. Helsinki olisi liittyessaan ensimmainen suomalainen kau-
punki verkostossa. Liittyminen asettaa kaupungin tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustyon kansainvaliseen kontekstiin. Jatkossa myos Helsingin
kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon jarjestaytymisessa kan-
nattaa ottaa mallia verkostolta ja verkoston kaupungeilta. Lhbtig-
oikeuksien, yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien edistaminen on tar-
kea ja ajankohtainen teema, joka on keskeisessa asemassa myos Hel-
singin kaupungin omassa tydssa. Verkostossa voidaan jakaa Helsingin
kaupungin omaa asiantuntemusta ja oppia uusia toimintamalleja seka
kaytantodja seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien turvaami-
seksi paikallisella tasolla.

Jos kaupunginhallitus hyvaksyy paatdsesityksen, Helsingin kaupunki
hakee verkoston jaseneksi tana kesana ennen 28.6. jarjestettavaa Hel-
sinki Pride -viikkoa, jossa Helsingin kaupunki on yksi paayhteistyo-
kumppaneista. Verkostoon hakemisesta tiedotetaan viikon aikana.

Kaupunginkanslian viestintaosaston osallisuus ja neuvonta -yksikossa,
jonka vastuulla on kaupunkitasoisen palvelujen tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyon edistaminen, valmistellaan hakemus Rainbow Cities -
verkostoon liittymiseksi. Samassa yksikdssa koordinoidaan jatkossa
Helsingin kaupungin toimintaa verkostossa. Verkoston vuosittainen ja-
senmaksu on 2000 euroa.

Vuoden 2021 talousarvion noudattamisohjeen mukaan toimialan tai lii-
kelaitoksen esityksesta kaupunginhallitus paattaa kaupungin liittymi-
sesta jarjestoihin. Jarjestoista eroamisesta voi paattaa toimialan tai lii-
kelaitoksen paallikkd. Ehdotettaessa liittymista uuteen jarjestoon, tulee
samassa yhteydessa pyrkia tarkastelemaan hallintokunnan jasenyyksia
kokonaisuutena ja mahdollisuutta luopua jostakin jasenyydesta. Tar-
kastelun yhteydessa ei tullut esille jasenyyksia, joista olisi tarkoituk-
senmukaista luopua.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Johanna Seppala, osallisuus- ja neuvontayksikon paallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
Liitteet
1 Rainbow Cities -verkoston liittymispyynt6
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 455
Pasilan raitioteiden raiteistomuutosten hankesuunnitelma

HEL 2021-004787 T 08 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi Pasilan raitioteiden raiteistomuutosten ra-
kentamisen ja ratasahkotdiden hankesuunnitelman siten, etta hank-
keen arvonlisaveroton kokonaishinta yhteensa sisaltaen suunnittelun,
rakennustyot ja hankkeeseen sisaltyvat erillishankinnat seka toteutuk-
sen aikaiset laajuusmuutokset on enintaan 9 850 000 euroa maalis-
kuun 2021 kustannustasossa.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet
1 Hankesuunnitelma, Pasilan raiteistomuutokset
2 Pasilan raiteistomuutokset, tekninen laajuus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kalasataman raitiotien (raitiolinja 13) toteuttaminen edellyttaa raiteis-
tomuutoksia Pasilassa. Raiteistomuutokset mahdollistavat suunnitel-
man mukaisen liikenteen Kalasataman ja Pasilan valilla. Uuden linjan
likenndinnin on tarkoitus alkaa vuonna 2024 ja raiteistomuutokset on
tehtava tata ennen. Muutosten myota Pasilan alueen raitiotieverkosto
saadaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) linjastosuun-
nitelman mukaiseksi.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikennejarjestelman toimivuudes-
ta huolehditaan liikkenneinvestoinneilla ja kestavien likennemuotojen
kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Paatésehdotus on kaupunkistrate-
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Aiemmat paatokset

gian mukainen ja se tukee strategian tavoitteita kestavan kasvun tur-
vaamisesta.

HSL:n hallitus hyvaksyi 10.2.2015 Helsingin kantakaupungin raitiolii-
kenteen linjastosuunnitelman.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.6.2018, 178 §, Kalasataman raitiotien
yleissuunnitelman.

Liikenneliikelaitoksen (HKL) johtokunta valitsi 2.4.2020, 51 §, ja kau-
punkiymparistolautakunta valitsi 7.4.2020, 201 §, allianssin palvelun-
tuottajat.

Hankkeen lahtdkohdat ja tavoitteet

Hankkeen toteuttaminen

Kalasataman ja Pasilan yhdistava raitiotie liittyy olemassa olevaan rai-
tiotieverkkoon Makelankadun ja Radanrakentajankadun risteyksessa.

Hankkeessa toteutetaan raitiolinja 13 reitin vaatimat Pasilan raiteisto-
muutokset. Hankkeeseen sisaltyy Pasilan alueen katujen ja raitiotien
seka kunnallistekniikan rakentamistoita.

Hankkeen tavoitteena on parantaa eri likennemuotojen toimivuutta ja
mahdollistaa uusien raitiotielinjojen liikkenndintiedellytykset. Raiteisto-
muutokset ovat valttamattomia HSL:n liikenndintisuunnitelman mukai-
sen linjan 13 reitin ja likennointitason toteuttamiseksi.

Hankealueeseen liittyy myos kaupunkiympariston toimialan ja Helsingin
seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) tekemia toita.

Hankkeen toteuttamiseen vaikuttaa myos vuosien 2021-2023 aikana
kyseisilla kaduilla ja niiden varrella toteuttavat muut mahdolliset katu-
jaltai rakennustyot. Pasilankadun talonrakennushankkeet saattavat
vaikuttaa toiden tarkempaan aikataulutukseen.

Hankkeessa on tarkoitus tehda katu- ja raiteistomuutoksia seuraavissa
kohteissa:

— Radanrakentajantie

— Ratamestarinkatu valilla Radanrakentajantie—Asemapaallikonkatu
— Asemapaallikdonkatu valilla Ratapihantie—Ratamestarinkatu

— Pasilankatu valilla Pasilansilta—Veturitie

Hankkeen toteuttaminen parantaa Kalasataman ja Hermannin alueiden
saavutettavuutta joukkoliikenteella.
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Kalasataman ja Pasilan raitiotieyhteyden toteuttamiseksi on kaynnissa
Kalasatamasta—Pasilaan -allianssihanke (KaPa-hanke), jonka yhtey-
dessa toteutetaan Kalataman raitioteiden yleissuunnitelman mukainen
raitiotieyhteys Kalasatamasta Pasilaan (ns. perushanke). Hankkeen ra-
kentamisen yhteydessa tulee toteuttaa myos perushankkeeseen liitty-
via hankkeita Pasilassa, Vallilanlaaksossa ja Kalasatamassa. Liittyvien
hankkeiden toteuttaminen palvelee Kalasatamasta Pasilaan—yhteyden
rakentamisen lisaksi myds muuta tarkoitusta, mutta niiden toteuttami-
nen hankkeen kanssa samanaikaisesti on valttamatonta hankkeen ra-
kentamiskelpoisuuden varmistamiseksi. Pasilan raitioteiden raiteisto-
muutokset on tarkoitus toteuttaa yhtena KaPa -hankkeena. Useiden
osapuolten mukanaolon vuoksi hanketta kasitellaan YKT-hankkeena
(yhteinen kunnallistekninen tydmaa). Nain varmistetaan raitiotiejarjes-
telman yhteensovitus ja tekninen toimivuus seka liikenndinnin aloitus-
tavoitteiden mukainen toteutusaikataulu. Tyot on tarkoitus toteuttaa
vaiheittain syyskuuhun 2023 mennessa.

Raiteistomuutokset toteutetaan samanaikaisesti katualueiden uusimi-
sen kanssa. Nain varmistetaan ratageometrian toimivuus ja yhteenso-
pivuus katualueeseen sujuvan liikkennoinnin mahdollistamiseksi.

Hankealueen katujen pintamateriaaleja uusitaan tarvittavassa laajuu-
dessa. Kaduilla toteutetaan kisko-, raiteisto- ja pysakkimuutoksia, ra-
kennetaan uutta ja siirretdaan vanhaa kunnallistekniikkaa ja lisaksi pois-
tetaan pilaantuneita maa-aineksia. Toiden yhteydessa parannetaan rai-
tioliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta.

Radanrakentajantie

Hankkeessa uusitaan Radanrakentajantien paallysrakenne, rata- ja ra-
tasahkoinfra seka pysakki. Kadun lansipaassa muutetaan Ratamesta-

rinkadun risteyksen vaihde mahdollistamaan uuden linjan liikenne. Py-
sakin paikka kadulla siirtyy lahemmaksi Makelankatua. Radan ylittavan
Topparinkujan jalankulkusillan turvarakenteita parannetaan.

Ratamestarinkatu

Ratamestarinkadulle toteutetaan uusi raide Radanrakentajantielta
Asemapaallikonkadulle ja samalla uusitaan Ratamestarinkadun ja
Asemapaallikdnkadun kiertoliittyman raiteiden sijoitukset seka rakenne-
taan uusia vaihteita kiertoliittyman ymparistoon. Pysakkeihin ja niiden
paikkoihin tulee muutoksia. Opastinsillan ja Resiinakujan jalankulkusil-
lan turvarakenteita parannetaan.

Asemapaallikbnkatu
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Asemapaallikonkadulla nykyinen etelaisella ajoradalla kulkeva raide
poistetaan ja uusi raidepari rakennetaan kadun keskelle. Tassa yhtey-
dessa myos ajoratojen, jalankulun ja pyorailyn kaistajarjestelyt muuttu-
vat. Kadulle ei tule uusia pysakkeja. Samalla toteutetaan useita putkis-
tojen siirtoja. Ratapihantien risteykseen tulee kaksi vaihdetta. Toppa-
roikan ja Sahkoéttajankadun jalankulkusiltojen turvarakenteita paranne-
taan.

Pasilankatu

Pasilankadulle toteutetaan uusi raitiotie kadun keskelle Pasilansillalta
Veturitielle. Kadulle toteutetaan myos uusi raitiovaunujen ja linja-
autojen yhteinen pysakkipari. Kadun alle rakennetaan uusia putkistoja.
Pasilansillan/Pasilankadun ja Palkkatilanportin/Pasilankadun risteyksiin
tulee uusia vaihteita ja raideristeyksia.

Hankkeessa tehtavat tyot katualueilla vaativat raitioliikenteen liikenne-
katkoja ja korvaavia reitteja Pasilan alueella. Katkoista sovitaan yhteis-
tydssa KaPa-hankkeen ja HSL:n kanssa.

Tekninen toteutus sovitetaan yhteen kantakaupungin raitiotiejarjestel-
man ja -verkoston kanssa. Melu- ja tarinavaikutuksia hallitaan asian-
mukaisilla toteutusratkaisuilla. Raitiotien vaatimat sahkotyot toteutetaan
ratahankkeen yhteydessa, jotta liikenndinnin alkaminen asetetussa ta-
voiteaikataulussa voidaan varmistaa.

Hankkeen kustannusten muodostuminen

Hankkeen arvonlisaverottomat kustannukset ovat enintaan 9 850 000
euroa maaliskuun 2021 hintatasossa.

Hankkeen suunnitteluun on kaytetty maaliskuun 2021 loppuun men-
nessa noin 500 000 euroa.

Hankkeeseen on HKL:n vuoden 2021 budjetissa varauduttu kaytta-
maan enintaan 1 500 000 euroa.

Vuodelle 2022 hankkeen kustannuksiksi on arvioitu noin 5 000 000 eu-
roa, vuodelle 2023 noin 3 350 000 euroa. Vuosille 2022 ja 2023 sijoit-
tuvat kustannukset otetaan huomioon HKL:n talousarvioiden laatimi-
sessa noille vuosille.

Kustannukset muodostuvat allianssin kehitysvaiheessa palveluntuotta-
jan ja tilaajan yhdessa maarittamasta tavoitekustannuksesta. Maaritetty
tavoitekustannus sisaltaa teknisen kustannuksen lisaksi myos suunnit-
telun, projektin johdon, ja omistajan kustannukset seka riskit. Yhdessa
maaritetty tavoitekustannuksen taso on varmistettu osana kehitysvai-
heen yhteistyota seka tilaajan kustannusasiantuntijoiden toimesta.
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Hankkeen vaikutukset kayttdtalouteen

Hanke aiheuttaa arviolta 62.000 euron lisdyksen vuotuisiin radan kun-
nossapitokustannuksiin. Kustannusten kasvu muodostuu vaihteiden
kunnossapitotarpeesta seka radan ja rata-alueen kunnossapito- ja
huoltotoimenpiteista.

Hankkeen rataosuus aiheuttaa 40 vuoden poistoajalla tasapoistoina
200 000 euron vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.

Hankkeen ratasahkdosuus aiheuttaa 20 vuoden poistoajalla tasapois-
toina 100 000 euron vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (noin
100 000 euroalvuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (40 vuo-
den aikana yhteensa noin 5 000 000 euroa, laskentakorko 5 %) voi-
daan laskuttaa HSL:Itd. HKL palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 %
laskennallisen korkomenon ns. infran korkotulona kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 100 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset noin 4 300 000 euron korkokulut lai-
na-aikana (korkokanta 3 % ja laina-aika 25 vuotta) jaavat kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen infratukena maksettavaksi. Pasilan raiteistomuutos-
ten vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on keskimaarin
100 000 euroa vuodessa.

Lisaksi osa HSL:Ita laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa
kohdistuu kuntaosuuteen.

Pasilan raiteistomuutosten HKL:n osuuden kokonaisvaikutus Helsingin
kaupungin kayttotalouteen arvioidaan olevan keskimaarin 200 000 eu-
roa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki yh-
teensa).

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittda 10 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 paattanyt, etta liiken-
nelaitoksen johtokunta paattaa tilahankkeista, joiden hankesuunnitel-
man mukainen arvonlisaveroton kustannusarvio on enintaan viisi mil-
joonaa euroa. Kun hankeen kustannusarvio ylittda 5 miljoonaa euroa
on paatosvalta kaupunginhallituksella.

Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma, Pasilan raiteistomuutokset
2 Pasilan raiteistomuutokset, tekninen laajuus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Liikenneliikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 31.05.2021 § 418
HEL 2021-004787 T 08 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.05.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liikenneliikelaitoksen johtokunta 12.05.2021 § 75
HEL 2021-004787 T 08 00 02
Esitys
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Johtokunta esitti kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi Pasilan raiteis-
tomuutoksien rakentamisen ja ratasahkotéiden hankesuunnitelman
8.4.2021 esityksen mukaan niin, etta hankkeen arvonlisaveroton koko-
naishinta sisaltden suunnittelun, rakennustyoét ja hankkeeseen sisalty-
vat erillishankinnat seka toteutuksen aikaiset laajuusmuutokset on
enintaan 9,85 milj. euroa hintatasossa maaliskuu 2021.

Esittelija
vs. yksikon johtaja
Mikko Asikainen
Lisatiedot
Mikko Asikainen, projektipaallikkd, puhelin: 310 22492
mikko.asikainen(a)hel fi
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§ 456
Kaupunginvaltuuston 2.6.2021 tekemien paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 2.6.2021 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:
162 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
163 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
164 §, Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien valinta
Ei toimenpidetta.
165 §, Vuokrausperiaatteiden maarittdminen eraille tonteille (Lansisatama, Jatka-
saari tontit 20017/16 ja 20082/3)
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle.
166 §, Valtuutettu Emma Karin aloite Keskuspuiston kaventamisen ekologisesta
kompensaatiosta
Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
167 §, Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite Malmin lentokenttdalueesta kaupungille ai-
heutuvien esirakentamiskustannusten tarkistamiseksi
Ei toimenpidetta.
168 §, Valtuutettu Seija Muurisen aloite talviuintipaikasta Laajasaloon
169 §, Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite tekonurmikentista kaupunkilaisten va-
paaseen kayttoon
Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
170 §, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite maksuttomien kuukautisvalineiden tar-
joamisesta nuorille ja vahavaraisille
Asia palautettiin kaupunginkansliaan uudelleen valmisteltavaksi.
171 §, Perussuomalaisten valtuustoryhman ryhmaaloite Helsingin taksiasemien tur-
vallisuuden ja laadun turvaamisesta
Ei toimenpidetta.
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172 §, Valtuutettu Katju Aron aloite ymparivuotisesta hatamajoituksesta EU-
kansalaisille

173 §, Valtuutettu Jape Lovénin aloite Rastilan leirintdalueen toimintaedellytysten
turvaamisesta

174 §, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite avointen ja maksuttomien tilojen asukas-
kaytosta

175 §, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite puisto- tai katualueen nimeamisesta Jo-
han Knut Harjun mukaan

176 §, Valtuutettu Dan Koivulaakson aloite turvapaikanhakijoiden lasten oikeudesta
varhaiskasvatukseen

177 §, Valtuutettu Jenni Pajusen aloite Kalasataman Nihdin ja Tervasaaren valises-
ta kevyen liikenteen sillasta

178 §, Valtuutettu Mai Kivelan aloite ilmastohaitallises

179 §, Valtuutettu Mia Haglundin aloite asunnon saannin helpottamisesta turvakoti-
jakson jalkeen

180 §, Valtuutettu Eva Biaudetin aloite ihmiskaupan uhrien palvelujen kehittamises-
ta

Asiat esitellaan uudelleen valtuustolle 16.6.2021
181 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet
Aloitteet 21 -31 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 457
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 22

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 1.6.2021

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 1.6.2021
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 3.6.2021
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 31.5.2021
pormestari

apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 429, 430, 431, 432,
433, 440, 441, 442, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 454, 456 ja 457
§:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 434, 435, 436, 437, 438, 439, 443, 451, 452, 453 ja 455
§:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Asta Vennela
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Mika Raatikainen Anna Vuorjoki

Pia Pakarinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 18.06.2021.
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