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§ 188

Hankintaoikaisuvaatimus hallintojohtajan paatoksesta 9.2.2021 § 8,
Kympin sydan - Helsingin kaupunginosien statistiikkaa esittelevan
sahkomekaanisen taideteoksen toteuttaminen

HEL 2020-011056 T 02 08 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata Fantomatico Oy:n tekeman
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Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Hallintojohtajan tekema hankintapaatés 9.2.2021 § 8 perusteluineen
seka muutoksenhakuohjeineen annettiin tiedoksi tarjoajille sahkopostit-
se 9.2.2021.

Fantomatico Oy:n tekema hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
22.2.2021. Hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Hankinta-
oikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimiala kilpailutti avoimessa
menettelyssa Helsingin kaupunginosien statistiikkaa esittelevan sah-
kdmekaanisen taideteoksen toteutuksen seka taideteoksen huolto-, yl-
lapito- ja muutostyot. Taideteos sijoitetaan Kaupunkiymparistotalon au-
laan osoitteessa Tydpajankatu 8. Taideteoksen on suunnitellut Good
Kombo Oy.

Hankinnasta julkaistiin kansallista tavarahankintaa koskeva hankintail-
moitus 11.11.2020 ja korjausilmoitus 19.11.2020. Hankinnan valintape-
rusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus siten, etta hinnan pai-
noarvo oli 40 % ja laadun 60 %. Hankinnan ennakoiduksi hintahaaru-
kaksi ilmoitettiin 100 000-150 000 euroa (alv 0 %). Maaraaikaan
4.12.2020 mennessa tarjouksen jattivat Bergent Oy ja Fantomatico Oy.

Hallintojohtajan paatoksella 9.2.2021 § 8 hankinnan toteuttajaksi valit-
tiin Bergent Oy. Bergent Oy:n tarjous todettiin tarjouspyynnon mukai-
seksi ja kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi. Bergent Oy:n taideteok-
sen toteutukselle antama kokonaishinta oli 69 000 euroa (alv 0 %).
Bergent Oy:lta pyydettiin lisaselvitys muun muassa poikkeuksellisen
alhaisen tarjoushinnan johdosta. Selvitys todettiin hyvaksyttavaksi.
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Tarjouspyynnon soveltuvuusvaatimuksia koskevassa osiossa oli koh-
dassa 1.8 pyydetty ilmoittamaan, kayttaako tarjoaja alihankkijoita. Mikali
tarjoaja on vastannut kayttavansa palvelujen tuottamiseen alihankkijoi-
ta, on tarjouksen liitteeksi tullut ladata selvitys kaytettavasta alihankki-
jasta tai alihankkijoista. Bergent Oy on tarjouksessaan vastannut, ettei
kayta alihankkijoita.

Tarjousten laatua on vertailtu tarjouskilpailussa muun muassa tyo-
suunnitelman perusteella. Tydsuunnitelmassa on tullut kuvata uskotta-
valla tavalla muun muassa henkildiden resursointi tyovaiheittain. Tar-
jouspyynnon mukaan korkeimman 30 pisteen pistemaaran on saanut
se tarjoaja, jonka tyosuunnitelmassa on tyosta esitetty kaikki vaaditut
osiot sisaltava yksityiskohtainen kuvaus, ja siina on tyon toteuttamiseen
resursoitu eniten henkilotyotunteja. Hankintayksikkd on antanut kor-
keimman pistemaaran Bergent Oy:lle.

Hankintaoikaisuvaatimus

Fantomatico Oy on hankintaoikaisuvaatimuksessaan vaatinut Bergent
Oy:n tarjouksen hylkaamista tarjoajien tasapuolisen kohtelun nimissa.
Fantomatico Oy on perustellut vaatimustaan muun muassa seuraavas-
ti:

Bergent Oy on laiminlydnyt antaa vaaditun pakollisen selvityksen kayt-
tamistaan alihankkijoista. Fantomatico Oy:n nakemyksen mukaan han-
kinnan kohteena olevan kalusteen osien tyosto vaatii ammattimaista
CNC-jyrsintaa jarealla kalustolla eli ulkopuolella teetettavaa tyota. Ber-
gent Oy:n tydsuunnitelmassa on mainittu Tilattavat materiaalit ja tarvik-
keet -otsikon alla useita yrityksia ja listattu naiden yritysten suorittamina
toimenpiteina jyrsintaa, upotuksia, aukotuksia ja rei’ityksia. Tama mate-
riaalin tyosto on toisella yrityksella teetettavaa tyota eli alihankintaa.

Bergent Oy:n tyésuunnitelmassa ollut kirjaus "kaydaan alihankkijoiden
toimitusaikataulut |api” osoittaa, etta Bergent Oy on mydntanyt kaytta-
vansa alihankintaa, mutta ei ilmoita alihankkijoitansa kuten tarjous-
pyynnossa on edellytetty. Fantomatico Oy on rehellisesti ilmoittanut
kayttavansa alihankkijoita ja nimennyt ne, jotta tarjouspyynnon vaati-
mukset tulisivat taytetyiksi, ja jotta tilaaja voi tarkistaa Fantomatico
Oy:n alihankkijoiden tiedot.

Alihankkijoista annetun selvityksen laiminlyonti on saattanut vaikuttaa
myds henkildiden resursoinnista annettuihin tietoihin, jotka on huomioi-
tu tarjousten laatuvertailussa.

Bergent Oy on mahdollisesti laskenut alihankkijoidensa tunteja henki-
|6idensa resursointiin. Taman selvittdaminen jalkikateen puolueettomasti
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on mahdotonta, silla Bergent Oy ei listaa henkildiden resursointeja tyo-
vaiheittain yksiselitteisesti ja selkeasti.

Bergent Oy:n tuntilaskelmissa viitataan samaan aikaan seka yrityksen
omiin nimettyihin tyontekijoihin etta ulkopuolisten yritysten tydpanok-
siin. Samaan aikaan henkildston tunnit ja kokonaistunnit eivat tasmaa.
Tasapuolista pisteytysta ei Bergent Oy:n osalta ole tehtavissa.

Asianosaisen kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on
ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa
asiasta seka antaa selvityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityk-
sista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Tarjouskilpailussa tarjouksen jattaneelle Bergent Oy:lle on varattu tilai-
suus lausua nakemyksensa hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetyista
vaatimuksista ja selvityksesta. Bergent Oy on antanut lausunnon
3.3.2021. Lausunnossa on todettu muun muassa seuraavaa:

Bergent Oy:n ndkemyksen mukaan kilpailutuksen kohteena olevaan
laitteeseen erillisia osia toimittavat yritykset ovat tavarantoimittajia, ei-
vat alihankkijoita.

Bergent Oy tilaa tavaroita toimittavilta yrityksilta yksittaisia komponent-
teja, ei esimerkiksi lopputuotteen osakokoonpanoja tai sdhkdasennuk-
sia. Lisaksi Bergent Oy varmistaa kaikkien komponenttien laadun en-
nen niiden lisdamista kokoonpanotydhon, jolloin tavarantoimittajilla ei
ole valitonta vaikutusmahdollisuutta lopputuotteen laatuun tai turvalli-
suuteen, vaan Bergent Oy on kaikissa tyovaiheissa toteutusrajapinnas-
sa tilaajan kanssa.

Tydsuunnitelman yhteen kohtaan oli jaanyt termi "alihankkijoiden” kor-
vaamatta termilla "tavarantoimittajien”. Tasta huolimattomuusvirheesta
huolimatta Bergent Oy katsoo yha, ettei se kayta alihankintaa kilpailu-
tuksen kohteena olevan laitteen valmistamisessa.

Mikali Bergent Oy:n kuitenkin katsotaan kayttavan alihankintaa, myos
Fantomatico Oy:n tulisi katsoa kayttavan alihankintaa sahkotdiden
osalta tai suorittavan ne ilman vaadittavaa toimilupaa. Mikali Bergent
Oy:n tarjous olisi hylattavissa nimeamattoman alihankkijan vuoksi, tar-
joajien tasavertainen kohtelu edellyttaisi myds Fantomatico Oy:n tar-
jouksen hylkaamista samoin perustein. Mikali hankintayksikko katsoo,
etta naissa molemmissa tapauksissa kyseessa on alihankinta, voi se
halutessaan pyytaa tarjoajilta lisaselvitysta asiasta, koska alihankinnan
kayttaminen ei ollut kiellettya tassa hankinnassa.
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TyoOsuunnitelmassa ilmoitetusta 1074 henkilotyotunnin kokonaistunti-
maarasta vain 60 on jatetty allokoimatta mihinkaan tiettyyn toimintoon.
Namakin tunnit on sisallytetty kohtaan "Vaihe 2 - Komponenttien tilaus,
testaus ja osien suunnittelu, viikot 2-4, 260 h". Bergent Oy ei ole laske-
nut tyotunteihin mukaan alihankkijoiden tyGtunteja, koska Bergent Oy ei
kayta alihankkijoita ja kaikki tydsuunnitelmaan kirjatut tunnit voidaan
osoittaa kuuluvan tyosuunnitelman mukaisen ja Bergent Oy:n itsensa
tekeman tyon piiriin.

Mikali Bergent Oy:n tarjous hylataan ja Fantomatico Oy:n tarjous hy-
vaksytaan, kaytetaan enemman varoja taysin vastaavan hyddykkeen
hankkimiseksi, mika tuskin on tarkoituksenmukaista tai julkisen kilpailu-
tuksen hengen ja tavoitteiden mukaista.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan vastaselitys

Fantomatico Oy:lle on varattu tilaisuus antaa vastaselitys Bergent Oy:n
antaman lausunnon johdosta. Fantomatico Oy on antanut vastaselityk-
sen 10.3.2021. Vastaselityksessa on todettu muun muassa seuraavaa:

CNC-jyrsinnassa hyodynnetaan sellaista teknologiaa ja osaamista, jota
Bergent Oy:lla ei ole kyseisten kappaleiden valmistamiseksi, ja siksi
alihankintaa on kaytettava. Bergent Oy mainitsee piirtavansa kyseiset
tyostettavat kappaleet valmiiksi, mutta taman jalkeen CNC-jyrsija oh-
jelmoi tydston CNC-laitteille. Tamakin tydvaihe jaa siis alihankkijalle
osaksi heidan ammattitaitoaan.

Bergent Oy:n vaite siita, ettd Fantomatico Oy ei saisi tehda kyseisen
teoksen mekatroniikan kokoonpanoa ja elektroniikka-asennuksia itse,
ei pida paikkansa. Fantomatico Oy:n toteutus ei edellyta Bergent Oy:n
peraankuuluttamia sahkotyolupia.

Fantomatico Oy ei lahtenyt etsimaan halvinta mahdollista tapaa toteut-
taa kohde, vaan kestavaa ja laadukasta tapaa toteuttaa kohde anne-
tussa hintahaitarissa pitkalliseen kokemukseensa julkitilojen interaktii-
visista kohteista pohjautuen. Bergent Oy:n tarjouksen edullisuus suh-
teessa Fantomatico Oy:n tarjoukseen selittyy pitkalti esimerkiksi sauvo-
jen liikuttamisen mekatroniikan ratkaisuissa. Fantomatico Oy on tes-
tannut Bergent Oy:n suunnitelman mukaista nostinteknologiaa vuosien
varrella useampaankin otteeseen ja todennut tallaisten nostimien so-
veltuvan vain ratkaisuihin, joissa liike on satunnaista, mutta ei jatkuvaa.

Kyseisen nostintyypin suuret eurooppalaiset valmistajat suosittelevat,
etta nostimilla saisi suorittaa 20 minuutin ajanjaksolla vain 2 minuuttia
yhtajaksoista liiketta, jonka jalkeen nostimen moottorin tulisi jaahtya 18
minuuttia ylikuumenemisriskin valttamiseksi. Olisi teoksen kayttdtarkoi-
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Lisaselvitys

tuksen vastaista, jos sen yhtajaksoista kayttoa jouduttaisiin rajoitta-
maan kaytetyn nostinteknologian vuoksi.

Suoraan nimilla allokoituja ty6étunteja on Bergentin tydsuunnitelmassa
yhteensa vain 224. Ty6tunteja ei tulisi olla sallittua jalkikateen selitella
parhain pain. Jos Fantomatico Oy:n selkeasti allokoimia omia henkilo-
tunteja olisi verrattu Bergent Oy:n varmasti tunnistettaviin henkilotyo-
tunteihin, tai jos Fantomatico Oy:n olisi mahdollista listata myos ali-
hankkijoidensa tyotunteja, Fantomatico Oy olisi voittanut kilpailutuksen.

Bergent Oy on antanut lisaselvityksen 18.3.2021.

Lisaselvityksessa todetaan muun muassa, etta lineaarimoottorin puls-
sisuhde (duty cycle) riippuu liikutettavasta kuormasta ja ympariston
lampotilasta. Valmistajan ilmoittama pulssisuhde perustuu lineaari-
moottorin nimellisen maksimikuorman liikuttamiseen. Tilanne muuttuu
pulssisuhteen ja lampenemisen suhteen taysin, jos moottorilla liikute-
taan esimerkiksi kahden kilogramman kuormaa moottorille ilmoitetun
20 kilogramman maksimikuorman sijaan.

Bergent Oy:n kayttamat lineaarimoottorit on mitoitettu ja valittu yhdessa
niiden eurooppalaisen valmistajan kanssa niin, etta ne toimivat Kympin
sydan -teoksessa kuten on tarkoitettu, ilman Iampo- tai kestavyyson-
gelmia. Teoksen yhteyteen ei tarvitse laittaa tiedotetta kayton rajoitta-
misesta ylikuumenemisriskin vuoksi.

Bergent Oy on ilmoittanut tyétunneiksi 1074 tuntia, jotka jakautuvat
Bergent Oy:n seitsemalle tyontekijalle. Bergent Oy ei ole lahtenyt ar-
vioimaan tydsuunnitelmassaan tavarantoimittajien kayttamia tyotunteja
ja kirjannut niita siihen.

Sovellettavat saannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 104 §:n mukaan hankintayksikdn on pyydettava hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynndssa toimittajia maaraaikaan mennes-
sa esittamaan tarjouksensa. Tarjouspyynto on tehtava kirjallisesti ja
laadittava siten, etta sen perusteella voidaan antaa keskenaan vertailu-
kelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun
tai rakennusurakan olevan hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa
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esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintailmoitusta, tarjouspyynta
tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava
pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa tai ehdo-
kasta maaraajassa toimittamaan, lisddmaan, selventamaan tai tdyden-
tamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja.

Hankintalain 105 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi asettaa
vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien vaati-
musten tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankin-
tayksikon tulee ilmoittaa kayttamansa vaatimukset hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndossa. Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpai-
lusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaati-
muksia. Hankintayksikko voi vaatia, etta tarjoajat antavat tarjouksensa
osana vakuutuksen, etta ne tayttavat hankintayksikon asettamat sovel-
tuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa annettujen tietojen
paikkansapitavyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta en-
nen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Hankintalain 106 §:n mukaan tarjouksista on valittava kokonaistalou-
dellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous,
joka on hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioin-
nissa kaytettavien vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohtee-
seen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Hankintayksikon
tulee ilmoittaa kayttamansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste
seka mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Bergent Oy:n antamat tiedot alihankkijoiden kaytosta

Fantomatico Oy on hankintaoikaisuvaatimuksessaan esittanyt, etta
Bergent Oy olisi laiminlydnyt ilmoittaa tarjouksessaan pakollisia ali-
hankkijoiden kaytt6a koskevia tietoja. Bergent Oy:n nakemyksen mu-
kaan Bergent Oy ei kayta alihankkijoita, vaan kyse on tavarantoimitta-
jista, joita ei tarvitse ilmoittaa alihankkijoina.

Asiassa on siten arvioitava, olisiko hankintayksikon tullut sulkea Ber-
gent Oy tarjouskilpailusta sen johdosta, ettd Bergent Oy olisi laiminlyo-
nyt ilmoittaa tarjouksessaan tarjouspyynnossa edellytettyja tarjoajan
soveltuvuuteen liittyvia pakollisia alihankkijatietoja.

Talta osin on todettava, etta tarjouspyynnon liitteena olleen sopimus-

luonnoksen mukaan hankintaan sovelletaan sopimuksen ohella julkis-
ten tavarahankintojen yleisia sopimusehtoja (JYSE 2014 Tavarat). JY-
SE 2014 Tavarat -sopimusehtojen kohdassa 1.1 on maaritelty alihank-
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kija seuraavasti: "Sellainen kolmas taho, joka osallistuu hankintasopi-
muksessa tarkoitettujen sopimusvelvoitteiden tayttamiseen.”

Lisaksi hankintalakia koskevassa hallituksen esityksessa HE 108/2016
vp on sivulla 177 todettu alihankintaa koskevan hankintalain 77 §:n tul-
kinnasta seuraavaa: "Hankintayksikon harkintavallassa on maaritella
kussakin hankinnassa sille hankinnan kannalta merkitykselliset ali-
hankkijat, joita koskevista tiedoista on kyse siten, etta tasta ei aiheudu
tulkintaongelmia. Alihankkijaksi tulisi katsoa vain konkreettisesti tava-
ran tai palvelun tuottamiseen osallistuva toimittaja. Esimerkiksi palve-
luntarjoajan tavarantoimittajan tai tilintarkastusyhteison kaltaisia yhteis-
tydkumppaneita ei olisi tarkoituksenmukaista katsoa alihankkijoiksi.”

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella on todettava, etta Bergent Oy
on osoittanut tavarantoimittajiksi nimittdmiensa yritysten toimittavan ai-
noastaan komponentteja taideteosta varten. Vaikka joidenkin teoksen
komponenttien toimittamisen on esitetty vaativan muun muassa tilauk-
sesta tehtavaa CNC-jyrsintaa, silla ei ole vaikutusta asian arviointiin,
silla asiassa esitetyn selvityksen perusteella Bergent Oy huolehtii kui-
tenkin itse kaikilta osin lopullisen taideteoksen toteutuksesta. Asiassa
ei ole esitetty selvitysta siita, ettd Bergent Oy aikoisi tayttaa jonkin han-
kintayksikon ja Bergent Oy:n valisen sopimuksen nakdkulmasta merki-
tyksellisen sopimusvelvoitteen alihankkijan tekemalla suorituksella.

Nain ollen Bergent Oy:n tavarantoimittajiksi nimittamat yritykset eivat
osallistu sopimusvelvoitteiden tayttamiseen silla tavoin kuin sopimuk-
sen mukainen alihankkijan maaritelma edellyttaisi. Bergent Oy:lla on ol-
lut perusteltu syy tulkita materiaaleja toimittavat yritykset tavarantoimit-
tajiksi, joita ei tarvitse ilmoittaa tarjouskilpailussa alihankkijoina.

Lisaksi Bergent Oy on tuonut tydsuunnitelmassaan avoimesti esille,
mitka materiaalit se aikoo tilata ulkopuolisilta yrityksilta. Nain ollen han-
kintayksikko on saanut joka tapauksessa tarjouksen yhteydessa tiedon
siita, milta osin hankinnan komponenttien toimittamiseen osallistuu ul-
kopuolisia yrityksia. Asiassa ei ole esitetty selvitysta siita, etta Bergent
Oy aikoisi kayttaa materiaalien toimittamiseen tai hankinnan toteutta-
miseen muitakin yrityksia kuin mita tydsuunnitelmassa on tuotu esiin.

Edella mainitut seikat huomioiden Bergent Oy ei ole laiminlydnyt ali-
hankkijoiden kayttda koskevien tietojen esittamista tarjouksessa. Nain
ollen hankintayksikko ei ole menetellyt virheellisesti, kun se ei ole sul-
kenut Bergent Oy:ta tarjouskilpailusta mainitulla perusteella.

Taideteoksen toteuttamistapa

Fantomatico Oy:n nakemyksen mukaan Bergent Oy:n tarjouksen edul-
lisuus liittyisi siihen, ettéd Bergent Oy kayttaa teoksessa nostinteknolo-
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giaa, joka soveltuisi vain satunnaiselle liikkeelle ja johon liittyy ylikuu-
menemisvaara. Bergent Oy:n nakemyksen mukaan teoksessa kaytet-
tavat lineaarimoottorit on mitoitettu ja valittu niin, etta ne toimivat teok-
sessa kuten on tarkoitettu ilman lampo- tai kestavyysongelmia.

Asiassa on siten arvioitava, antaako asiassa esitetty selvitys perustel-
tua aihetta epailla, ettd Bergent Oy:n tarjous ei olisi ollut tarjouspyyn-
ndn vaatimusten mukainen, tai ettda Bergent Oy:lla ei olisi tosiasiallisesti
edellytyksia toteuttaa hankintaa sille asetettujen vaatimusten mukaises-
ti.

Talta osin on todettava, etta tarjouspyyntoasiakirjoihin sisaltyneessa
Good Kombo Oy:n laatimassa suunnitelmassa on asetettu vaatimuksia
muun muassa siita, etta taideteoksen tulee kestaa paivittaista kayttda
ja sauvan, mekanismin ja elektroniikan tulee kestaa rikkoutumatta se,
etta joku estaa kadella sauvaa nousemasta ylospain. Lisaksi hankinta-
sopimusluonnoksessa on esitetty vaatimus siitd, etta veistoksen kayton
tulee olla turvallista kaikenikaisille kayttjille ja veistoksen tulee kestaa
paivittaista suhteellisen rasittavaakin kayttda julkisessa tilassa.

Sen sijaan huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta tarjouspyyntoasiakir-
joissa ei ole asetettu yksityiskohtaisempia teknisia vaatimuksia esi-
merkiksi sille, millaisia moottoreita taideteoksessa tulee kayttaa tai mil-
lainen niiden pulssisuhteen tulisi olla. Lisaksi on huomioitava, etta oi-
keuskaytannén mukaan hankintayksikoélla on oikeus luottaa tarjoajan
tarjouksessaan ilmoittamiin tietoihin, ellei silla ole perusteltua syyta
muuta epailla (esim. KHO 2020:39).

Talta osin on todettava, ettda Bergent Oy on antamiensa selvitysten pe-
rusteella kyennyt osoittamaan, etta Bergent Oy:n tarjoama teoksen to-
teuttamistapa tayttaa teokselle asetetut yleiset kestavyysvaatimukset.
Lisaksi hankintayksikko on jo tarjouskilpailun aikana pyytanyt Bergent
Oy:lIta selvityksen poikkeuksellisen alhaisen tarjoushinnan johdosta.
Bergent Oy on kyennyt selvittamaan uskottavalla tavalla hankintayksi-
kolle, mista tekijoista hankinnan kustannukset muodostuvat.

Fantomatico Oy:n esittamat nakdkohdat teoksessa kaytetysta nostin-
teknologiasta eivat anna perusteltua aihetta epailla, etta Bergent Oy:n
tarjous ei olisi ollut tarjouspyynnén mukainen, tai etta Bergent Oy ei to-
siasiallisesti kykenisi toteuttamaan hankintaa tarjouspyyntoasiakirjojen
vaatimusten mukaisesti.

Bergent Oy:n antamat tiedot henkildiden resursoinnista tydvaiheittain

Fantomatico Oy:n nakemyksen mukaan Bergent Oy ei olisi listannut
henkil6iden resursointeja tydvaiheittain yksiselitteisesti ja selkeasti.
Bergent Oy on mahdollisesti myos sisallyttanyt alihankkijoiden tyotunte-
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ja laskelmiin. Bergent Oy:n nakemyksen mukaan tyosuunnitelmaan kir-
jatut tunnit voidaan osoittaa kuuluvan tydsuunnitelman mukaisen ja
Bergent Oy:n itsensa tekeman tyon piiriin.

Asiassa on siten arvioitava, onko Bergent Oy esittanyt tydsuunnitel-
massaan henkilotyotunnit tarjouspyynnon vaatimuksen mukaisesti, ja
onko Bergent Oy:n ja Fantomatico Oy:n tyotunteja vertailtu tarjous-
pyynnossa asetetun vertailuperusteen mukaisesti.

Talta osin on todettava, etta tarjouspyynndssa on edellytetty ilmoitta-
maan henkildiden tydtuntien resursoinnit ainoastaan tyovaiheittain, ei
esimerkiksi jokaisen yksittaisen toteutukseen osallistuvan henkilon
osalta erikseen. Bergent Oy:n tydsuunnitelmassa on eritelty henkilotyo-
tuntien resursointi riittavan selkeasti tyovaiheittain, ja siten Bergent
Oy:n on ilmoittanut tyétunnit tarjouspyynnon vaatimuksen mukaisesti.

Bergent Oy:n tydsuunnitelman kirjaukset eivat myodskaan viittaa siihen,
etta Bergent Oy olisi sisallyttanyt muita kuin itse suorittamiaan toéita las-
kelmiinsa. Tydsuunnitelman perusteella kullekin tydvaiheelle iimoitetut
tuntimaarat ovat yhdistettavissa johdonmukaisesti Bergent Oy:n itsensa
suorittamiin toimenpiteisiin. Lisaksi Bergent Oy on hankintaoikaisuasian
kasittelyn yhteydessa todennut yksiselitteisesti, ettei Bergent Oy ole si-
sallyttanyt tuntilaskelmiinsa tavarantoimittajien tyétunteja.

Nain ollen Bergent Oy:n ja Fantomatico Oy:n ilmoittamia henkiloty6tun-
teja on ollut mahdollista vertailla tasapuolisesti. Bergent Oy:n tydsuun-
nitelmassa on resursoitu eri tydvaiheisiin eniten henkilotyotunteja, ja
tarjous on siten pisteytetty asetetun vertailuperusteen mukaisesti.

Muut vaitteet

Johtopaatokset

Bergent Oy ja Fantomatico Oy ovat esittaneet eriavia nakemyksia siita,
tarvitsisiko Fantomatico Oy teoksen toteuttamiseen sahkoétydluvan. Tal-
ta osin on todettava, etta asiasta ei ole tarpeen lausua enempaa.
Asiassa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden johdosta Fantomatico
Oy:n tarjous voisi tulla valituksi Bergent Oy:n tarjouksen sijaan, eika
asian ratkaisemisella olisi siten vaikutusta muutoksenhakuasian loppu-
tulokseen.

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Tarjoukset on arvioitu ja
vertailu tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti noudattaen hankintaan so-
vellettavia hankintalain saannoksia. Edella esitetyilla perusteilla Fanto-
matico Oy:n tekema hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa
hallintojohtajan tekemaa hankintapaatosta.
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Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistdlauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Jaakko Seppanen, lakimies, puhelin: 310 39062
jaakko.seppanen(a)hel.fi
Heikki Mantymaki, viestintdpaallikkd, puhelin: 310 37368
heikki.mantymaki(a)hel fi
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Hallintojohtaja hyvaksyi Bergent Oy:n tarjouksen kokonaistaloudellises-
ti edullisimpana ja paatti, ettd Bergent Oy:n kanssa tehdaan sopimus
Kympin sydan - Helsingin kaupunginosien statistiikkaa esittelevan sah-
kdmekaanisen taideteoksen toteuttamisesta, siten etta toimeksiannon
kokonaishinta on 69 000 euroa (alv 0 %).

Lisaksi sopimukseen sisaltyvat erikseen tilattavat taideteoksen huolto-,
yllapito- ja muutostyot, jotka tarjoaja suorittaa tarjouksessa ilmoittamal-
laan tuntihinnalla. Naiden tdiden osalta sopimus on voimassa maaraai-
kaisena kaksi vuotta ja jatkuu sen jalkeen toistaiseksi voimassa oleva-
na.

Osapuolia sitova sopimus syntyy vasta, kun molemmat osapuolet ovat
allekirjoittaneet sopimuksen tai kun tilaus on tehty.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupunkiympariston toimiala on kilpailuttanut Helsingin kau-
punginosien statistiikkaa esittelevan sahkdmekaanisen veistoksen to-
teutuksen vuoden 2021 alussa. Teos sijoitetaan Kaupunkiymparistota-
lon aulaan osoitteessa Tyopajankatu 8. Veistos koostuu kalusteesta ja
siihen integroidusta tekniikasta. Teos on nimeltdan Kympin sydan ja
sen on suunnitellut Good Kombo Oy. Lisaksi hankintaan sisaltyy teok-
sen huolto-, yllapito- ja muutostyodt, kuten ajantasaisten statistiikkojen
paivittaminen veistokseen seka korjaus- ja huoltotyot takuuajan um-
peuduttua.

Kyseessa on kansallisen kynnysarvon ylittava tavarahankinta. Hankin-

nasta julkaistiin avoin hankintailmoitus 11.11.2020. Hankintailmoitusta

korjattiin 19.11.2020 julkaistulla korjausilmoituksella, jossa maksuehtoa
muutettiin.

Maaraaikaan 4.12.2020 klo 12 mennessa tarjouksen jattivat kaksi tar-
joajaa; Bergent Oy ja Fantomatico Oy. Molemmat tarjoukset ovat tar-
jouspyynndn mukaisia. Bergent Oy:n osalta hankintayksikkd pyysi lisa-
selvityksen mm. poikkeuksellisen alhaisen tarjoushinnan johdosta. Tar-
joajan antama selvitys todettiin hyvaksyttavaksi.

Hankinnan valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus siten,
ettad hinnan painoarvo oli 40 % ja laadun 60 %. Bergent Oy:n tarjous on
kokonaistaloudellisesti edullisin liitteena olevasta vertailutaulukosta il-
menevin perustein.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
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viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta).

Kaupunkiymparistélautakunnan paatoksen (Kylk 15.12.2020 § 743)
mukaan hallintojohtajan hankintavaltuudet on enintéan 500 000 euron
suuruisiin hankintoihin. Hallintojohtaja on nain ollen toimivaltainen paat-
tamaan hankinnasta.
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