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VALITUKSENALAINEN PAATOS

Yksikon paallikon paatos 333/25.11.2020 asiassa HEL 2019-010374

SELVITYS VALITUSOIKEUDESTA

Suomen limailuliitto — Finlands Flygférbund ry (limailuliitto) on yleishyddyllinen rekisteroity
yhdistys, jonka kotipaikka on Helsingin kaupunki. llmailuliitolla on Helsingin kaupungin
kanssa tehty voimassa oleva maanvuokrasopimus nro 24298 / SO138-325.

VAATIMUKSET

Vaadimme paatoksen HEL 2019-010374, SO 138-325: Yksikon paallikké 333/25.11.2020
(SO138-325) kumoamista.

PERUSTELUT
Vs. yksikon paallikkod (Helsingin kaupunki, Kaupunkiympariston toimiala,

Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus, Maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit, Tontit) on 25.11.2020 paattanyt irtisanoa limailuliiton Malmin lentoasema-aluetta



koskevan maanvuokrasopimuksen nro 24298 paattymaan 28.02.2021 tai viimeistaan kolmen
kuukauden kuluttua taman irtisanomispaatoksen tiedoksisaannista lukien.

IImailuliitto on saanut irtisanomista koskevan kirjeen 2.12.2020. Kirjeen sisdlténa on ollut
poytakirjanote paatoksesta. Helsingin kaupungin valvontalakimies on 18.1.2021
pahoitellut puhelimessa kaupungin tekemaa virhetta asian tiedoksiannossa. Tavallisena
kirjeena tullut poytakirjanote on ollut julkisoikeudellinen hallinnollisen paatoksen
tiedoksianto, mutta on samalla ilmoittanut, ettd kaupunki Iahettda maanvuokralain
mukaisen irtisanomisilmoituksen todisteellisesti viela myéhemmin.

Paatoksen perusteluna esitetdan “Vuokra-alueen ottaminen Helsingin kaupungin omaan
hallintaan ja kayttoon. Vuokralaisia on kuultu asiassa kirjeitse ennen paatoksentekoa.”

Paatoksessa ei ole yksiloity irtisanomiselle muuta perustetta, joten irtisanomisperuste ei ole
todellinen ja se on katsottava hyvan tavan vastaiseksi seka kohtuuttomaksi. Kuntalain
kunnalle asettamissa tehtavissa ei ole sellaista, mita alueella voisi tehda
asemakaavoitustilanne huomioiden. Talta osin kaupunki rikkoo tarkoitussidonnaisuuden
periaatetta.

Kunnan paatoksenteossa paatods on aina perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.
Paatoksessa ei ole mainittu saadoksia, joihin ratkaisu perustuu. Paatos on suoraan talla
perusteella lainvastainen ja sellaisena oikaisuvaatimusviranomaisen ainoaksi vaihtoehdoksi
jaa paatoksen kumoaminen.

Paatokseen on liitetty 23.12.2019 paivatty Toimintaohje vuokrasopimuksen paattyessa. Sen
ehdot poikkeavat vuokralaisen vahingoksi 22.12.2016 tehdystd maanvuokrasopimuksesta.
Talta osin tehty paatos on lainvastainen.

Maanvuokralain (258/1966) mukaan kirjallisesti tehtdvaan vuokrasopimukseen on otettava
kaikki sopimusehdot. Ehto, jota ei ole sopimukseen otettu, on mitdtén. Sopimusehdon
muutos tai lisdys ja vuokraoikeuden siirto on myds tehtava kirjallisesti.

Taman tarkoituksena on muun muassa estaa yllattavien ja kohtuuttomien sopimusehtojen
lisédminen. Vuokrasuhteen ehdot ovat tiedossa molemmilla osapuolilla vuokrasuhteen
alkaessa. Poikkeamalla tasta kaupunki rikkoo maanvuokralakia. Taltd osin vuokrasopimuksen
jalkeen esitetyt ja sellaiset ehdot, joita ei ole liitetty itse vuokrasopimukseen jaavat joka
tapauksessa kaupungin vahingoksi ja hoidettaviksi.

llmailuliiton oikaisuvaatimus 15.12.2020

IImailuliitto on 15.12.2020 tehnyt edelld mainitun paatoksen takia oikaisuvaatimuksen
Helsingin kaupungille maaraajassa.

Kaupunkiymparistdlautakunta ei ole viela kasitellyt oikaisuvaatimusta eika asiasta ole
tiedotettu Suomen limailuliittoa. Kuntalain mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava
kiireellisena. Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnalla on ollut
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn enemman aikaa kuin voidaan kohtuudella vaatia. Asian
kasittely ei tayta kuntalaissa sdddettyja vaatimuksia.



Tasta huolimatta lImailuliitolle on toimitettu tiedoksiantotodistuksella 7.6.2021 tiedoksi
tassa oikaisuvaatimuksessa kumottavaksi vaadittava paatos HEL 2019-010374, SO 138-325:
Yksikon paallikké 333/25.11.2020 (SO138-325).

Varsinaista maanvuokralain mukaista irtisanomisilmoitusta limailuliitolle ei ole toimitettu
lainkaan. limailuliitolle on toimitettu ainoastaan poytakirjanote, jossa vain kerrotaan, etta
maanvuokrasopimus on paatetty irtisanoa. Oikeuskirjallisuudessa (Harjula — Prattala:
Kuntalaki) erikseen mainitaan, ettad vuokralaisen irtisanomispaatos edellyttaa
irtisanomisilmoituksen toimittamista vuokralaiselle.

Kuntalain 143 pykdldan mukaan paatoksen tdaytantdonpanoon ei saa ryhtyd, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantoonpanon johdosta hyodyttémaksi.
Maanvuokrasopimuksen mukaan limailuliiton tulisi muun muassa purkaa vuonna 1985
rakennettu Pilvilinna-toimitalo (n. 650 m2) alueelta. limailuliiton oikaisuvaatimus ja
mahdollinen valitus asiassa tulisivat siis de facto hyddyttomiksi taytantdonpanon johdosta.

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut mm. ratkaisuissaan EOAK/6391/2019,
EOAK/1170/2019, EOAK/403/2018 ja EOAK/1430/2018 kantaa Helsingin kaupungin
lainvastaiseen toimintaan. Eduskunnan oikeusasiamiehen antamista useista huomautuksista
huolimatta Helsingin kaupunki ei ole korjannut omaa toimintaansa ja toimintatapojaan. On
perusteltua epailld, ettd kaupunki jattaa systemaattisetsi voimassa olevan lain
noudattamatta toteuttaakseen omia tavoitteitaan. Tama ei voi olla sallittua oikeusvaltiossa.

Asiassa Helsingin kaupunki on siis toiminut lainvastaisesti seka jo pelkastaan jattdessaan
oikaisuvaatimuksen kasittelematta ettd pitdessadn paatoksen poytakirjanotteen
todisteellista tiedoksiantoa irtisanomisilmoituksena asiassa ja ndin aloittaen paatdksen
taytantoonpanon ilman oikaisuvaatimuksen kasittelya kuntalain 143 pykalan vastaisesti.

Oleellinen yhdenvertaisuusvaatimuksen rikkominen

Kaupungin paatoksessa esitetty menettely Malmin lentoaseman alueen toimijoiden osalta
poikkeaa tdysin aiemmasta, jossa kaupunki on lunastanut valtion omistaman yrityksen
(Patria) hallin. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttda johdonmukaisuutta paatoksenteossa.

Kunnan paatoksentekoa rajoittavat perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaate seka
hallintolain 6 §:n edellyttdma tasapuolisen kohtelun vaatimus ja harkintavallan vaarinkayton
kielto. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannon perusteella kunnan tulee toimia
syrjimattomasti ja tasapuolisesti niin, ettd samanlaisia periaatteita noudatetaan
samanlaisissa tapauksissa. Jos tasta poiketaan, siihen tulee olla asialliset ja perustellut syyt.

Nyt kasiteltdavana olevassa irtisanomispaatoksessa poiketaan merkittavasti siitd, miten
vastaavassa asiassa meneteltiin Patria Aviation Oy:n tapauksessa (HEL 2017-002764).
Menettely, jossa valtio-omisteinen halli padtetdan ostaa 200.000 eurolla, ja jossa muita
omistajia velvoitetaan purkamaan omistuksensa, loukkaa vakavasti perustuslain takaamaa
omaisuuden suojaa seka yhdenvertaisuusperiaatetta seka yksityishenkildiden etta
oikeushenkildiden osalta.

IImailuliitto vaatii, etta toteuttaessaan maanvuokrasopimuksen irtisanomisen kaupunki ostaa
IImailuliiton Malmin lentoaseman alueella sijaitsevan Pilvilinna-kiinteiston.



Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd yhdenvertaisuutta tutkittaessa myos juridisten
henkildiden osalta voidaan edellyttda tasapuolista kohtelua. Tassa tapauksessa kaupunki ei
ole noudattanut tata vaatimusta ja on ylittanyt kunnallisen paatoksenteon harkintavallan
rajat. Paatos on talta osin lainvastainen.

Ylla esitetyn mukaisesti kaupunki on paatoksessaan rikkonut useissa kohdin ja erityisen
torkeasti hallinnon oikeusperiaatteita.

Muut asiaan liittyvat kohdat

Koska taman oikaisuvaatimuksen asiaa ei ole lainvoimaisesti ratkaistu vuokrasuhde Helsingin
kaupungin ja llmailuliiton valillda on voimassa. Helsingin kaupunki on laiminlyényt
vuokramaksulaskujen lahettamisen limailuliitolle. llmailuliitto vaatii puuttuvien laskujen
l[ahettamista Helsingin kaupungin normaalin ja vakiintuneen, koko vuokrasuhteen voimassa
olevan menettelyn mukaisesti.

IImailuliiton toiminnanjohtaja on 17.6.2021 keskustellut asiasta puhelimitse
irtisanomispaatoksen tehneen Helsingin kaupungin tiimipaallikko kanssa.
IImailuliitto kysyi mm. 15.12.2020 oikaisuvaatimuksen tilannetta. sanoi voivansa

selvittdd asiaa. Emme ole vield saaneet selvitysta.

Helsingin pormestari on 8.6.2021 ilmoittanut limailuliiton puheenjohtaja
pyytdvansa Helsingin virkakuntaa selvittdmaan asiaa. on
sdahkopostitse ilmoittanut [Imailuliiton saaneen Helsingin kaupungilta

ilmoituksen liiton toimitalon maanvuokran irtisanomisesta, esittdanyt asiassa
neuvottelupyynnon seka esittdnyt neuvottelupyynnén rakennuksen kaupasta kaupungille
aiemmin ehdotetun mukaisesti, koska kaupungin vaatima purkutyd on liitolle taloudellisesti
kestamaton. lImailuliitto esittdd pyynnon saada selvityksen luettavakseen.

IImailuliitto on edelleen valmis aloittamaan keskustelut kaupungin kanssa siita, etta kaupunki
lunastaa limailuliiton Pilvilinna-toimitalon. Talld menettelylld voimme edistaa hyvassa
yhteisty6ssa kaikkien osapuolten toimintaa. Tama oikaisuvaatimus on kokonaisuutena tehty
Helsingin kaupungille. Mikali kaupunkiymparistélautakunta ei ole oikea toimielin
kasittelemaan tassa kappaleessa esitettya asiaa, oletamme, etta se noudattaa hallintolakia ja
siirtaa asian Helsingin kaupungin sisalld toimivaltaiselle toimielimelle. Taman varmistamiseksi
oikaisuvaatimus lahetetdan tiedoksi myos kaupunginhallitukselle.

Uudistamme aikaisemmat vaatimuksemme asiassa seka liitdmme tdhan oikaisuvaatimukseen
aiemmat Helsingin kaupungille esittamamme vaatimukset ja ehdotukset (liitteet 3 ja 5).

N&illa perusteilla vaadimme paatdksen kumoamista. Vaadimme myds taytantédnpanokieltoa
asiassa, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Helsingissa 22.6.2021,

Suomen limailuliitto — Finlands Flygférbund ry

toiminnanjohtaja
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