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3 §
Suomenlinnan tie- ja viheralueiden ylläpidon hankinta v. 2024

HEL 2023-014801 T 02 08 02 01

Päätös

Toimitusjohtaja päättää valita Suomenlinnan hoitokunnan Suomenlin-
nan tie- ja viheralueiden ylläpidon hankinnan sopimuskumppaniksi 
vuosille ajalle 1.1.2024 - 31.12.2024 jäljempänä esitetyin perustein. 
Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on 400.000,00 euroa (alv 0 %), 
huomioiden katto- ja tavoitehinta sekä mahdolliset lisä- ja muutostyöt. 
Hankintaan sisältyy optio, jolloin sopimusta voidaan jatkaa ajalle 
1.1.2025 - 31.12.2025. Kummankin osapuolen tulee hyväksyä option 
käyttäminen. Option ennakoitu kokonaisarvo on 400.000,00 euroa (alv 
0 %).

Samalla toimitusjohtaja oikeuttaa Kaupunkitekniikan ylläpidon yksikön-
johtajan tekemään tilaukset Suomenlinnan tie- ja viheralueiden Helsin-
gin kaupungin kustannusvastuuosuuksien ylläpitotöistä vuosille 2024 ja 
optio vuodelle 2025 Suomenlinnan hoitokunnalle asetettujen katto- ja 
tavoitehintojen mukaisesti.

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä vaan vasta, kun tilaaja ja 
toimittaja ovat molemmat allekirjoittaneet sopimuksen.

Päätöksen perustelut

Suomenlinnassa sijaitsee Helsingin kaupungin kustannusvastuulle kuu-
luvia tie- ja viheralueita. Näistä vastuista huolehtii Helsingin kaupungin 
kaupunkiympäristön toimiala, joka on tilannut niiden vaatimat työt Hel-
singin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Staralta palvelusopimuk-
sella

Kyseessä on EU-kynnysarvot ylittävä palveluhankinta. Hankintalain 17 
§:n mukaan hankintalakia ei kuitenkaan sovelleta palveluhankintoihin, 
jotka tehdään toiselta hankintayksiköltä sille Euroopan unionin perus-
tamissopimuksen mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnollisella mää-
räyksellä annetun palvelujen tuottamista koskevan yksinoikeuden pe-
rusteella.

Hankintalain esitöiden, HE 108/2016, mukaan lain soveltamisalan ul-
kopuolelle jäävät sellaiset palveluhankinnat ja palveluja koskevat käyt-
töoikeussopimukset, jotka tehdään toiselta hankintayksiköltä tai hankin-
tayksiköiden yhteenliittymältä sille lailla, asetuksella tai hallinnollisella 
määräyksellä annetun yksinoikeuden perusteella.
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Edellytyksenä säännöksen soveltumiselle on, että yksinoikeuden halti-
jan tulee säännöksen mukaan olla hankintayksikkö kuten valtion tai 
kunnan viranomainen, valtion liikelaitos tai julkisoikeudellinen laitos tai 
tällaisten yhteenliittymä. Siten muille tahoille myönnettyyn yksinoikeu-
teen perustuva palvelutuotanto tai siihen liittyvä palveluvelvoite ei oi-
keuttaisi poikkeamaan lain kilpailuttamissäännöksistä.

Suomenlinnan hoitokunta on hankintalain 5 §:ssä tarkoitettu hankin-
tayksikkö.

Lisäksi edellytyksenä on, että yksinoikeuden tulee perustua lakiin, ase-
tukseen tai hallinnolliseen määräykseen, joiden on oltava Euroopan 
unionin perustamissopimusten mukainen. Perustuslain 124 §:n mukaan 
julkinen hallintotehtävä voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain 
lailla tai lain nojalla lainkohdassa mainituin edellytyksin. Perustuslain 18 
§:ssä säädetään elinkeinovapaudesta, jonka rajoitukseksi yksinoikeus 
voidaan katsoa.

Suomessa palvelujen tuottamista koskeva yksinoikeus voitaneen antaa 
siten vain painavasta syystä lailla tai lain nojalla. Käytännössä palvelu-
tuotantoa koskeva yksinoikeus voisi olla lakiin perustuva toissijainen 
palveluvelvoite, jossa viranomaisella olisi velvoite tuottaa palvelua sil-
loin, kun vastaavaa markkinaehtoista palvelua ei ole lainkaan tai aina-
kaan riittävästi saatavilla. Yksinoikeuden antaminen voisi perustua 
myös valtion turvallisuusintresseihin tai se voisi olla välttämätöntä huol-
tovarmuuteen liittyvistä syistä. Monissa lainkohdan tarkoittamissa ta-
pauksissa hankintayksikkö voisi vedota myös lain  40 §:ssä säädettyyn 
suorahankintaperusteeseen, joka liittyy yksinoikeuden suojaamiseen.
Yksinoikeuden johdosta hankinnan kilpailuttaminen ei ole mahdollista.

Suomenlinnan hoitokunnasta on annettu erillinen laki 1145/1988. Suo-
menlinnan hoitokunnasta annetun lain 1 §:n mukaan Suomenlinnan 
alueen ja rakennusten hallintaa, hallintoa, hoitoa ja kunnostusta varten
on opetusministeriön alainen Suomenlinnan hoitokunta. Mainitun pykä-
län toisen momentin mukaan Suomenlinnan hoitokunnan hallintaan 
kuuluvista alueista ja rakennuksista säädetään tarkemmin asetuksella. 
Näin ollen yksinoikeus perustuu lakiin hankintalain 17 §:ssä edellytetyn 
mukaisesti.

Edellä mainituin perustein hankintalain 17 §:n säännös yksinoikeuteen 
perustuvista palveluhankinnoista soveltuu nyt käsillä olevaan hankin-
taan. 

Suomenlinnan alueita ja rakenteita on lain ja asetuksen nojalla asete-
tun työohjelman mukaisesti ylläpitänyt Suomenlinnan hoitokunta, joka 
on hoitanut myös sopimukseen sisältyviä Helsingin kaupungin kustan-
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nusvastuulle asetettuja kohteita Suomenlinnassa. Stara hoitaa tie- ja 
viheralueiden ylläpitotöitä Suomenlinnan hoitokunnan hallintaan kuulu-
villa alueilla, ja toimii kaupungin kustannusvastuuosuuksien tilaajana ja 
valvojana ja tilaa työt Suomenlinnan hoitokunnalta. 

Stara on neuvotellut tilaamista ja valvontaa varten sopimusehdoista ja 
palvelutasosta sekä katto- ja tavoitehinnasta Suomenlinnan hoitokun-
nan kanssa. Sopimuskaudelle asetettu arvonlisäveroton kokonaishinta 
palvelulle on 382.038,00 euroa (alv 0 %), jonka lisäksi on varauduttava 
mahdollisiin lisä- ja muutostöihin, joiden myötä hankinnan ennakoiduksi 
kokonaisarvoksi muodostuu 400.000,00  euroa (alv 0 %).

Tilaajavastuulain 5 §:ssä säädetyn tilaajan tarkistusvelvollisuuden osal-
ta laissa todetaan, ettei Tilaajan ei tarvitse pyytää 1, 2 ja 5 momentissa 
tarkoitettuja selvityksiä ja todistuksia tai edellyttää sopimusta tehdes-
sään 6 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamista, jos hänellä on 
perusteltu syy luottaa sopimuspuolen täyttävän lakisääteiset velvoit-
teensa sillä perusteella, että sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhty-
mä, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan maakunnan kunta tai 
kuntayhtymä, seurakunta, seurakuntayhtymä, Kansaneläkelaitos tai 
Suomen Pankki, osakeyhtiölaissa (624/2006) tarkoitettu julkinen osa-
keyhtiö, valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama yhtiö, kunnan tai 
kuntayhtymän kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteisö tai yh-
tiö taikka vastaava ulkomainen yhteisö tai yritys. Suomenlinnan hoito-
kunta on opetus- ja kulttuuriministeriön alainen valtion virasto. Näin ol-
len tilaajavastuulaissa säädetty tarkastusvelvollisuus ei koske Suomen-
linnan hoitokunnalta tehtävää hankintaa.

Päätöksen vaikutukset

Päätöksen myötä luodaan toimintaedellytykset Kaupunkitekniikan yllä-
pidolle huolehtia sen sopimusvelvoitteista koskien Suomenlinnan koh-
teiden ylläpitoa.

Päätöksellä varmistetaan kaupungin kustannusosuudesta huolehtimi-
nen, koskien yleissopimusta maailman kulttuuri- ja luonnonperinnön 
suojelemisesta (hyväksytty UNESCOssa 16.11.1972 ja Suomen halli-
tus ratifioinut 13.2.1987), joka velvoittaa Suomen valtiota vuonna 1991 
maailmanperintökohteeksi hyväksytyn Suomenlinnan kulttuuriperinnön 
määrittämisestä, suojelemisesta, säilyttämisestä, esittelemisestä sekä 
tuleville sukupolville välittämisestä.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Tarjoukset sekä muut hankintaa koskevat 
asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien päätösten 
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tekemisen yhteydessä. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun 
hankintaa koskeva sopimus on tehty.

Lisätiedot
Jake Hakulinen, projektipäällikkö, puhelin: 310 39616

jake.hakulinen(a)hel.fi
Juha Ovaska, vastaava työnjohtaja, puhelin: 040 823 7773

juha.ovaska(a)hel.fi

Liitteet

1 LIITE 1 Palvelukuvaus 2024
2 LIITE 2 Palvelusopimus 2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, rakentamispalveluliikelaitoksen 
johtokunta

Tiedoksi

Asianosaiset
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 3 §.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin kaupun-
gin rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/
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Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
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1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-

tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 

muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Timo Martiskainen
toimitusjohtaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 03.01.2024.


