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§ 172

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Mari Rantasen toivomusponnesta koskien Etela-Karjalan
mallin kayttoonottoa Helsingissa

HEL 2021-005073 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mari Rantasen toivomusponnesta koskien Etela-
Karjalan mallin kayttdonottoa Helsingissa:

"Toivomusponnessa edellytetaan selvitettavan mahdollisuuksia ottaa
Helsingissa kayttoon Etela-Karjalassa kaytossa oleva malli kouluissa
tapahtuvien rikosten ja lainvastaisten tekojen kasittelysta.

Kiusaamisongelmaa on lahestytty Helsingin 1ahtdkohdista, ilmidista se-
ka rakenteista kasin. Sosiaali- ja terveystoimiala tekee suunnitelmallista
ja tiivista yhteistydsta muun muassa lasten ja nuorten, perheiden, polii-
sin ja koulujen kanssa kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Sosiaali- ja
terveyslautakunta kannattaa yhteistyon ja toimintamallien kehittamista
edelleen. Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla kaytettavaa kiusaamisen vastaista KVO13-
ohjelmaa on syyta taydentaa siten, etta Etela-Karjalan mallin mukainen
tai sitd vastaava toimintamalli kirjataan osaksi KVO13-ohjelmaa ja ky-
seisen toimintamallin sisallot otetaan sellaisenaan kayttoon kouluissa ja
muissa lasten ja nuorten kanssa toimivissa yhteisoissa.

Kiusaaminen

Koulussa tapahtuva kiusaaminen, vakivalta ja muu lainvastainen toi-
minta on ongelma niin Helsingissa kuin muissakin kunnissa ja ongel-
maa on pyritty ratkaisemaan kunkin alueen rakenteista, ilmidista ja lah-
tokohdista kasin. Kiusaamisongelman ratkaisemiseksi ei ole olemassa
yhta ratkaisua, mika toimisi kaikkialla.

Helsingissa on voimassa suunnitelmallinen ja johdonmukainen kiu-
saamisen vastainen ohjelma KVO 13, minka puitteissa tehdaan laaja-
alaista yhteistyota kaupungin sisaisten ja ulkoisten sidosryhmien valilla
kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Ohjelmalla pyritaan erityisesti
tunnistamaan ja ennaltaehkaisemaan kiusaamista, mutta myos puut-
tumaan ja jalkihoitamaan tilanteita oikealla tavalla.

Etela-Karjalan malli
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Kiteytettyna Etela-Karjalan mallissa on kyse siita, etta lainvastaisen
teon tekevasta alle 15-vuotiaasta lapsesta tehdaan rikosilmoitus. Tekija
ohjataan ryhmaan, jossa on hanen ja uhrin lisaksi mukana keskustele-
massa myos molempien huoltajat, poliisi seka nuorten oikeusedustaja.
Malli painottaa eri tahojen valisen tiiviin yhteistydon merkitysta kiusaami-
songelmaan puuttumisessa.

Poliisisosiaalityo ja Ankkuri-toimintamalli

Sosiaali- ja terveystoimialalla on toiminut vuodesta 2012 asti moniam-
matillinen Ankkuri-malli, jossa pyritdan puuttumaan nuorten rikolliseen
toimintaan ennalta estavasti. Ankkurin sosiaalityé on alusta asti ollut
osa poliisisosiaalitydn yksikkda, mihin kuuluu myds lakisaateinen nuor-
ten rikos- ja oikeusedustustoiminto.

Alle 15-vuotiaan lainvastaisesta teosta tehdaan rikosilmoitus koulun tai
muun toimijan aloitteesta, ja kyseinen tapahtuma kasitellaan poliisia-
semalla nuoren, huoltajan, poliisin, sosiaalityontekijan ja tarvittaessa
psykiatrisen sairaanhoitajan kanssa. Nuorten oikeusedustuksen sosi-
aalityontekija tyoskentelee 15-17-vuotiaiden nuorten asioissa ja Ankku-
ri-rynman sosiaalitydntekija kohdistaa tydéta enemman alle 15-
vuotiaiden nuorten rikosasioihin. Tama toimintamalli kattaa koulujen li-
saksi muutkin tapahtuma- ja toimintaymparistét. Kouluissa tapahtuvaan
pitkittyneisiin ja vakaviin kiusaamis- ja vakivaltatilanteisiin liittyen Ank-
kurissa tehdaan yhteistydta K-0 (Aseman Lapset) kanssa, mika on hy-
vaksi havaittu jalkautuva toimintamalli.

Virkaa tekeva Ankkurin sosiaalityontekija kirjaa lapsen tietoihin tilanne-
kuvauksen tapahtumien osalta ja tekee tarvittaessa myos lastensuoje-
luilmoituksen.

lImoitusvelvollisuudet lastensuojelulle ja poliisille

Lastensuojelulain (417/2007) 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja
ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he
ovat tehtdvassaan saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpi-
don tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen
edellyttdd mahdollista lastensuojelutarpeen selvittamista. Koulun, polii-
sin tai poliisisosiaalityon tulee tarvittaessa tehda lastensuojeluilmoitus
my0s kiusaamistilanteissa. Talldin lapsen ja perheen sosiaalihuollon tai
lastensuojelun tuen tarve arvioidaan ja ryhdytaan tarvittaviin yksilollisiin
tukitoimiin.

Lastensuojelulain 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja ilmoittamaan
my0s poliisille, mikali heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen
perusteella syyta epailla, etta lapseen on kohdistunut vakivaltaa tai
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seksuaalista vakivaltaa. Koulun tulee siten tehda ilmoitus poliisille, jos
lasta on esimerkiksi kiusaamistarkoituksessa pahoinpidelty.

Lastensuojelun ja perhesosiaalityon ja perusopetuksen yhteistyo

Lastensuojelu ja perhesosiaalityo ja perusopetus valmistelevat parhail-
laan toimintaohjetta kiusaamisvakivallan ehkaisyyn, tunnistamiseen ja
puuttumiseen yhteistydssa. Ohjeistuksessa pyritaan kuvaamaan konk-
reettisesti toimijoiden tehtavia, keinoja ja vastuita kiusaamisasiassa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Kiusaamisella voi tutkitusti olla vakavia, pitkaaikaisia, ja traumatisoivia
vaikutuksia lasten ja nuorten terveyteen, hyvinvointiin ja toimintaky-
kyyn, minka vuoksi kiusaamisongelmaan tulee puuttua suunnitelmalli-
sesti, tehokkaasti ja proaktiivisesti. Kiusatuksi joutuneet lapset ja nuoret
karsivat erityyppisista vertaissuhdeongelmista, kuten ystavien vahyys,
pelko ystavien menettamisesta, luokkayhteis6on kuulumattomuuden
tunne ja luottamuksen puute vertaisiin. Kiusatuksi joutuminen on myos
suoraan yhteydessa yleiseen ahdistuneisuuteen, sosiaaliseen ahdistu-
neisuuteen, huonoon itsetuntoon ja kielteiseen minakuvaan, yksinai-
syyteen, itsetuhoajatuksiin ja masentuneisuuteen.”

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Korjataan Kiusaaminen-alaotsikkoa edeltava
kappale kuulumaan seuraavasti: Kiusaamisongelmaa on lahestytty
Helsingin lahtokohdista, ilmidista seka rakenteista kasin. Sosiaali- ja
terveystoimiala tekee suunnitelmallista ja tiivista yhteistyosta muun
muassa lasten ja nuorten, perheiden, poliisin ja koulujen kanssa kiu-
saamisongelman ratkaisemiseksi. Sosiaali- ja terveyslautakunta kan-
nattaa yhteistyon ja toimintamallien kehittamista edelleen. Sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
kaytettavaa kiusaamisen vastaista KVO13-ohjelmaa on syyta tayden-
taa siten, etta Etela-Karjalan mallin mukainen tai sita vastaava toimin-
tamalli kirjataan osaksi KVO13-ohjelmaa ja kyseisen toimintamallin si-
sallot otetaan sellaisenaan kayttéon kouluissa ja muissa lasten ja nuor-
ten kanssa toimivissa yhteisoOissa.

Kannattaja: jasen Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 5
Pentti Arajarvi, Eva Biaudet, Minna Lindgren, Oula Silvennoinen, Sinik-
ka Vepsa

Ei-aanet: 7
Samuel Adouchief, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Seija Muurinen,
Matti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov

Tyhja: 1
Kati Juva

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Laura Korpisen vastaeh-
dotuksen aanin 7 - 5 (tyhjaa 1).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703
mika.porvari(a)hel.fi
Liitteet
1 Rantanen Mari, toivomusponsi, Kvsto 21.4.2021 asia 5
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mari Rantasen toivomusponnesta koskien Etela-
Karjalan mallin kayttdonottoa Helsingissa:
"Toivomusponnessa edellytetaan selvitettavan mahdollisuuksia ottaa
Helsingissa kayttoon Etela-Karjalassa kaytossa oleva malli kouluissa
tapahtuvien rikosten ja lainvastaisten tekojen kasittelysta.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Poytikirja 14/2021 5 (8)

Asia/7
31.08.2021

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Sosiaali- ja terveystoimialalla
on jo kaytdssa oman toimintansa osalta Etela-Karjalan mallia vastaava
toimintamalli ja kaytannot. Kiusaamisongelmaa on lahestytty Helsingin
lahtokohdista, ilmidista seka rakenteista kasin. Sosiaali- ja terveystoi-
miala tekee suunnitelmallista ja tiivista yhteistydsta muun muassa las-
ten ja nuorten, perheiden, poliisin ja koulujen kanssa kiusaamisongel-
man ratkaisemiseksi. Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa yhteis-
tydn ja toimintamallien kehittamista edelleen ja hyvaksi todettujen toi-
mintamallien vakiinnuttamista.

Kiusaaminen

Koulussa tapahtuva kiusaaminen, vakivalta ja muu lainvastainen toi-
minta on ongelma niin Helsingissa kuin muissakin kunnissa ja ongel-
maa on pyritty ratkaisemaan kunkin alueen rakenteista, ilmidista ja lah-
tokohdista kasin. Kiusaamisongelman ratkaisemiseksi ei ole olemassa
yhta ratkaisua, mika toimisi kaikkialla.

Helsingissa on voimassa suunnitelmallinen ja johdonmukainen kiu-
saamisen vastainen ohjelma KVO 13, minka puitteissa tehdaan laaja-
alaista yhteistydta kaupungin sisaisten ja ulkoisten sidosryhmien valilla
kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Ohjelmalla pyritaan erityisesti
tunnistamaan ja ennaltaehkaisemaan kiusaamista, mutta myds puut-
tumaan ja jalkihoitamaan tilanteita oikealla tavalla.

Etela-Karjalan malli

Kiteytettyna Etela-Karjalan mallissa on kyse siita, etta lainvastaisen
teon tekevasta alle 15-vuotiaasta lapsesta tehdaan rikosilmoitus. Tekija
ohjataan ryhmaan, jossa on hanen ja uhrin lisaksi mukana keskustele-
massa my0s molempien huoltajat, poliisi seka nuorten oikeusedustaja.
Malli painottaa eri tahojen valisen tiiviin yhteistydon merkitysta kiusaami-

songelmaan puuttumisessa.

Poliisisosiaalityo ja Ankkuri-toimintamalli

Sosiaali- ja terveystoimialalla on toiminut vuodesta 2012 asti moniam-
matillinen Ankkuri-malli, jossa pyritaan puuttumaan nuorten rikolliseen
toimintaan ennalta estavasti. Ankkurin sosiaalityo on alusta asti ollut
osa poliisisosiaalitydn yksikkda, mihin kuuluu myds lakisaateinen nuor-
ten rikos- ja oikeusedustustoiminto.

Alle 15-vuotiaan lainvastaisesta teosta tehdaan rikosilmoitus koulun tai
muun toimijan aloitteesta, ja kyseinen tapahtuma kasitellaan poliisia-
semalla nuoren, huoltajan, poliisin, sosiaalityontekijan ja tarvittaessa
psykiatrisen sairaanhoitajan kanssa. Nuorten oikeusedustuksen sosi-
aalityontekija tydskentelee 15—17-vuotiaiden nuorten asioissa ja Ankku-
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ri-rynman sosiaalityontekija kohdistaa tyota enemman alle 15-
vuotiaiden nuorten rikosasioihin. Tama toimintamalli kattaa koulujen [i-
saksi muutkin tapahtuma- ja toimintaymparistot. Kouluissa tapahtuvaan
pitkittyneisiin ja vakaviin kiusaamis- ja vakivaltatilanteisiin liittyen Ank-
kurissa tehdaan yhteistyota K-0 (Aseman Lapset) kanssa, mika on hy-
vaksi havaittu jalkautuva toimintamalli.

Virkaa tekeva Ankkurin sosiaalityontekija kirjaa lapsen tietoihin tilanne-
kuvauksen tapahtumien osalta ja tekee tarvittaessa myos lastensuoje-
luilmoituksen.

lImoitusvelvollisuudet lastensuojelulle ja poliisille

Lastensuojelulain (417/2007) 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja
ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he
ovat tehtavassaan saaneet tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpi-
don tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen
edellyttaa mahdollista lastensuojelutarpeen selvittamista. Koulun, polii-
sin tai poliisisosiaalitydn tulee tarvittaessa tehda lastensuojeluilmoitus
myOs kiusaamistilanteissa. Talldin lapsen ja perheen sosiaalihuollon tai
lastensuojelun tuen tarve arvioidaan ja ryhdytaan tarvittaviin yksildllisiin
tukitoimiin.

Lastensuojelulain 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja ilmoittamaan
myos poliisille, mikali heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen
perusteella syyta epailla, etta lapseen on kohdistunut vakivaltaa tai
seksuaalista vakivaltaa. Koulun tulee siten tehda ilmoitus poliisille, jos
lasta on esimerkiksi kiusaamistarkoituksessa pahoinpidelty.

Lastensuojelun ja perhesosiaalityon ja perusopetuksen yhteistyo

Lastensuojelu ja perhesosiaality® ja perusopetus valmistelevat parhail-
laan toimintaohjetta kiusaamisvakivallan ehkaisyyn, tunnistamiseen ja
puuttumiseen yhteisty6ssa. Ohjeistuksessa pyritaan kuvaamaan konk-
reettisesti toimijoiden tehtavia, keinoja ja vastuita kiusaamisasiassa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kiusaamisella voi tutkitusti olla vakavia, pitkaaikaisia, ja traumatisoivia
vaikutuksia lasten ja nuorten terveyteen, hyvinvointiin ja toimintaky-
kyyn, minka vuoksi kiusaamisongelmaan tulee puuttua suunnitelmalli-
sesti, tehokkaasti ja proaktiivisesti. Kiusatuksi joutuneet lapset ja nuoret
karsivat erityyppisista vertaissuhdeongelmista, kuten ystavien vahyys,
pelko ystavien menettamisesta, luokkayhteisoon kuulumattomuuden
tunne ja luottamuksen puute vertaisiin. Kiusatuksi joutuminen on myos
suoraan yhteydessa yleiseen ahdistuneisuuteen, sosiaaliseen ahdistu-
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

neisuuteen, huonoon itsetuntoon ja kielteiseen minakuvaan, yksinai-
syyteen, itsetuhoajatuksiin ja masentuneisuuteen.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Mari Rantasen toivomusponnesta
koskien Etela-Karjalan mallin kayttdonottoa Helsingissa. Lausuntoa on
pyydetty 30.9.2021 mennessa. Toivomusponteen on pyydetty lausun-
toa myods kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi

Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703
mika.porvari(a)hel.fi

1 Rantanen Mari, toivomusponsi, Kvsto 21.4.2021 asia 5

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.08.2021 § 153
HEL 2021-005073 T 00 00 03

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.

17.08.2021 Poydalle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti pdydalle puheen-
johtaja Daniel Sazonovin pyynnosta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lausunto
Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi

Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703
mika.porvari(a)hel.fi
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