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§ 704

Oikaisuvaatimus kansliapaallikon paatokseen henkiloston siirrosta
hankintakeskuksesta, tietokeskuksesta ja henkiloston kehittamis-
palvelut -liikelaitoksesta kaupunginkansliaan

HEL 2017-004897 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hylata ********** oikaisuvaatimuksen koskien
kansliapaallikon paatosta henkiloston siirrosta hankintakeskuksesta,
tietokeskuksesta ja henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksesta kau-
punginkansliaan 28.4.2017 (19 §). Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta
kansliapaallikon paatdsta olisi muutettava tai joiden johdosta paatos oli-
si kumottava.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Nina Ryhanen, ma. lakimies, puhelin: 310 25489
nina.ryhanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 16.5.2017
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
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vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksen te-
kija on asiassa asianosainen, joten hanella on ollut oikeus tehda asias-
sa oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle
toimielimelle.

Oikaisuvaatimus koskee kansliapaallikon paatosta 28.4.2017 (19 §),
jolla on siirretty henkilostoa hankintakeskuksesta, tietokeskuksesta ja
henkiloston kehittamispalvelut liikelaitoksesta kaupunginkansliaan.

Tekija perustelee oikaisuvaatimustaan seuraavasti:

Kansliapaallikon paatoksessa todetaan seuraavaa: "Kansliapaallikko

paatti siirtaa liitteessa 1 mainitut vakanssit nykyisine palkkaetuineen,

avoimet vakanssit seka liitteessa mainitut viranhaltijat toisiin virkoihin

kaupunginkansliaan 1.6.2017 lukien." Kansliapaallikon paatoksella on
siten siirretty vain vakanssit, mutta ei henkiloita vakansseineen. Tyo-

suhteisia henkildita ei ole siirretty kaupunginkansliaan vaan heidan ti-
lanteensa on epaselva.

Kansliapaallikon paatdoksen perusteluissa on viitattu hallintosaannon 12
luvun 1 §:n 9 -kohtaan perusteluna viranhaltijoiden ja virkojen siirtami-
seen. Tydsuhteisten osalta on todettu vain, etta kansliapaallikko tekee
siirtopaatokset myos tyosuhteisten osalta, mutta ei ole mainittu, mihin
tama toimivalta perustuisi.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta kansliapaallikon paatoksella on
siirretty vain vakanssit eika henkildita ja ettei kansliapaallikolla ole ollut
toimivaltaa siirtaa tyosuhteisia henkildita.

Kansliapaallikon paatdksella on sanavalinnasta huolimatta siirretty hen-
kilot vakansseineen. Paatoksen tarkoituksena on siten ollut seka henki-
I6iden ettd vakanssien siirtdminen kaupunginkansliaan. Tarkoitus kay
ilmi paatoksen otsikosta, jossa nimenomaisesti mainitaan henkiloston
siirto kaupunginkansliaan.

Kansliapaallikolla on toimivalta siirtda myos tydsuhteisia henkilbita. Voi-
massa olevan hallintosaannon 12 luvun 1 §:n 9 -kohdan mukaan kans-
liapaallikdn toimivaltaan kuuluu paattaa viran ja viranhaltijan siirtdmi-
sesta toimialalta toiseen tai toimialan ja keskushallinnon valilla seka
paattaa tyontekijan siirtdmisesta toimialalta toiseen tai toimialan ja kes-
kushallinnon valilla. Myos ennen nykyisen hallintosaannon voimaantu-
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loa kansliapaallikolla on ollut toimivalta siirtaa myos tyosuhteisia henki-
16ita.

Oikaisuvaatimus tulee hylata, koska ei ole esitetty laillisuus- eika tarkoi-
tuksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta kansliapaallikon paatosta
olisi muutettava tai joiden johdosta paatos olisi kumottava.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Nina Ryhanen, ma. lakimies, puhelin: 310 25489
nina.ryhanen(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 16.5.2017
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
Paatoshistoria
Kaupunginkanslia Kansliapaallikké/U 28.04.2017 § 19
HEL 2017-004897 T 01 01 00
Paatos
Kansliapaallikkd paatti siirtaa liitteessa 1 mainitut hankintakeskuksen,
tietokeskuksen ja henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen palve-
luksessa olevien henkildiden vakanssit nykyisine palkkaetuineen, avoi-
met vakanssit seka liitteessa mainitut viranhaltijat toisiin virkoihin kau-
punginkansliaan 1.6.2017 lukien.
Paatoksen perustelut
1.6.2017 voimaan tulevan hallintosaannon mukaisesti kansliapaallikko
paattaa viran ja viranhaltijan siitdmisesta toimialalta toiseen tai toimia-
lan ja keskushallinnon valilla (12 luku 1 momentti 1 § 9 kohta). Kanslia-
paallikko tekee siirtopaatokset myds tydsuhteisten osalta.
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Kaupungin strategiaohjelman (2013—-2016) mukaisesti kaupungin orga-
nisaatiota kehitetdan asukkaiden palvelujen parantamiseksi. Toimenpi-
teena on mm. tukipalvelujen keskittamisen jatkaminen.

Johtamisuudistuksen ja hallintosaannon johtamisjarjestelmaa koskevia
osia koskevan kaupunginvaltuuston paatdksen (22.6.2016 § 196) pe-
rusteluissa todetaan nykyisen kaupunginkanslian tehtaviin yhdistetyn
tietokeskuksen ja henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen tehtavat.
Lisaksi perusteluista todetaan lisatyn kaupunginkanslian tehtaviin osa
hankintakeskuksen tehtavista.

Hankintakeskuksessa johtamisuudistusta on kasitelty koko viraston yh-
teisissa hankintajohtajan uudistusinfoissa 17.3.2016, 19.5.2016,
3.6.2016, 13.9.2016, 12.10.2016, 15.11.2016, 14.12.2016, 11.1.2017,
8.2.2017 ja 5.4.2017. Infoista on laadittu muistiot.

Varsinaiset hankintapalvelujen ja hallinnon henkilést6a koskevat yhteis-
toimintatilaisuudet on pidetty uudistuksen aikataulun ja yhteistoiminta-
suunnitelmien mukaisina: 3.6.2016 kasiteltiin kaupunginjohtajan esitys
kaupunginhallitukselle oheisaineistoineen, 30.11.2016 kasiteltiin kau-
punginkanslian toimintasaanto ja 8.2.2017 kasiteltiin hankintapalvelujen
ja hallinnon jarjestelyt. Kaikista tilaisuuksista on laadittu muistiot.

Hankintakeskuksen hankintapalvelujen ja hallinnon henkilostolle pidet-
tiin tyontekija- ja rynmakohtaiset yhteistoimintatilaisuudet helmi-maalis-
kuussa 2017. Tilaisuuksista on laadittu muistiot. HenkilGsiirtoja koske-
vat asiat ja dokumentit on kasitelty hankintakeskuksen johtoryhmassa,
joka on myos hankintakeskuksen henkilostotoimikunta. Johtamisuudis-
tus on ollut johtoryhman asialistalla vakioasiana kokouksesta 18/2015
alkaen. Kokouksista on laadittu muistiot. Asiaa kasittelevissa tyoryh-
missa on ollut henkiloston edustus.

Tietokeskuksen kaupunkitutkimusosaston seka tilasto- ja tietopalveluo-
saston yhteistoimintatilaisuudet pidettiin 16.3.2017. Molemmissa tilai-
suuksissa kirjattiin kannanottona, etta kaupunkitutkimusosaston henki-
|6sto pitaa tarkeana, etta henkildstd on mukana yksikko- ja osastorajat
ylittavien palveluprosessien suunnittelussa, kuten julkaisutoiminnan jar-
jestamisessa, viestinnassa seka tietojarjestelmien ja IT-asioiden kehit-
tamisessa ja yllapidossa. Lisaksi tilasto- ja tietopalveluosaston yhteis-
toimintatilaisuudessa kirjattiin henkiloston toivovan 31.5.2017 paatty-
vien maaraaikaisten tehtavalisien osalta mahdollista jatkopaatosta
mahdollisimman pian, mikali kyseiset tehtavat jatkuvat.

Tietokeskuksen kaupunginarkistossa yhteistoimintatilaisuudet pidettiin
tiimeittain. Tietopalvelu ja aineistohallinta -tiimin ja sahkoisen sailytta-
misen tukipalvelu -tiimin yhteistoimintatilaisuudet olivat 15.3.2017. Va-
liarkistotiimin yhteistoimintatilaisuus oli 16.3.2017. Tietopalvelu ja ai-
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neistohallinta -tiimin kannanottona oli, etta tiimin uusien jasenten tyo-
tehtavat on selvitettava seka myos se tuleeko tiimin nykyisille jasenille
uusia tehtavia. Tiimin henkilosto kokee, etta uudistuksesta ei ole tiedo-
tettu riittavasti, eikd muutoksesta ole keskusteltu avoimesti. Samoin
mahdollisuutta avoimeen keskusteluun ja vaikuttamiseen ei ole annet-
tu. Tarkeana pidettiin, etta jatkossakin kaupunginarkistossa tiedetaan
vastuuhenkilot uusilla toimialoilla. Sahkoisen sailyttamisen tukipalvelu -
tiimin kannanottona oli, etta jatkossa tehtavanimikkeet ja palkat yhden-
mukaistetaan. Valiarkistotiimin kannanottona oli, etta tiimissa on kiin-
nostusta myos muihin tiedonhallintayksikdn tehtaviin ja osaamisen laa-
jentamiseen.

Tietokeskuksen henkilokohtaiset yhteistoimintatilaisuudet on pidetty
6.3.2017-15.3.2017 valisena aikana tietokeskuksen kaikille hallinto-
osaston 12 henkildlle. Tilasto- ja tietopalveluosastolla oli yksi henkil6-
kohtainen yhteistoimintatilaisuus 17.3.2017. Kaupunginarkistossa oli
nelja henkilokohtaista yhteistoimintatilaisuutta ajalla 13.3.2017—
16.3.2017. Viranhaltijoiden henkilokohtaiset yhteistoimintakuulemiset
pidettiin johtajalle 14.3.2017, kehittamispaallikolle, tutkimuspaallikolle
seka tilasto- ja tietopalvelupaallikolle 17.3.2017 ja arkistotoimen paalli-
kolle 22.2.2017.

Yhteistoiminnan toteutumista ja aikataulua on kasitelty tietokeskuksen
laajennetussa johtoryhmassa 13.3.2017.

Henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksessa johtamisjarjestelman ja
organisaation uudistusta on kasitelty yhteistoimintatilaisuuksissa
6.6.2016 ja 1.12.2016.

Kannanottona kirjattiin 6.6.2016 pidetyssa tilaisuudessa, etta perustet-
taviin henkiloston kehittaminen -liikelaitoksen toimintoja koskeviin tyo-
ryhmiin tulee valita henkiloston edustaja ja hanen varahenkilonsa
asiantuntemuksen varmistamiseksi. Eriavia nakemyksia ei tilaisuudes-
sa esitetty.

Kannanottona kirjattiin 1.12.2016 pidetyssa tilaisuudessa, etta sosiaali-
ja terveys -toimialalle siirtyvan ammatillisen taydennyskoulutuksen to-
teuttamiseen ei riitd nelja henkilotyovuotta, mikali toiminta jatkuu nykyi-
sellaan. Koulutuksen toteuttaminen edellyttaa paljon tukity6ta, mista
syysta myods asiakaskoordinaattoripanoksen tarve tulisi mahdollisessa
siirrossa huomioida. Lisaksi toivottiin selkeytysta henkiloston sijoittelus-
ta ja mahdollisuutta vaikuttaa siihen. Henkilostd on huolissaan siita,
tunnetaanko osaamista ja tyokokemusta riittavasti. Lisaksi todettiin
asiakaskoordinaattoreilla olevan merkittava tukirooli erilaisten palvelu-
jen onnistumiseen. Heidat tulee jatkossakin sijoittaa konsulttien kanssa
samaan yksikkoon ja fyysisesti samoihin tiloihin.
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Lisatiedot

Henkilokohtaiset yhteistoimintatilaisuudet on pidetty 1.-9.2.2017 valise-
na aikana koko henkildston kehittamispalvelu -liikelaitoksen henkilostol-
le mukaan lukien tydvapailla ja opintovapailla olevat henkil6t. Lisaksi
kuukausittaisten johtoryhmien esityslistan ensimmaisena asiana on ol-
lut johtamisjarjestelman muutos ja talta osin johtoryhmakokoukset ovat
olleet avoimia koko henkildstolle.

Anna Kari, henkildstopaallikkd, puhelin: 310 25757
anna.kari(a)hel.fi

Sami Rantanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 25235
sami.rantanen(a)hel.fi
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