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§ 84
Kaupungin kiinteistojen omistusperiaatteet Helsingin kuntarajojen
ulkopuolella

HEL 2022-013428 T 10 00 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavana olivat yksikonpaallikko Laura Walin ja projek-
tipaallikké Tom Qvisén. Kari Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le Amanda Pasasen ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tom Quisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel fi
Timo Laiho, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 35201
timo.laiho(a)hel.fi
Liitteet
1 Kartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya ohjeellisesti valmiste-
lussa noudatettavaksi seuraavat Helsingin kaupungin ulkokunnissa si-
jaitsevien kiinteistdjen omistamista koskevat periaatteet.
Kaupungin ulkokunnissa omistama kiinteistbomaisuus jaetaan kolmeen
kategoriaan;
1. Oma kaytto
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Kategoriaan kuuluvat ne rakennetut kiinteistot maa-alueineen, joita
kaupunki tarvitsee oman toimintansa jarjestamista varten. Kiinteistot
sailyvat kayttdajan kaupungin omistuksessa.

2. Metsaiset ja luontoarvoiltaan merkittavat alueet

Kategoriaan kuuluvat metsaiset ja luontoarvoiltaan merkittavat kohteet.
Kategorian kohteet sailytetaan lahtokohtaisesti kaupungin omistukses-
sa. Kaupunki voi kuitenkin luovuttaa valtakunnallisesti tai maakunnalli-
sesti arvokkaita luonnonsuojelukohteita ja -kokonaisuuksia Suomen
valtiolle tai muulle taholle, jonka toiminnan nimenomaisena tarkoituk-
sena on luontoarvojen sailymisen varmistaminen ja/tai parantaminen.

3. Myytavat
Muut kuin edelld mainitut kohteet.

Kohteita koskevat myyntisuunnitelmat tuodaan lautakunnan kasitelta-
vaksi ennen myyntiin ryhtymista.

Esittelijan perustelut
Tausta

Kaupunki omistaa ulkokunnissa edelleen, lahes kokonaan Uudella-
maalla noin 5 000 hehtaaria maata ja noin 3300 hehtaaria vesialuetta.
Maa-alueista noin 2/3 sijaitsee Espoon kaupungin tai Vihdin kunnan
alueilla. Alueiden yleissijainti on esitetty liitteena 1 olevassa kartassa.
Asemakaava- tai asemakaavoitettavia alueita, peltoja tai elinkeinotoi-
mintaan ulkopuolisille vuokrattuja alueita on yhteensa noin 500 hehtaa-
ria ja metsaa, kalliota seka suota noin 4 500 hehtaaria. Kaupunki on
maksanut vuonna 2023 asemakaava-alueista, rakennuksista ja odotu-
sarvomaista kiinteistoveroa yhteensa noin 390 000 euroa.

Kiinteistdlautakunta palautti ulkokuntakiinteistdjen luovutusten valmiste-
luohjeen uudelleen valmisteltavaksi 12.01.2017 (§ 16). Alkuperaiseen
koriluokitukseen: "Oma kayttd”, "Kehitettavat”, "Myytavat” ja "Virkistys-
kayttoon myytavat” lautakunta esitti lisattavaksi uuden korin, "Luonnon-
suojelutarkoituksessa sailytettavat tai luonnonsuojelutarkoitukseen
myytavat tai vaihdettavat alueet”.

Kaupunki on kaupunginhallituksen hyvaksymien Maanmyynnin edista-
misen periaatteiden 2014 - 2018 (16.6.2014 § 714) ja Kiinteistopoliitti-
sen ohjelman (24.6.2019 §485, kohta 4.3) mukaisesti myynyt useita ul-
kokunnissa omistamiaan rakennettuja kiinteistdja, joita se ei omaan
kayttoonsa tarvitse. Lisaksi kaupunki on myynyt asemakaavoitettuja
alueita seka HSY:lle sen kaupungilta ulkokunnissa aiemmin vuokraa-
mat, toiminnan tarvitsemat alueet. Kaupunki on vuosina 2017 - 2023
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myynyt ulkokunnissa noin 678 hehtaaria maata, josta valtionperintona
tai testamentilla saatuja maita noin 75 hehtaaria.

Kategorioiden perustelut ja toimintaperiaatteet

Oma kayttd

Lautakunnalle ehdotetaan alla mainituin tarkemmin perustein omistus-
periaatteiden kategorioiden maaraksi kolmea seuraavasti:

Kaupungin omassa kaytossa olevat kiinteistot pidetaan kaupungin
omistuksessa, kunnes kaupungin kayttajahallintokunta tekee paatok-
sen kohteen kaytosta luopumisesta tai paattaa ulkoistaa kohteessa jar-
jestettavan toiminnan. Oman kayton loppuessa kiinteiston rakennettu
alue tarkoituksenmukaisine pihapiireineen myydaan ja metsaalueet siir-
retdan kategoriaan 2.

Merkittavimmat kaupungin oman kayton kiinteistokokonaisuudet ovat
Bengtsarin leirisaari Hangossa seka Lohjan Outamon ja Hyvinkaan
Lemmilan lastenkodit. Bengtsarin leirisaaressa ja Outamossa kaupun-
gin oma kaytto rajoittuu hyvin pieneen osaan kokonnaisuuksista.

Metsaiset ja luontoarvoiltaan merkittavat alueet

Metsien merkitys Suomen ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden toteu-
tumisessa on viime vuosina korostuneet. Sen seurauksena luonnon-
suojelulainsdadantdon on tuotu kompensaatioperiaate, jonka pohjalta
luontoalueen kayttoonotto muuhun toimintaan voidaan kompensoida
suojelemalla luontoa ja/tai hiilinieluna toimivia alueita muualla. Lisaksi
vireilla on EU-komission ehdotus maa- ja vesialueiden mittavasta en-
nallistamisesta. Naiden tointen vaikutus metsiin ja niiden arvoon ovat
viela epaselva.

Kaupungin muissa kunnissa omistamat alueet arvioidaan siita nako-
kulmasta, onko niitd mahdollista hyddyntaa ekologisessa kompensaa-
tiossa mahdollisen niin sanotun hyvityspankin osana. Tama liittyy kau-
punkiymparistolautakunnan paatdkseen § 662/2023 koskien ymparis-
tonsuojelun tavoitteita 2040, jonka mukaan vuoden 2024 aikana Hel-
sinki kokeilee ekologisen kompensaation malleja ja laskentaa ja laa-
jempi malli otetaan kayttoon mahdollisimman nopeasti. Tyossa arvioi-
daan olemassa olevien tietojen pohjalta alueiden luontotyyppien pinta-
ala ja ekologinen tila, tunnetut luontoarvot, seka alueiden maaritellyt
kayttotarkoitukset ja ennallistamis- ja suojelumahdollisuudet ekologisen
kompensaation nakokulmasta. Nain on mahdollista karkeasti arvioida
alueiden luonnonarvohehtaarien maaraa ja potentiaalista hyddyntamis-
ta osana Helsingin ekologisen kompensaation mallia.
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Myytavat

Toimiala esittaa siksi pidattaytymista niiden myynnista, kunnes ekologi-
sen kompensaation saannodsten soveltamiskaytannét ja todennakoises-
ti taydentyvat lainsaannokset tasmentyvat ja vakiintuvat.

Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaisiin luontoalueisiin liitty-
via alueita, kuten Espoon Nuuksiossa sijaitsevia kiinteistoja, voidaan
kuitenkin myyda kansallispuisto- tai luonnonsuojelualueiksi Suomen
valtiolle tai muulle taholle, jonka toiminnan nimenomaisena tarkoituk-
sena on luontoarvojen sailymisen varmistaminen ja/tai parantaminen.
Muita esimerkkeja tallaisista kohteista ovat Lohjan Outamon metsaalu-
eet, Inkoon Elisaaren metsaalueet seka Kirkkonummella sijaitsevat
Lahteelan ja Kauhalan metsaalueet.

Ennen luovuttamista kohteen merkitys ekologisen kompensaation koh-
teena selvitetaan.

Kaupunki voi myds myyda tai luovuttaa vaihtamalla kategoriaan sijoitet-
tuja kohteita kiinteiston sijaintikunnalle, mikali sijaintikunnalla on kysei-
seen kohteeseen lunastusoikeus tai -velvollisuus.

Kaupunki pyrkii aktiivisesti luopumaan kategoriaan kuuluvien kohteiden
omistamisesta.

Kategoriaan kuuluvat paaasiassa rakentamiseen asemakaavoitetut tai
yleiskaavan perusteella tulevaisuudessa rakentamiskayttoon ja yleisiksi
alueiksi asemakaavoitettavat kohteet, pellot, valtionperinténa tai testa-
mentilla saadut kohteet, seka rakennetut kohteet, jotka eivat kuulu ka-
tegoriaan 1.

Kaavallisesti loppuun jalostetuksi katsotaan myoOs sellainen asemakaa-
voittamaton kohde, jonka kaavoituksesta saatavan arvonnousun odo-
tusarvoa voidaan oletettavissa oleva aika huomioiden pitaa vahaisena
kohteen omistamisesta aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen.

Myynnin valmistelun yhteydessa myytavan kohteen rajaus tarkistetaan
ottaen huomioon kategorian 2. kohteiden sailyttaminen kaupungin
omistuksessa.

Rakennettuja kiinteist6ja, joita kaupunki ei omaan toimintaan tarvitse
on jaljella enaa vain muutama. Ne ovat paaosin virkistyskayttoon liitty-
via rakennettuja alueita Uudenmaan rannikolla. Tallaisia ovat Inkoon
Elisaari, Kirkkonummen Lahteela ja Nuuksioon liittyvat Pirttimaki, Luuk-
ki ja Salmi. Yhteista naille on kaupungin oman toiminnan vahyys, silla
kaytannossa kaupunki toimii kohteissa pelkkana vuokraisantana. Nai-
den kiinteistdjen myyminen voisi mahdollistaa uusia kehittamismahdol-
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Toimivalta

lisuuksia. Kohteiden rajaukset tarkennetaan ennen myyntia ottaen
huomioon kaupungille jaavien alueiden kayttétarkoitus ja myytavan
alueen rajauksen vaikutus sen markkina-arvoon.

Myytavat pellot ja niiden rajaukset kulkuyhteyksineen tarkennetaan ja
ne asetetaan myyntiin niiden vuokrasopimusten eraantyessa.

Valtioperintdjen ja testamentilla saatujen kiinteistdjen osalta noudate-
taan valtiokonttorin paatosta ja luovuttajan tahdon ilmaisua.

Luovutustapa

Myytavat kiinteistot myydaan markkinahinnan saamiseksi niiden sijain-
tiin ja ominaisuuksiin parhaiten sopivin myyntitavoin. Kyseeseen voivat
muun muassa tulla omatoimisesti jarjestetyt tarjouskilpailut mahdollisi-
ne jatkoneuvottelukierroksineen, valitysliikkeiden kaytto ja kohdennettu
suoramyynti.

Laajempia kiinteistokokonaisuuksia myytaessa kaydaan aina myynti-
neuvotteluja myds kiinteiston sijaintikunnan kanssa.

Vuokrattuja kiinteistdja tai niiden osia voidaan tarjota pitkaaikaisille
vuokralaisille, kun se on mahdollista alentamatta kiinteistokokonaisuu-
den kokonaisarvoa ja/tai heikentamatta sen myytavyytta.

Asemakaavoitettavien alueiden mahdollisista kumppaneista ja kump-
panuusehdoista paattaa kehittamisvarauksesta toimivaltainen paattaja-
taho. Tallaisia varauksia on talla hetkella voimassa vain Espoossa (Kai-
taan Hannuksenpellossa, Perkkaan Vanrikinsolmussa ja Leppavaaran
Saterinkallionkulmassa).

Myytavien kiinteistojen kaupoista paatoksen tekee hallintosaannon ja
delegointien perusteella kulloinkin toimivaltainen paattajataho. Luovu-
tukset voidaan toteuttaa myds kiinteistévaihtoina, erityisesti Suomen
valtion ja muiden kuntien kanssa, mutta erityisin perustein myds muun
osapuolen kanssa.

Hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan toimialalautakunta
valvoo, etta toimialan toiminta on kaupunkistrategian ja talousarvion
seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien tavoit-
teiden mukaista.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 6-kohdan mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparistolau-
takunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhal-
tija paattaa, myyda tai vaihdossa luovuttaa kiinteistoja tai rakennuksia
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kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa. Kaupunginhallituksen
18.9.2017 (§ 865) tekeman paatdksen mukaan kaupunkiymparistolau-
takunta tai sen maaraama viranomainen paattaa myyda tai vaihdossa
luovuttaa kiinteistoja tai rakennuksia, kun sopimuksen kokonaisarvo on
enintaan 5 miljoonaa euroa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel.fi
Timo Laiho, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 35201
timo.laiho(a)hel.fi
Liitteet
1 Kartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kuva
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