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§ 183
Oikaisuvaatimus pientalon rakentamista koskevasta rakennusluvas-
ta, Mellunkyla

HEL 2019-008916 T 10 04 03
47-0280-19-A
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti osittain
hyvaksyg ******x*** jg = tekeman oikaisuvaatimuksen kaupun-
kiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden lupayk-
sikon arkkitehdin rakennuslupapaatoksesta 23.4.2019 (§134).

Ymparisto- ja lupajaosto muuttaa mainittua lupapaatosta siten, etta es-
teetonta sisaankayntia ei vaadita toteutettavaksi, vaan esteettoman
paasyn esittaminen toteuttamiskelpoisena luiskavarauksena riittaa.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto paattaa muuttaa paatosta siten, etta ul-
lakon huonekorkeus ei saa ylittaa 2200 millimetria ullakon valmiista
pinnoista mitattuna.

Rakennustyon aloituskokouksessa on todettava ja merkittava poytakir-
jaan, etta paatosta on muutettu yllamainituilla tavoilla luiskan ja ullakon
korkeuden osalta.

Muilta osin ymparisto- ja lupajaosto paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Oikaisuvaatimuksen alainen rakennuslupapaatos

Rakennusvalvontapalveluiden arkkitehti on paatoksellaan 23.4.2019
(§134) mydntanyt ****x***x* jg xx*xx=x* rakennusluvan kaksikerroksisen
asuinpientalon, siihen liittyvan autotallin seka maalampokaivon ja maa-
lampoputkiston rakentamiseen Mellunkylassa sijaitsevalle tontille
FreRRmee* osoitteessa ********** Rakennuksessa on autotalli, ullakko ja
puolildammin lasikuisti, joka lasketaan kerrosalaan. Esteeton sisaan-
kaynti on pihaterassin ja lasikuistin kautta. Tontin sallittu kerrosala on
200 m2 + 25 m2 ja sita kaytetaan yhteensa 188m2 + 11m2 = 199 m2.
Lasikuisti, sisdankayntikatos ja terassi ylittavat rakennusalan rajan.
Poikkeaminen on katsottu vahaiseksi rakennuspaikka ja kokonaisuus
huomioon ottaen.
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Oikaisuvaatimus

Rakennuslupahakemuksen yhteydessa hakijat ovat esittaneet seuraa-
vat erityisselvitykset:

- Perustamistapalausunto (ei hulevesien imeytysmahdollisuutta)
- Vesi- ja viemariliitoskohtalausunto ja -kartta

- Selvitys aanieritysvaatimuksesta

- Rakennuksen julkisivujen aanieristysselvitys

- Energiaselvitys ja -todistus (energiatehokkuusluokka B)

- Maalampaodkaivon rakennettavuusselvitys

- Rakenneleikkaus 1-1

- Ristikkokaaviot

- Perspektiivinakymat

Hakija on ilmoittanut naapureille lupahakemuksen vireille tulosta ja
kuullut naapurit vahaisten poikkeamisten johdosta. Naapuritontin halti-
jat ovat esittdneet huomautuksen rakennuksen korkeudesta.

Rakennusvalvontapalveluiden arkkitehti on paatoksessaan todennut,
etta perustellusti korkealla rakennuksella on erityisesti aamuisin vahai-
nen varjostusvaikutus kyseiselle tontille. Lisaksi paatoksessa on todet-
tu, ettd asemakaavassa ei ole maarattyna rakennuksen enimmaiskor-
keutta, mutta suunnitelmaa on kuitenkin tarkistettu ja madallettu katon
harjan korkeutta 40 cm kaytannossa ensisijaisesti vahentamalla ullakon
lammoneristepaksuutta. Hakemusasiakirjoissa on esitetty tarkennettu-
na ullakon rakenteellinen mitoitus.

*hkkkkkkkkk

ja vaativat 9.5.2019 saapuneessa oikaisuvaatimuk-
sessaan ja sen 28.8.2019 saapuneessa taydennyksessa seuraavia
muutoksia rakennuslupaan:

kkhkkkkkkkkk

1. Virke "Esteetdn sisdankaynti on pihaterassin ja lasikuistin kautta” on
muutettava muotoon "Luiskavaraus pihaterassin ja lasikuistin kautta on
riittava.”

2. Erityisselvityksiin sisaltyvat rakenneleikkaus 1-1 ja ristikkokaaviot on
poistettava rakennusluvasta ja Lupapisteen dokumenteista. Ullakon ja
vesikaton rakenteet tulee saada toteuttaa alkuperaisten lupapiirustuk-

sien mukaan.

3. Paatoksen kohtaan "Kuuleminen” kirjattu kappale "Samassa kortte-
lissa lansipuolella olevan naapuritontin ********** haltijat ovat esittaneet
huomautuksena, etta rakennus on korkea verrattuna alueen muihin uu-
disrakennuksiin. Perustellusti korkealla rakennuksella on erityisesti
aamuisin vahainen varjostusvaikutus kyseiselle tontille” tulee muuttaa
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vastaamaan naapurikuulemista. Kappale tulee muuttaa muotoon "Ra-
kennuksen julkisivut ovat todella korkeat. Asiantuntijan arvion mukaan
kattoa voisi hyvin laskea reilustikin ja saada silti viela ullakkotilaa.
Olemme huolissamme, etta rakennus varjostaa pienta pihaamme koh-
tuuttomasti.”

4. ’Kuuleminen” -kohtaan kirjattu kappale "Asemakaavassa ei ole maa-
rattyna rakennuksen enimmaiskorkeutta, mutta suunnitelmaa on kui-
tenkin tarkistettu ja madallettu katon harjan korkeutta 40 cm kaytan-
ndssa ensisijaisesti vahentamalla ullakon lammoneristepaksuutta. Li-
saksi hakemusasiakirjoissa on esitetty tarkennettuna ullakon (korkeu-
den) rakenteellinen mitoitus” tulee joko poistaa tai muuttaa vastaamaan
lupakasittelyn vaiheita.

Vaatimusten perusteet kayvat tarkemmin ilmi oikaisuvaatimuskirjelmas-
ta ja sen taydennyksesta liitteineen.

Sovellettavat oikeusohjeet
Maankaytto- ja rakennuslaki 117 e §
Esteettomyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus ja
sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kaytto-
tarkoituksen, kayttdjamaaran ja kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten,
etta esteettomyys ja kaytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten,
vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen raken-
tamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyota seka rakennuksen kayt-
totarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia:

1) rakennuksen seka sen kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta;
2) tasoeroista;
3) kokoontumistiloista ja majoitustiloista.

Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesta 2 §
Rakennukseen johtava kulkuvayla

Rakennukseen on oltava vahintaan 1 200 millimetria levea, helposti
havaittava, pinnaltaan tasainen, kova ja luistamaton kulkuvayla tontin
tai rakennuspaikan rajalta seka tilasta ja alueelta, joka palvelee raken-
nuksen kayttéa. Ulkotilassa sijaitsevan kulkuvaylan kaltevuus saa olla
enintaan viisi prosenttia. Jos kulkuvaylalla on porras, sen yhteydessa
on oltava luiska tai kiinteasti asennettu pydratuolin ja pyorilla varuste-
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Perustelut

Esteettomyys

tun kavelytelineen kayttajalle soveltuva henkildiden nostoon tarkoitettu
laite. Tassa momentissa saadetty ei koske omakotitaloa, paritaloa eika
kaupunkipientaloa, jos esteettoman kulkuvaylan toteuttaminen olisi ra-
kennuspaikka ja korkeuserot huomioon ottaen mahdotonta.

Maankaytto- ja rakennuslaki 131 § 2 mom.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen tarvittaessa edellyttaa, etta rakennuslupahakemukseen
litetddn myods:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-alueelle rakennettaessa
ote asemakaavasta seka kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa tontti-
kartta, jos ne eivat jo ole rakennusvalvontaviranomaisen kaytettaviss3;
2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seka nai-
den edellyttdmasta perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpi-
teista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta ja korkeussuhteista;

5) patevan henkilon laatima selvitys rakennuksen kunnosta;

6) muu rakennuslupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennai-
nen selvitys.

Maankaytto- ja rakennuslain ja rakennuksen esteettomyydesta annetun
valtioneuvoston asetuksen lahtdkohtana on, ettéd myds pientalo raken-
netaan esteettomaksi. Esteettoman kulkuvaylan rakentamatta jattami-
nen on sallittua vain poikkeustapauksissa.

Seka esteettomyysasetuksen perustelumuistiossa (s. 21) etta ymparis-
toministerion rakennuksen esteettomyydesta antamassa ohjeessa (s.
12) todetaan, etta poikkeus on tarpeen sellaisen tilanteen varalle, jossa
rakennuksen sijoittelu tontille tai rakennuspaikalle yhdessa korkeusero-
jen kanssa ei mahdollista vaatimusten mukaisen kulkuvaylan tai luiskan
sijoittamista kyseiselle paikalle. Vaatimusten mukainen kulkuvayla tai
luiska vaatii tilaa, jota ei aina ole mahdollista toteuttaa tai toteuttaminen
aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia.

Paakaupunkiseudun rakennusvalvontojen yhtenaisista kaytannoista
laaditussa tulkintakortissa pientalojen esteettomyydesta todetaan, etta
kun pihan kulkuvaylat voidaan toteuttaa esteettomasti, myos paasyn
sisaankaynnille tulee olla esteeton. Talloin paasisaankaynnille tulee
suunnitelmissa esittaa portaiden ohella luiska tai nostin. Poikkeuksena
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on harkittavissa esteettoman paasyn esittdminen toteuttamiskelpoisena
luiskavarauksena jossa:

* Luiskan leveys on min 900 mm, kaltevuus 5% ja luiskassa on 50 mm
suojareunus. Luiskan ala- ja ylapaassa on min 1500 mm pitka vaaka-
suora tasanne. Luiska sijoitetaan oven avautumissuunnan puolelle.

*» Ulko-oven avautumispuolella on 400 mm vapaa tila ennen seinaa tai
muuta kiinteda rakennetta.

* YIi 500 mm korkeuseroissa suositellaan nostinvarauksen esittamista
luiskan sijaan (esim. rakennuksessa rossipohja).

Se, riittaako luiskavaraus vai vaaditaanko luiska toteutettavaksi, harki-
taan tapauskohtaisesti. Nyt kasiteltavassa asiassa luvan myontanyt
arkkitehti on katsonut, etta luiska on helposti toteutettavissa. Luvan ka-
sittelyprosessin aikana ei ole myoskaan esitetty vaitteita siita, etta luis-
kan toteuttaminen olisi mahdotonta tai se aiheuttaisi kohtuuttomia kus-
tannuksia, eika oikaisuvaatimuksessakaan ole vedottu tallaisiin seik-
koihin.

Kaytanndssa pientaloissa on kuitenkin usein riittanyt luiskavaraus, jo-
ten yhdenvertaisen kohtelun perusteella myos tassa hankkeessa voi-
daan katsoa toteuttamiskelpoinen luiskavaraus riittavaksi tavaksi esit-
taa esteeton sisaankaynti rakennukseen. Lupayksion arkkitehdin paa-
tosta muutetaan talta osin.

Rakennuksen korkeus

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaite siita, ettd asemakaavassa ei ole
maaritelty rakennuksen enimmaiskorkeutta, pitaa paikkansa. Maan-
kayttd- ja rakennuslain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee kuitenkin
soveltua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa kau-
neuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. Vaikka asemakaavassa ei
ole rakennuksen enimmaiskorkeutta koskevia maarayksia, lupakasitte-
lyssa voidaan harkita suunnitellun rakennuksen soveltuvuutta ymparis-
t6on mm. rakennuksen korkeuden osalta.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat sita mielta, etta vaatimus talon harja-
korkeuden madaltamisesta perustui lupakasittelijan subjektiiviseen mie-
lipiteeseen ja/tai naapurin huomautukseen. Lisaksi kirjelmassa vaadi-
taan, etta lupakasittelijan olisi tullut jattaa talon korkeuden sovittaminen
luvanhakijoille. Rakennuksen korkeudella on kuitenkin merkitysta ar-
vioitaessa rakennuksen soveltuvuutta rakennettuun ymparistoon ja
maisemaan, joten rakennusluvan hakijalla ei voi olla yksin oikeutta
paattaa rakennuksen korkeutta siinakaan tilanteessa, kun kaavassa ei
ole maaritelty enimmaiskorkeutta.
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Ullakon korkeus

Nyt kasiteltdvassa asiassa lupakasittelija on kasittelyn aikana ohjeista-
nut hakijoita laskemaan rakennuksen korkeutta, jotta se olisi sopusuh-
dassa alueen muiden rakennusten kanssa. Vaatimusta voidaan pitaa
perusteltuna rakennuksen ymparistoon soveltuvuuden kannalta. Ulla-
kon suunnitelmien muuttaminen lupakasittelijan ehdotuksen mukaisesti
on madaltanut rakennusta 40 cm. Lupa on suunnitelmien muuttamisen
jalkeen myonnetty hakemuksen mukaisesti eika paatésta ole syyta
muuttaa talta osin.

Oikaisuvaatimuksen taydennyksessa viitataan myds saman korttelin
toiselle tontille ********** mydnnettyyn rakennuslupaan 47-1938-17-A.
Rakennuksen soveltuvuutta ymparistdonsa tarkastellaan tapauskohtai-
sesti, joten yhdelle tontille myonnettya rakennuslupaa ei valttamatta
voitaisi myontaa samanlaisena toiselle samankaan korttelin tontille. Li-
saksi mainitun luvan mukaista rakennusta ei koskaan toteutettu, vaan
tontille haettiin ja myonnettiin uusi lupa matalammalle rakennukselle,
jota ollaan parhaillaan rakentamassa.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan Helsingin kaupungin rakennusvalvon-
nan internetsivuun (https://www.hel fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparis-
to/rakentaminen/ennakkotietoa-rakentamiseen/ohjeet-ja-neuvonta/saa-
ko-pientalon-ullakon+ja+kellarin), jossa kerrotaan, etta ullakon valmiista
pinnoista mitattu huonekorkeus ei saa ylittda 2200 millimetria. Paatok-
seen liitetyt ristikkokaaviot ja rakenneleikkaus 1-1 on laadittu lupakasit-
telijan vaatimuksesta siten, etta ullakon korkeus 2200 millimetria on mi-
tattu valipohjan kantavan rakenteen ylapinnasta vesikattorakenteiden
kantavaan alapintaan, joten pintamateriaalit vahentavat ullakon kor-
keutta. Vaatimus on ollut ristiriidassa rakennusvalvonnan nykyisen oh-
jeistuksen kanssa. Nain ollen paatosta on syyta muuttaa siten, etta ul-
lakon huonekorkeus mitataan valmiista pinnoista.

Ohje "Pientalosuunnittelun huomiokohdat” (https://www.hel.fi/sta-
tic/rakvv/pientalo/Kuvaohjepientalo.pdf), jonka mukaan oikaisuvaati-
muksen tekijat vaativat saada toteuttaa ullakon, kuvaa harjakattoista ul-
lakkoa. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa on
myonnetty lupa rakennukselle, jossa on huomattavan iso ja korkea ul-
lakko, jossa on paljon tasakattoista alaa, joten ohjeen kuva ei sovellu
suoraan tahan rakennukseen.

Erityisselvityksen pyytaminen

Maankaytto- ja rakennuslain 131 § 2 momentin 6 kohdan mukaan ra-
kennusluvan hakijalta voidaan edellyttda muutakin hakemuksen ratkai-
semiseksi tarvittavaa olennaista selvitysta kuin pykalassa mainitut
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asiakirjat. Tallaisia olennaisia selvityksia voivat lain esitdiden (HE
147/2013 s.33) mukaan olla esimerkiksi selvitykset rakennuksen liitty-
misesta ymparistdodn, tontin tai rakennuspaikan hulevesien kasittelysta,
pihan ja istutuksien jarjestelyista, tontin tai rakennuspaikan kayton his-
toriasta, kiinteistdon jatehuollon jarjestamisesta, julkisivujen materiaa-
leista ja vareista, kerrosalan laskennasta, rakennuksen historiasta ja
aikaisemmista muutoksista, esteettomyydesta seka rakennusfysikaali-
sista tekijoista.

Kuten edella on todettu, rakennuksen ullakkotila on huomattavan kor-
kea ja sen tasakattoinen osa huomattavan iso. Rakennusluvan kasitte-
lyprosessin aikana on pohdittu, onko ullakolla alaa, joka lasketaan
maankaytto- ja rakennuslain 115 §:n nojalla kerrosalaan. Sadanndksen
mukaan rakennuksen kerrosalaan lasketaan se ullakon ala, johon sijoi-
tetaan tai voidaan naiden tilojen sijainnin, yhteyksien, koon, valoisuu-
den ja muiden ominaisuuksien vuoksi sijoittaa rakennuksen paaasialli-
sen kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. Rakenneleikkaus 1-1 ja ristikko-
kaaviot on ollut perusteltua vaatia, jotta lupakasittelyssa on voitu var-
mistua, etta ullakkotilaa ei tarvitse laskea kerrosalaan.

Naapurin kuulemisen kirjaaminen lupapaatokseen

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaite siita, ettd naapurin huomautusta ei
ole siteerattu sanasta sanaan paatoksen "Kuuleminen” -kohdassa, pi-
taa paikkansa. Naapurien huomautukset ovat kuitenkin lupapaatoksen
liitteena ja kaytetyt sanamuodot on siten mahdollista tarvittaessa tarkis-
taa paatosta lukiessa.

Lupakasittelija on kirjoittanut paatokseen otsikon "Kuuleminen” alle se-
ka lyhennelman naapurin huomautuksesta etta omaa pohdintaansa
naapurin huomauttamasta asiasta eli rakennuksen korkeudesta. Li-
saksi saman otsikon alle on kirjattu lupakasittelijan nakemys tapahtu-
mista, jotka johtivat rakennuksen korkeuden laskemiseen.

Virke "Samassa korttelissa lansipuolella olevan naapuritontin **********
haltijat ovat esittaneet huomautuksena, etta rakennus on korkea verrat-
tuna alueen muihin uudisrakennuksiin” on harhaanjohtava, silla naapu-
rit eivat ole huomautuksessaan verranneet rakennusta alueen muihin
uudisrakennuksiin, vaan esittaneet muita huomioita rakennuksen kor-
keudesta. Kuulemista koskeva teksti on kuitenkin paatosasiakirjassa
kohdassa, jossa selostetaan rakennustoimenpidetta, eikd sen muutta-
minen tai poistaminen vaikuttaisi paatoksen lopputulokseen. Kyse olisi
pikemminkin Kirjoitusvirheen korjaamisesta.

Suunnitelmien muuttaminen
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Jaoston paatettavaksi ehdotetut muutokset ovat sen verran pienia, etta
muutettuja suunnitelmia ei vaadita toimitettavaksi rakennusvalvontaan.
Rakennustyon aloituskokouksessa on kuitenkin todettava ja merkittava
poytakirjaan, etta paatosta on muutettu luiskan ja ullakon korkeuden
osalta.
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