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28 §
Alueiden käytön ja -valvonnan yksikön päällikön päätös kadulla tai 
yleisellä alueella tehtävästä työstä perittävistä maksuista tehdyn 
muistutuksen johdosta

HEL 2019-011226 T 02 06 07

Päätös

Alueiden käytön ja -valvonnan yksikön päällikkö päätti hylätä kadun ja 
eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 
14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisista maksuista tehdyn muistutuksen 
laskusta nro 2830068701.

Päätöksen perustelut

Alueenkäyttömaksua ei muuteta muistutuksen johdosta, sillä se on pe-
rustunut työn tosiasialliseen kestoon. Asiassa ei ole perusteita jättää 
perimättä tai alentaa maksuvelvolliselle määrättyä alueenkäyttömak-
sua.

Muistutuksen kohteena oleva maksu

Maksuvelvolliselle ********** on määrätty 23.10.2019 päivätty maksu 
(laskun nro 2830068701) kadulla tai yleisellä alueella tehtävästä työstä 
tehdyn ilmoituksen käsittelystä, työn valvonnasta ja alueen käyttämi-
sestä työmaana.

Työ on suoritettu Vartiokylän kaupunginosassa osoitteessa ********** 
tunnusnumerolla KP1902065-2.

Muistutus

Maksuvelvollinen on tehnyt maksusta muistutuksen, joka on toimitettu 
Helsingin kaupungille 24.10.2019.

Kyse on kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain (669/1978, jäljempänä kunnossapitolaki) 14 b §:n 2 
ja 3 momenttien perusteella määrätystä maksusta. Ennen muutoksen 
hakemista maksun määräämiseen maksuvelvollisen on kunnossapito-
lain 18 §:n 3 momentin mukaan tehtävä 14 päivän kuluessa maksuli-
pun saapumisesta muistutus maksun perimisestä päättävälle kunnan 
viranomaiselle. Muistutus on tehty määräajan puitteissa.

Muistutuksessa vaaditaan alueenkäyttömaksun kohtuullistamista. Mak-
suvelvollinen kokee maksun perimisen koko 27 päivän ajalta kohtuut-
tomana, sillä katualueella on tehty töitä ainoastaan kahdeksan päivän 
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aikana. Muuna aikana katu on ollut liikenteen käytössä ja asfaltoitu, 
vaikkakin virheellisesti. 

Maksuvelvollinen pitää hänelle määrättyä maksua kohtuuttomana myös 
sen vuoksi, ettei hän ensikertalaisena rakennuttajana ole osannut ar-
vioida urakoitsijan työsuoritusta ja on sen vuoksi luottanut urakoitsijan 
ammattitaitoon. Maksuvelvollisen alkuperäinen urakoitsija on asfaltoi-
nut alueen virheellisesti, ja alkuperäisen urakoitsijan kanssa kokemien-
sa haasteiden vuoksi maksuvelvollinen on joutunut hankkimaan toisen 
urakoitsijan tekemään työn valmiiksi. 

Kunnan oikeus periä maksu

Kunta voi periä maksun, joka perustuu kunnossapitolain 14 a §:ssä tar-
koitetun ilmoituksen tarkastamisesta ja työn valvonnasta kunnalle ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Lisäksi kunta voi periä aikaan, alueen laa-
juuteen ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuullisen maksun alu-
een tilapäisestä käyttämisestä kunnossapitolain 14 a §:ssä tarkoitetulla 
tavalla työmaana, jos alue rajataan pois yleisestä käytöstä. Kunnossa-
pitolain 14 b § 3 momentin mukaan maksua ei peritä siltä ajalta, jonka 
alue on työmaana työstä vastaavasta riippumattomasta syystä, jota ei 
voida ennakoida.

Kunnossapitolain 14 a §:ssä tarkoitetuksi ilmoitusvelvolliseksi on määri-
telty työstä vastaava. Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityk-
sen (281/2004) mukaan työstä vastaavalla tarkoitetaan sitä, jonka lu-
kuun työtä tehdään.

Kunnossapitolain 14 a § 3 momentin mukaan työstä vastaavan on saa-
tettava työmaana käytetty alue hyväksytyn työajan kuluessa työtä edel-
täneeseen kuntoon.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan alueenkäyt-
tömaksun tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden pysyminen niille 
varatussa yleisessä käytössä, kaivantojen lyhyt aukioloaika ja töiden 
yhteensovittaminen. Maksun on oltava määrältään kohtuullinen ja sen 
perusteena on kadun tilapäiseen käyttämiseen työmaana tarvittava ai-
ka.

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupa-
jaosto on päättänyt 28.9.2018 § 176 kunnossapitolain mukaisesta tak-
sasta ja maksujen määräämisen periaatteista lain 14 b §:n 2 ja 3 mo-
menttien osalta.

Päätöksen mukaan kaupungin antamalla suostumuksella hyväksytään 
työstä vastaavan ilmoittama työaika, jonka kuluessa alue on saatettava 
työtä edeltäneeseen kuntoon. Mikäli työstä vastaava ei pysy ilmoitta-
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massaan työajassa, tulee tämän ilmoittaa lisäaikatarpeesta kunnalle 
hyväksytyn työajan kuluessa. Mikäli työ valmistuu ilmoitettua aiemmin, 
tulee työstä vastaavan tehdä tästä ilmoitus kunnalle, jotta työ voidaan 
valvoa ja alueenkäyttömaksu peritään toteutuneen työajan mukaisesti.

Yleisten alueiden käytöstä, tilapäisistä liikennejärjestelyistä ja katutöistä 
annettujen pääkaupunkiseudun määräysten ja ohjeiden mukaan työ on 
suoritettava lupapäätöksessä määrätyssä ajassa tai työn vaatimassa 
ajassa. Lupapäätöksessä määriteltyyn aikaan voidaan myöntää lisäai-
kaa. Työaika päättyy, kun työ on hyväksytysti vastaanotettu.

Asiassa saatu selvitys

Maksuvelvollinen on tehnyt 26.8.2019 ilmoituksen yleisellä alueella teh-
tävästä työstä 19.9.–23.9.2019. Maksuvelvolliselle on ilmoituksen pe-
rusteella annettu 17.9.2019 päätös yleisellä alueella tehtävästä työstä 
ajalla 19.9.–23.9.2019 eli 5 päivän ajaksi.

Maksuvelvollinen on tehnyt 23.9.2019 ilmoituksen lisäajasta siten, että 
uusi työn päättymispäivä on 27.9.2019. Kaupunki on ilmoituksen joh-
dosta tehnyt 24.9.2019 korvaavan päätöksen yleisellä alueella tehtä-
västä työstä ajalla 19.9.–27.9.2019 eli 9 päivän ajaksi.

Alueidenvalvonnan tarkastaja on tehnyt työalueella valvontakäyntejä 
16.9., 27.9., 7.10. ja 21.10.2019. Tarkastajan antaman selvityksen mu-
kaan hän on soittanut maksuvelvolliselle 19.9.2019 ja kertonut, kuinka 
asfaltti kuuluu leikata ja miten alue tulee päällystää. Tarkastaja on 
27.9.2019 valvontakäynnin yhteydessä merkinnyt asfalttiin, kuinka se 
tulisi leikata. Samana päivänä otetuissa valokuvissa on myös havaitta-
vissa, että työalueen asfaltoinnin leikkaukset ovat virheelliset ja reuna-
kivi on puuttunut.  

Valvontakäynnillä 7.10.2019 otetuissa valokuvissa reunakivet on asen-
nettu paikoilleen, mutta virheellistä asfaltointia ei ole korjattu. Tarkasta-
ja on tämän valvontakäynnin yhteydessä ohjeistanut maksuvelvollista 
asiassa paikan päällä. 

Maksuvelvollinen on tehnyt 15.10.2019 ilmoituksen, jonka mukaan työ 
on valmistunut samana päivänä. Alueidenvalvonnan tarkastaja on val-
vontakäynnillä 21.10.2019 todennut työalueen ennallistetun hyväksyt-
tävällä tavalla.

Maksuvelvolliselta on veloitettu ilmoituksen käsittely- ja valvontamaksu 
sekä alueenkäyttömaksu 27 päivän ajalta 19.9.–15.10.2019.

Perustelut koskien muistutuksessa esitettyjä asioita
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Maksuvelvollinen katsoo, että häneltä olisi tullut periä alueenkäyttö-
maksu vain niiden kahdeksan päivän ajalta, jolloin alueella on tehty töi-
tä. Muuna aikana katualueella ei ole tehty töitä, vaan se on ollut liiken-
teen käytössä ja asfaltoituna.

Alueenkäyttömaksu veloitetaan koko työajalta. Alueenkäyttömaksun 
veloitus alkaa, kun alue otetaan pois yleisestä käytöstä. Veloitus päät-
tyy, kun työ on valmis, sen valmistumisesta on tehty kirjallinen ilmoitus 
ja alue on hyväksytysti vastaanotettu. 

Kunnossapitolaki edellyttää työstä vastaavaa saattamaan alue työtä 
edeltäneeseen kuntoon. Alueenkäyttömaksun kertyminen ei katkea 
siksi ajaksi, kun kaivualue odottaa ennallistamista. Alueen ei voida kat-
soa olevan tänä aikana kunnossapitolaissa tarkoitetulla tavalla yleises-
sä käytössä, sillä alueella on keskeneräinen työmaa eikä se ole käyttö-
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa. Alueenkäyttömaksun kertymisen 
katkeaminen työaikana johtaisi myös kunnossapitolain tavoitteisiin 
nähden epätarkoituksenmukaiseen tilanteeseen, joka kannustaisi jät-
tämään kaivutöiden jäljiltä kadut ja muut yleiset alueet keskeneräisiksi 
pitkiksikin ajoiksi.

Maksuvelvolliselle määrätyn alueenkäyttömaksun perusteena oleva työ 
ei ole valmistunut ilmoitetussa työajassa, sillä työaluetta ei ole ennallis-
tettu hyväksyttävällä tavalla. Alueenkäyttömaksua on peritty siihen asti, 
kun maksuvelvollinen on saanut teetettyä alueelle hyväksytyn asfal-
toinnin ja ilmoittanut työn valmistumisesta kaupungille.

Maksuvelvollinen pitää maksua kohtuuttomana, sillä hänellä ei ole ollut 
ammattitaitoa arvioida urakoitsijansa työtä. Maksuvelvollinen on ve-
donnut myös siihen, että alkuperäinen urakoitsija ei ole saattanut työtä 
hyväksyttävästi valmiiksi. 

Asfaltointia koskeva ohjeistus on osa niitä määräyksiä, jotka on annettu 
maksuvelvolliselle hänen tekemänsä ilmoituksen johdosta. Maksuvel-
vollinen on lisäksi tekemässään ilmoituksessa vakuuttanut tutustu-
neensa kaupungin internetsivuilla olevaan ohjeistukseen ja ehtoihin. 
Maksuvelvollisella on näin ollen ollut mahdollisuus tutustua asfaltointia 
ja sen leikkauksia koskevaan ohjeistukseen, jonka avulla hän olisi pys-
tynyt arvioimaan urakoitsijansa työn suorittamista. Alueidenvalvonnan 
tarkastaja on lisäksi ohjeistanut maksuvelvollista työn suorittamisessa.

Maksuvelvollinen on kunnossapitolaissa tarkoitettuna työstä vastaava-
na ja työn tilaajana vastuussa alueen ennallistamisen lisäksi myös ura-
koitsijan valinnasta sekä tilanteeseen sopivan urakkasopimuksen te-
kemisestä. Työn viivästyminen maksuvelvollisen valitseman urakoitsi-
jan laiminlyöntien johdosta ei voida sen vuoksi katsoa olevan kunnos-
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sapitolaissa tarkoitetulla tavalla työstä vastaavasta riippumaton syy, 
jonka vuoksi alueenkäyttömaksua ei perittäisi.

Aika, jolta alueenkäyttömaksua on peritty, ei ole virheellinen, vaan se 
on perustunut työn tosialliseen kestoon. Asiassa ei ole myöskään sel-
laista kunnossapitolaissa tarkoitettua työstä vastaavasta riippumatonta 
ja ennakoimatonta syytä, jonka vuoksi alueenkäyttömaksua jätettäisiin 
perimättä.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 16 luvun 8.2 §:n 1 kohdan nojalla 
tehdyn kaupunkiympäristön asiakkuusjohtajan päätöksen 1.6.2017 § 9 
mukaan kunnossapitolain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisten mak-
sujen perimiseen liittyvistä muistutuksista päättää alueiden käyttö ja -
valvonnan yksikön päällikkö.

Lisätiedot
Inkeri Lehmusoksa, lakimies, puhelin: 310 22794

inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Muistutuksen tekijä Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-

to
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 28 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 260 euron oi-
keudenkäyntimaksun. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista 
päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Antti Mäkinen
yksikön päällikkö

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 20.11.2019.


