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§ 767

V 22.1.2025, Valtuutettu Katri Penttisen aloite kaavoitusperiaatteista
paattamisesta kaupunginvaltuustossa
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Penttinen Katri Tasmennys hallintosdantoon

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Katri Penttinen ja 25 muuta valtuutettua ovat tehneet
15.11.2023 seuraavan valtuustoaloitteen: Hallintosaantoa on tulisi tas-
mentaa toimivallan osalta siten, ettd merkittavia kaavoituksen suunnit-
teluperiaatteita koskevat paatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa.
Aloitetta perustellaan silla, etta hallintosaannoén 16 luvun 1 §:n mukaan
kaupunkiymparistolautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, lii-
kenne- ja katusuunnittelun sekd muun maankayton ohjaamisesta. Py-
kalan 2 momentissa lautakunnalle on annettu rajattua toimivaltaa mui-
hin kuin vaikutukseltaan merkittaviin asemakaavan muutoksiin.
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Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa usein osana asemakaavojen
valmistelua suunnitteluperiaatteista. Nailla lautakunnan paatoksilla raja-
taan suunnitteluvaihtoehtoja pois jatkovalmistelusta ja nain ollen sitou-
dutaan tiettyihin kaavoitusperiaatteisiin ja -tavoitteisiin. Merkittavilla
suunnitteluperiaatepaatoksilla kaytanndssa sitoudutaan myds huomat-
tavaan kaupungin resurssien kayttoon. Paatdsvalta resurssien kaytosta
kuuluu kaupunginvaltuustolle. Toimivaltaa on tarve tasmentaa hallinto-
saannon epatarkkuuden takia ja erityisesti siita syysta, ettd suunnitte-
luperiaatepaatosten on katsottu olevan valmistelua, mista ei kuntalain
136 §:n ei voi valittaa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan asema-
kaavoista paattaa valtuusto.

Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto ja kasittely kaupunginhallituksessa

Aloitteesta saatiin kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto 16.4.2024
(§ 228), jonka sisalto ilmenee paatoshistoriasta. Khs palautti asian uu-
delleen valmisteltavaksi 16.9.2024 (§ 561) perustellen palautusta seu-
raavasti:

"Kaupunginhallitus toteaa, ettd osa valimuodon suunnitelmista on tar-
koituksenmukaista kasitella kaupunginhallituksen tasolla. Kaupungin-
hallitus palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten, etta se kehottaa
tarkentamaan erityyppisten valimuodon ohjaavien suunnitelmien kate-
gorisointia ja samalla arvioimaan mitka niista ovat siten laaja-alaisia, et-
ta ne on tarkoituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksen tasolla.”

Kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan yhteistyona asiaa
valmisteltiin kaupunginhallituksen esittamien suuntaviivojen mukaisesti
ja asiaa kasiteltiin lautakunnassa uudelleen 19.11.2024.

Kaupunkiymparistolautakunnan uusi lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta hallintosaantoa ei ole tar-
peen muuttaa, vaan luodaan paatoksentekomenettelya ennakoiva toi-
mintamalli, joka pohjautuu voimassa olevaan lainsaadantoon ja hallin-
tosaantdon. Toimintamalli 1ahtee siita, ettéd merkittavat, laajoja alueko-
konaisuuksia koskevat kaavoituksen suunnitteluperiaatteet ja vastaavat
strategiset maankaytdn suunnitelmat, osayleiskaavojen keskeiset lah-
tokohdat ja tavoitteet seka liikennejarjestelmatasoiset suunnitelmat ja
linjaukset (huomioiden valittu menettely keskustan liikennejarjestelma-
suunnitelman osalta), joilla on poikkeuksellisen laajoja taloudellisia,
elinkeinopoliittisia ja ymparistdllisia vaikutuksia, kasitellaan kaupungin-
hallituksessa.

Taman tyyppisia merkittavia suunnitteluperiaatteita tai vastaavia strate-
gisia suunnitelmia ovat aiemmin olleet esimerkiksi Malminkentan kaa-
varunko, Makelankadun bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet, pe-
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riaatepaatds satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista ja satamatunne-
lin suunnittelusta, Ydinkeskustan maankayton kehityskuva, Ydinkes-
kustan liikennejarjestelmasuunnitelma seka Lansi-Helsingin pikaraitio-
tien yleissuunnitelma ja tahan liittyva maankayton suunnittelukokonai-
suus. Joistakin erittain laajoista teemaan liittyvista suunnitelmista on
tehty ja tehtaneen jatkossakin valtuustossa periaatepaatoksia.

Toimintamallilla tarkennetaan sita, mita valitason suunnitelmia on tar-
koituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksessa huomioiden sen
rooli kaupungin toiminnan ja talouden koordinoinnissa ja yhteensovit-
tamisessa (kuntalain 39 § ja hallintosaannon 2 luvun 2 §:n kohta 1).
Toimintamallilla edistetaan tiedonkulkua ja kaupunkitasoista paatok-
sentekoa strategisesti merkittavissd maankayton valitason suunnitel-
missa. Valitason suunnitelmilla tarkoitetaan tassa yleiskaavan ja ase-
makaavan valisia, voimassa olevaan yleiskaavaan pohjautuvia ja ase-
makaavoitusta varten tehtavia suunnitelmia. Lisaksi toimintamalli kos-
kee yleiskaavojen lahtokohtia ja tavoitteita seka sellaisia likenteen ja
maankayton strategiaa toteuttavia suunnitelmia, joilla on merkittavaa
kaupunkitasoista ja pitkakestoista ohjausvaikutusta.

Uusi toimintamalli perustuu virkajohdon ennakkokasittelyyn osana toi-
minnan suunnittelua tai kaynnistettaessa strategisesti merkittavaa
maankaytto- ja likennehankkeen valmistelua. Ennakkokasittelyssa
paatetaan, mitka suunnitelmat viedaan kaupunginhallituksen kasitte-
lyyn. Nykytilanteen kuvaus ilmenee paatoshistoriasta.

Esitys on lautakunnan lausunnon 19.11.2024 mukainen.

Esittelija toteaa viela tasmennyksena koskien lautakunnan mainitse-
maa esimerkkia "Lansi-Helsingin raitiotien yleissuunnitelmaa ja siihen
liittyvaa maankayton suunnittelun kokonaisuutta", etta raitiotien yleis-
suunnitelma kasiteltiin kaupunginvaltuustossa hallintosaannon 7 luvun
1 § 1 mom. 2 kohdan perusteella (Kvsto paattaa liikkenteen, viheralueen
tai muun yleisen alueen yleissuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittaa
10 miljoonaa euroa) ja lautakunta paatti 11.6.2019 Huopalahdentien ja
Vihdintien bulevardikaupungin kaavarungosta. Uuden linjauksen mu-
kaan myds bulevardikaupungin kaavarunko olisi harkinnan mukaan voi-
tu kasitella kaupunginhallituksessa. Raitiotie itsessaan perustuu Yleis-
kaavaan 2016 ja maankayton yleisemmat tavoitteet kaupunginhallituk-
sen kasittelemaan yleiskaavan toteuttamisohjelmaan.

Toimivalta
Kaupunginvaltuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitetta-
va antamansa vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeis-
taan kahdeksan kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.
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Jos maaraaika ylittyy sen vuoksi, etta toimielin paattaa palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi, vastaus on annettava kolmen kuukauden
kuluessa palauttamispaatdksesta eli tassa tapauksessa viimeistaan
16.12.2024.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Penttinen Katri Taésmennys hallintosdantéon
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 12.11.2024 § 611
16.04.2024 Ehdotuksen mukaan
09.04.2024 Poydalle

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Leena Sutela

Lisatiedot

Rikhard Manninen, maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi

Marja Piimies, asemakaavapaallikkd, puhelin: 09 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Susa Eréranta, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 52179
susa.eraranta(a)hel fi

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 561
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

16.09.2024 Palautettiin

Palautusehdotus:

Daniel Sazonov: Kaupunginhallitus toteaa, etta osa valimuodon suunni-
telmista on tarkoituksenmukaista kasitella kaupunginhallituksen tasolla.
Kaupunginhallitus palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten, etta se
kehottaa tarkentamaan erityyppisten valimuodon ohjaavien suunnitel-
mien kategorisointia ja samalla arvioimaan mitka niista ovat siten laaja-
alaisia, etta ne on tarkoituksenmukaista paattaa kaupunginhallituksen
tasolla.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.

09.09.2024 Poydalle
02.09.2024 Poydalle
26.08.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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