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§ 126

Aterférande till tomtégare av gatuunderhallsarbeten som dvertagits
av stadens tomtéagare och avskaffandet av underhallsavgiften i
stadsdelen Skatudden

HEL 2022-010935 T 10 05 03
Beslut
A

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allmanna omraden be-
slutade att fran och med 1.1.2023 upphava sektionen fér byggnader
och allmanna omradens beslut § 76 punkt A fran 22.8.2019, vilket in-
nebar att de underhallsuppgifter som staden atar sig enligt 4 § i under-
hallslagen i stadsdelen Skatudden, aterfors till tomtagarna och tomtin-
nehavarna i omradet.

B

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden be-
slutade att fran och med 1.1.2023 upphava sektionen for byggnader
och allmanna omradens beslut § 76 punkt B fran 22.8.2019, vilket in-
nebar att de underhallsuppgifter som staden atar sig enligt 4 § i, upphor
att belasta tomtagarna och tomtinnehavarna i stadsdelen Skatudden
med underhallskostnader.

Behandling

Utvecklingschef Esko Laiho radfragades under arendet. Experten lam-
nade motet efter samradet.

Foredragande
teknisk chef
Kari Pudas

Upplysningar

Esko Laiho, utvecklingschef, telefon: 310 38381
esko.laiho(a)hel fi

Sokande av andring

A Forvaltningsbesvar, beslut om dver-
foring av vinterunderhall till stadens
ansvar

B Kommunalbesvar, lagen om under-

hall och renhallning av gator och
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vissa allménna omraden
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Sakagare Forslagstext
Forvaltningsbesvar, beslut om dverféring av vin-
terunderhall till stadens ansvar
Kommunalbesvar, lagen om underhall och ren-
hallning av gator och vissa allmanna omraden

Beslutsforslag
Beslutet stammer dverens med forslaget.
Sammandrag

Fram till 1.10.2019 har Skatuddens stad experimenterat med en modell
for vinterunderhall och sanering av gator som kallas delansvarsskotsel,
dar staden har tagit hand om snétransporter och varstadning av trottoa-
rer for tomtagarnas rakning (beslut av stadsmiljostyrelsens Sektion for
byggnader och allmédnna omradens beslut 22.8.2019 § 76). Staden har
debiterat tomtagarna i omradet for kostnaden for arbetena genom en
arlig underhallsavgift.

Baserat pa erfarenheterna fran forsoket har delansvarsbehandling inte
Okat vinterunderhallets totala kostnadseffektivitet, varfor i forslaget fo-
reslas, att forsdket med delansvarsbehandling pa Skatudden och dess
debitering av kostnader pa tomtagarna i omradet upphoér fr.o.m.
1.1.2023. Genom beslutet aterfors till Skatuddens tomtagare alla un-
derhalls- och saneringsuppgifter som de ansvarar for enligt under-
hallslagen (lagen om underhall och renhallning av gator och vissa all-
manna omraden, 669/1978).

Foredragandens motiveringar

Uppgiftsférdelningen mellan tomtagaren och staden av vinterunder-
halls- och sanitetsskotsel foreskrivs i underhallslagen (lagen om under-
hall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden, 669/1978).
Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden 1 § 1 mom. aligger skyldigheten att ombesdrja underhallet
och renhallningen av gator, torg, 6ppna platser, parker, planteringar
och andra med dessa jamférliga allmanna omraden i stadsplaneomra-
det delvis kommunen och delvis agaren av tomten eller ett annat om-
rade. Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa all-
manna omraden 1 § 3 mom. ska det som i 1 mom. stadgats om fastig-
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hetsagaren och fastigheten pa motsvarande satt galla en legotagare
som med stod av ett tomtlego- eller arrendeavtal ar innehavaren av en
fastighet.

Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden 4 § ar tomtagaren skyldig att halla gangbanan invid tomten
anvandbar genom att avlagsna sn6 och is som forsvarar fotgangartrafi-
ken pa gangbanan samt skota halkbekdmpningen och avlagsnandet av
stenmaterial som anvants for halkbekampning pa gangbanan. Tomta-
garen ar dessutom skyldig att vid behov forsla bort snévallar som ho-
pats pa eller vid gangbanan samt att halla rannstenen och regnvatten-
rannan pa gangbanan fria fran sné och is. Tomtagaren svarar ocksa for
underhallet av den infartsvag som leder till tomten. Enligt lagen om un-
derhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden 10 § ar
tomtagaren skyldig att halla gata ren fran tomtgransen fram till gatans
mittlinje, likval till en bredd av hogst 15 meter.

Utdver vinterunderhalls- och renhallningsskyldigheten enligt 5 § i un-
derhallslagen ska tomtagaren informera staden eller polisen om de
strukturella brister som har upptackts i hans eller hennes renhallnings-
omrade och varna trafiken for nédvandiga tillfalliga atgarder.

Staden kan enligt 8 och 13 § i underhallslagen genom beslut dverta he-
la eller delar av de underhalls- och renhallningsuppgifter som lagligen
tillkommer tomtagaren for en eller flera tomter i hela omradet i detalj-
planen eller en angiven del i detaljplanen. Nar staden dvertar de un-
derhalls- och renhallningsuppgifter som lagligen tillfaller tomtagaren,
overfors ansvaret for dem till staden.

Enligt lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden 14 b § 1 mom. far staden ta ut en avgift som motsvarar kost-
naderna for de uppgifter som staden atagit sig att skota fran agarna till
de tomter som ligger invid gatorna som upplatits till allmant bruk inom
dessa omraden. Kostnaderna debiteras genom en fastighetsspecifik
underhallsavgift vars grund godkanns av staden med stéd av lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden 14 b §
5 mom.

| Helsingfors har huvuddelen av de vinterunderhalls- och renhalinings-
arbeten som tillfaller tomtagaren inkluderats i stadens sa kallade total-
ansvarsforvaltning i férortsomraden genom stadsstyrelsens beslut
12.11.2001 § 1493. Ar 2015 dverfordes till totalansvarsunderhall omra-
dena Bodle, Gumtakt, Majstad och Gammelstaden (namnden for all-
manna arbetens beslut 17.3.2015 § 129) ) och ar 2016 omradena Dal,
Mejlans, Brunakarr och Bortre Tolo (namnden for allmanna arbetens
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beslut 26.4.2016 § 167) till allman ansvarsbehandling i enlighet med
stadsstyrelsens beslut 12.11.2012 § 1270.

Forsok med delansvarsunderhall pa Skatudden

| sitt beslut 12.11.2012 § 1270 hade stadsstyrelsen beslutat att prova
en mer begransad underhallsmodell pa Skatuddens omrade, dar sno-
transport och varstadning av trottoarer éverférdes till att utféras av sta-
den. Syftet var att jamfora det begransade underhallet med helhetsan-
svarsunderhall i stadsférhallanden. Skatudden 6vertogs for begransat
underhall enligt sektionen fér byggnader och allmanna omradens be-
slut 22.8.2019 § 76 (HEL 2019-003138).

Baserat pa erfarenheterna fran forsoket med begransat underhall har
inte vinterunderhallets totala kostnadseffektivitet 6kat. Arrangemanget
var tankt att minska behovet av att flytta fordon fran sidan av gatorna
genom att komma 6verens om delade dumpningsplatser med tomtaga-
re, men det har funnits fa platser for centraliserad dumpning i den tatt-
packade staden. Varstadningen av gatorna har ocksa varit dyrt for sta-
den, eftersom vattnet som behovs for arbetet maste transporteras till
platsen, medan tomtagarna har kunnat anvanda vattenpunkterna i sina
fastigheter.

| kostnadsjamférelsen har kostnaderna for delansvarsbehandling varit
nastan lika héga som inom Bortre T6l0s underhallsomrade, dar férutom
sndkorning och varstadning av trottoarer aven snoérdjning och halk-
skydd av trottoarer har skoétts till samma pris per kvadratmeter. Enligt
uppgifterna fran husbolagen har underhallsavgifterna dessutom 6kat
tomtagarnas kostnader, men motsvarande minskning har inte skett pa
underhallsforetagens fakturor.

Det har generellt varit en fordel for staden att ta hand om gatuunderhall
och rengdringsarbeten, sa att arrangemanget har sakerstallt en minimi-
kvalitetsniva for hela omradet. | Skatudden hade dock tomtagarna skott
sina underhalls- och sanitetsuppgifter val, varfor kvaliteten pa arbetet
inte forbattrats namnvart pa grund av delansvarsférvaltningen.

Aterférande av underhallsuppgifterna till tomtégarna

Pa grundval av resultaten fran forsoket med delansvarsvard har staden
ansett det lampligt att avsluta delansvarsvarden pa Skatudden och de-
biteringen av kostnaderna av tomtdgarna i omradet. Arbetsférdelningen
inom omradet for gatuvinterunderhall och renhallningsuppgifter kom-

mer enligt underhallslagen att aterga till det tidigare. Férandringen jam-
fort med nuvarande situation ar att tomtagarna far tillbaka snétranspor-
ter och varstadning av trottoarer, det vill sdga skyldighet att ta bort de
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snodrivor som har samlats pa eller i anslutning till trottoaren, samt
stenkross som anvands for bekampning av halka. | framtiden kommer
tomtagarna pa Skatudden att ansvara for alla underhalls- och reng6-
ringsuppgifter enligt underhallslagen fran och med 1.1.2023.

Interaktion med Skatuddens invanare och operatorer

Innan beslut fattas om det arrangemang som avses i 8 § bor forslaget
till beslut enligt 8a § underhallslagen offentliggéras pa stadens anslags-
tavla och minst i en tidning som i sprids for allmannheten pa orten.
Dessutom ska tomtagarna delges om beslutsforslaget genom ett brev.
Anmarkningar mot forslaget ska lamnas till kommunen inom 14 dagar
fran det att forslaget blev framlagt eller det att mottagaren fick del av
brevet.

Avslutningen av delansvarsbehandlingen har anmailts till Kiinteistotyo-
nantajat ry, Kiinteistoliitto Uusimaa ry, Suomen Isannaintiliitto ry och
Skatuddssallskapet rf, som har ombetts att yttra sig i fragan.

Forslaget har offentliggjorts i Helsingin Sanomat och Hufvudstadsbla-
det 13.10.2022. Informationsbreven till markagarna och foreningarna
har lamnats till posten den 14 oktober 2022. Forslaget har varit tillgang-
ligt for allmanheten fran den 17 oktober till den 31 oktober 2022 pa sta-
dens webbplats:
https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/sv/publikationer/annonser. Inga
anmarkningar har lamnats.

Implementering av beslutet

Enligt artikel 18.2 i underhallslagen kan beslutet att aterinféra tomtaga-
rens skyldigheter till tomtagaren enligt punkt A i forslaget till beslut,
Overklagas till férvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om rattegang
i forvaltningsarenden (808/2019, nedan kallad forvaltningsprocessla-
gen). Enligt lagen om rattegang i férvaltningsarenden 122 § far beslutet
inte verkstallas forran det har vunnit laga kraft. Besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen utgdr dock inte ett hinder for verkstallighet av be-
slutet i ett sadant arende dar det behovs besvarstillstand. Inga imple-
menteringsatgarder far dock vidtas om verkstalligheten gor klagomalet
verkningslost.

Enligt 18 § 1 i underhallslagen kan 6verklagande av beslut om avskaf-

fande av den underhallsavgift som debiteras tomtagare enligt punkt B i
beslutet, gdras genom dverklagande enligt kommunallagen (410/2015).
Beslutet dverklagas darfor direkt till kommunen utan begaran om rattel-
se (artikel 133 i kommunallagen).
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Behorighet

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Enligt kommunallagen 143 § far ett beslut verkstallas innan det har
vunnit laga kraft. Ingen implementering far dock inledas om déverkla-
gandet eller rattelsebegaran blir ogiltig till féljd av implementeringen el-
ler om den institution eller den 6verklagandemyndighet som handlag-
ger 6verklagandet vagrar implementering. Genomférandet av beslutet
om att avskaffa underhallsavgiften enligt punkt B i beslutsférslaget kra-
ver att beslutet om att avskaffa systemet med delvist ansvar enligt
punkt A ar verkstallbart.

Enligt 16 kap. 3 § 2 mom. 5 i Helsingfors stads forvaltningsstadga be-
slutar Sektionen fér byggnader och allmanna omraden om kommunens
godkannande av skotsel- och renhallningsuppgifter enligt underhallsla-
gen. Enligt 16 kap. 3 § 1 mom. 1 i férvaltningsstadgan ska aven Sek-
tionen fér byggnader och allmanna omraden besluta om avgiften enligt
underhallslagen med avseende pa 14b § 1.

teknisk chef
Kari Pudas

Esko Laiho, utveklingschef, telefon: 310 38381
esko.laiho(a)hel fi

A Forvaltningsbesvar, beslut om dver-
foring av vinterunderhall till stadens
ansvar

B Kommunalbesvar, lagen om under-

hall och renhallning av gator och
vissa allmanna omraden

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Sakagare Forslagstext
Forvaltningsbesvar, beslut om dverféring av vin-
terunderhall till stadens ansvar
Kommunalbesvar, lagen om underhall och ren-
hallning av gator och vissa allmanna omraden
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