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§ 148

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuutettu llkka Taipaleen valtuustoaloitteesta koskien
aiempia toteutumattomia valtuustoaloitteita

HEL 2017-004749 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Asuntoasiat

1. Perheettomille ja yksinaisille tarkoitettujen asuntojen tuotannon voi-
makas nostaminen

Asemakaavoituksessa on tavoitteena kaavoittaa asuntotuotantoa

600 000 k-m2 vuodessa. Taman maaran puitteissa on mahdollista
osoittaa riittdva maara myds pienasuntoja. Taman hetkisen trendin mu-
kaan pienasuntoja halutaan rakentaa kaikkialle kaupungin alueella run-
saasti, puhutaan jopa 15 nelidmetrin miniasunnoista. Kaavoitus tahtaa
pitemman aikavalin kestavaan kehitykseen. Huoli on myds perheasun-
tojen riittavasta varannosta kaupungin alueella siten, etteivat nuoret
perheen perustamisen jalkeen joudu muuttamaan kohtuuhintaisen asu-
misen toivossa kauas huonompien joukkoliikenneyhteyksien aareen.

Helsingissa on edelleen 1960-luvun ja 1970-luvun 1ahidita, joissa asun-
tojen keskikoko on pienehkd. Nama ovat myos olleet segregaatiokes-
kustelun ytimessa parin viime vuosikymmenen aikana. Mm. reunoille
rakentuvien pientaloalueiden kaavoittamisella jo 2002 yleiskaavan rat-
kaisuin on yritetty pysayttaa tama kehitys. Monipuolisella asuntoraken-
tamisella voidaan esikaupunkialueillakin varmistaa kattavat palvelut
kaikille. Viime vuosina on kaavoitettu myds paljon pienasuntoja.

Asuntotuotantotoimiston tuotannon maara- ja hallintamuotojakauman
tavoitteet on maaritetty AM-ohjelmassa, kuten myos omistusasuntotuo-
tannon huoneistotyyppijakauma. Omistusasuntotuotannon ohjauksessa
on haluttu turvata perheasunnoiksi soveltuvien asuntojen rakentami-
nen. Kaupungin vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen kohdalla
ohjaus on nykyisin yhtidilla. Joissain tapauksissa kaavallinen ratkaisu
suoraan tai valillisesti vaikuttaa toteutettavaan huoneistotyyppiin tai -
kokoon.

Vuonna 2016 valmistuneissa Att:n uudishankkeissa kaikkien tavallisten
asuntojen keskipinta-ala oli 73,8 m2 ja kaynnistyneissa uudishankkeis-
sa vastaavasti 62,4 m2. Yleisesti ottaen vuokra-asuntojen keskipinta-
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alat ovat pienimmat ja Hitas-omistusasuntojen suurimmat ja asumisoi-
keusasuntojen silta valilta. Rakennustyyppi vaikuttaa huoneistotyyppei-
hin ja sita kautta pinta-aloihin. Kaupungin omassa asuntotuotannossa
pyritdan tuottamaan kaikissa hallintamuodoissa monipuolista huoneis-
tojakaumaa erilaisten asuntokuntien tarpeisiin.

3. Liitannaisasuntojen rakentaminen omakotitaloihin ja rivitaloihin - mut-
ta myos kerrostaloasuntoihin

Asemakaavoituksen vuositavoitteen (600 000 k-m2 ) puitteissa on kaa-
voitettu monipuolista asuntotuotantoa alueiden omista lahtékohdista
kasin. Mm. kaupunkiymparistolautakunnassa 5.9.2017 kasitellyssa
Lansi-Kapylan kaavaehdotuksessa on omakotialueelle kaavoitettu si-
vuasuntoja. Myos kerrostaloasumisessa on voitu mahdollistaa myo-
hemmin erotettavia sivuasuntoja kaavamaaraysten estamatta.

Myés sivuasuntoja on tehty (on osa paaasuntoa). Jos kyseessa on itse-
nainen asunto, on rakentamismaarayksia noudatettava. Asemakaavan
mahdollistaessa esim. talousrakennuksessakin voi olla asumista (Lan-
si-Kapylan asemakaavaluonnos).

4. Tontteja Y-saatiolle

Kaupunki luovuttaa tontteja yksityisille toimijoille paasaantoisesti yleis-
ten hakujen kautta, joihin mm. Y-saatio on osallistunut ja voi myos jat-
kossa osallistua. Y-saatiolle on viime vuosina varattu tontteja ainakin
Jatkasaaresta, Kruunuvuorenrannasta ja Pohjois-Pasilan Postipuiston
alueelta. Paaasiallisesti ARA-tuotantoon soveltuvat tontit luovutetaan
kuitenkin Att:lle.

5. Asuntojen sijoittaminen myos teollisuus- ja toimistokiinteistoihin

Puhtaasti toimitila-alueilla ja varsinkin teollisuus- ja varastoalueilla asu-
misymparisto ei useinkaan vastaa asumiselta edellytettavia vaatimuk-
sia, mikali halutaan pitaa tyopaikka-alue alkuperaisessa kaytossa. Ta-
ma tuo myos epavarmuutta yrityksille siina, kuinka turvattu tulevaisuus
niilld alueen yrityksina on sijaintinsa suhteen. Asukkaat usein valittavat
hairioista, jotka ovat tyypillisia naille alueille — esim. logistiikasta aiheu-
tuva lilkenne-, melu- yms. haitta.

Toimitilakiinteistdja halutaan jo nyt enenevassa maarin muuttaa asumi-
seen esimerkiksi Helsingin kantakaupungin alueella mutta myos esi-
kaupungeissa. Se yksipuolistaa kaupunkia, eika toimitilaa ole enaa tar-
jottavana hyvilla sijainneilla. Se puolestaan vaikuttaa myds palvelutar-
jontaan. Nykytrendin mukaan kaikki kiinteistot, joilla muutosta on tapah-
tunut, ovat muuttuneet asumiseen kokonaisina rakennuksina. Tyopaik-
koja ei juurikaan ole jaanyt jaljelle.
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6. Uusien kauppakeskusten paalle (palvelu)asuntoja

Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteistossa ja asiakirjamateriaalissa on
tuotu vahvasti esiin, etta kauppa- ja likekeskukset tulee integroida
asuntorakentamiseen ja tiivistda kaupunkia kestavalla tavalla tilaa
saastaen. Mm. Myllypurossa tallainen ratkaisu kaavoitettiin jo 2000-lu-
vun alussa, jossa ensimmaisessa kerroksessa on liikkekeskus ja ylem-
missa kerroksissa on asuntoja. Asuntojen integroiminen palvelutoimin-
toihin on suositeltava ratkaisu, jota asemakaavoituksessa edistetaan.

Kommenttina seka kohtaan 5 ettd kohtaan 6: Mikali asuntoja sijoitetaan
kauppakeskusten tai teollisuus- ja toimistorakennusten yhteyteen, tulee
huomioida erilaisten toimintojen aiheuttamat meluhaitat ja varmistua
huolellisesti etukateen siita, ettei asunnoille aiheudu terveys- tai viihty-
vyyshaittaa aiheuttavaa melua, esimerkiksi runkoaanena muista tilois-
ta. Myos esimerkiksi kauppojen ja teollisuustoimintojen tavaroiden kul-
jetuksesta aiheutuu usein huomattavaa meluhaittaa myo6s yoaikaan.

7. Selvitys, voitaisiinko kaupungin vuokra-asuntoja myyda sovittava
maara asukkaille

Kaupunki myy yksittaisia omistamiaan vuokrattuja asuntoja (pientaloja
ja asunto-osakkeita). Laajempi kaupungin vuokra-asuntoyhtididen
asuntojen myyminen vaatii kaupungin asunto-omaisuuden linjaamista.

Kaupungin vuokra-asuntojen myyntia asukkaille ja myynnin vaikutusta
asunnottomuuteen ei ole selvitetty. Mikali asia tulee ajankohtaiseksi, si-
ta voidaan kasitella valmisteltavassa kiinteistostrategiassa.

9. Asuntojen rakentaminen sairaaloiden ja sosiaalialan laitosten tonteil-
le

Asuntojen rakentaminen sairaaloiden ja sosiaalialan laitosten tonteille
on mahdollista siina maarin kuin sosiaali- ja terveyspalvelut eivat itse
tarvitse naita alueita tai laajennusvaraa tonteillaan niille varattua toimin-
taa varten. Nama sopivat yleensa hyvin myos oppilaitostoimintaan, jolle
tallaisten toimintojen laheisyys voi tuoda synergiahyotyja asumista
enemman. Vapautuvia sairaala-alueita ollaan kaavoittamassa asunto-
tuotantoon.

10. Pientaloalueiden rakennusmaarayksista

Pientaloalueet on kaavoittajan toimesta pyritty kartoittamaan esim.
merkitsemalla niita 2002 yleiskaavaan rakennuskulttuurisesti merkitta-
viksi alueiksi. Osalle alueita laadittiin tai oli jo laadittu ohjeistuksia tay-
dennys- ja korjausrakentamisesta. Osan alueiden asemakaavoja muu-
tettiin yleiskaavan ohjaamalla tavalla varustamalla ne alueellisin ja/tai
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rakennuskohtaisin suojelumerkinndin. Nailla alueilla sailyttava ja yhte-
naisyyteen pyrkiva rakentaminen toteutuu parhaiten, kunhan rakennus-
lupavaiheessa ohjaukseen pystytaan varaamaan riittavat resurssit.

Osa Helsingin pientaloalueista on taydentynyt pitkan aikajakson ku-
luessa ja nailla alueilla on hyvin monen ikaista rakennuskantaa rinta-
mamiestaloista tasakattoisten talojen kautta aumakattoiseen alppityy-
liin. Nailla alueilla yhdenmukaisuuden yllapitaminen/saavuttaminen on
hankalaa. Eriytymista lisadavat myos velvoittavat, muuttuneet vaatimuk-
set esimerkiksi lammoneristyksen, esteettomyyden ja paloturvallisuu-
den osalta puhumattakaan elamantavan muutoksista.

Mainitut Verajamaki ja Oulunkyla sijaitsevat paaradan varressa ja ovat
sellaisina lahteneet kehittymaan varsin varhain, jolloin paineet rakenta-
misen tehostamiselle hyvien kulkuyhteyksien varrella ovat vain kasva-

neet. Verajamaen pientaloalueelle onkin laadittu eri aikoina useita pie-

nia alueita kattavia asemakaavamuutoksia.

Rakennusvalvonta ohjaa rakentamista asemakaavan edellyttamalla ta-
valla, joten yhtenaisyyden tavoitteen toteuttaminen lahtee kaavoituk-
sesta. Lisaksi ohjausta viitoittaa maankaytto- ja rakennuslain 117 §
"Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan
ja tayttaa kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset”, jonka taytta-
minen kirjavaksi muodostuneella vaihtelevista asemakaavamaarayksis-
ta koostuvalla alueella on haasteellista. Naiden alueiden saattaminen
yhtenaisemmiksi veisi nykyisilla rakentamista ohjaavilla kaytannailla 1a-
hes yhta kauan kuin niiden kehitykseen nykyiseen asuunsa on mennyt.

Valmiiksi yhtenaisten alueiden yllapitaminen edellyttaa asemakaavalli-
sia toimia.

11. Asuntojen kaavoittaminen Santahaminaan

Uuden yleiskaavan (kaupunginvaltuusto 26.10.2016) mukaan Santaha-
minaan voidaan kaavoittaa asuntoja, mikali puolustusvoimat luopuu
alueesta. Tallaista ei ole nakopiirissa.

14. Kuva- ja veistostaiteilijoiden kaytto eraiden asuin- ym. talojen suun-
nittelussa

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tehty yhteisty6ta eri alojen
taiteilijoiden kanssa monissa hankkeissa. Kohteita on mm. Arabianran-
nassa, jossa osassa kohteita taide on jo elimellinen osa rakennuksen
ulkoista hahmoa. Esimerkkeina voisi mainita Kaanaankadun betoniele-
menttien reliefit seka kantavarakenteiset taidepilarit, Posliinikadun
graafinen betoni tai Flooranaukion julkisivujen keramiikkakoristeet. Va-
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lotaiteilijat taas ovat osallistuneet rakennushankkeiden suunnitteluun
Kruunuvuorenrannassa.

Kun hankkeeseen ryhtyva kiinnittaa riittavat resurssit tekniseen osaa-
miseen, taiteilijoiden kaytolle ei ole estetta.

15. Helsingin asuntoasiat yhteen yksikk6on

Asuntotuotantopalvelut (Att) ja asuntopalvelut ovat nykyisin osa kau-
punkiympariston toimialaa.

Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus / asuntotuotanto-
palvelu (Att)

Kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet -palveluko-
konaisuuden asuntotuotanto-palvelun tehtavana on tuottaa rakennutta-
japalveluja kaupungin asuntokohteiden uudisrakentamis- ja peruskor-
jaushankkeiden toteutuksessa. Rakennuttajapalveluiden tilaajina toimi-
vat kaupungin omistamat kiinteistoyhtiot. Rakennuttajapalvelu sisaltaa
mm. hankkeiden suunnittelun, urakoitsijoiden kilpailutuksen, rakentami-
sen valvonnan ja vastaanottamisen, takuuaikaisen seurannan seka
kohteen luovuttamisen tilaajalle. Asuntotuotanto-palvelu toteuttaa kau-
pungin asuntorakentamista kaupungin strategian ja AM-toteutusohjel-
man mukaisella tavalla. Strategian ja AM-ohjelman paamaarien ja ta-
voitteiden maarittelyssa on otettu huomioon mm. toteutettavien asunto-
jen maara ja monimuotoisuus seka erilaisten asukasryhmien ja erityis-
ryhmien asumisen vaatimukset ja jarjestelyt. Asuntojen kayttajan toi-
minnallisten tarpeiden kartoittamiseksi asuntotuotanto-palvelu toimii yh-
teisty0ssa kaikkien kaupungin asuinkiinteistojen ja asumisjarjestelyjen
kanssa toimivien tahojen kanssa.

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus / kaupunkiympariston asukas- ja
yrityspalvelut / asuntopalvelut

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalveluiden asuntopalveluiden
tehtavana on toteuttaa asumisen viranomaispalveluja, asunnonvalitysta
ja neuvontaa.

Asuntoviranomaisena asuntopalvelut vastaa Helsingissa ARA-vuokra-
asuntojen asukasvalinnan valvonnasta. Asuntopalvelut yllapitaa vuok-
ra-asukkaiden hakijarekisteria ja suorittaa vuokraajien valitystoimintaa
kaikille kaupungin vuokra-asunto-omaisuutta omistaville tahoille.

Viranomaisvalvojana asuntopalvelut ei voi toimia toteuttajana tehtavis-
sa, jotka sisaltyvat sille maariteltyyn valvontatehtavaan.
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Asuntopalvelut-yksikko ja Att (nykyinen asuntotuotanto-palvelu) ovat
tehneet saannollista yhteisty6ta koskien mm. asuntomaaria, asuntojen
suunnittelua, aikatauluja ja kysyntaa. Nykyisen organisaation mukaan
asuntotuotantopalvelut ja asuntopalvelut kuuluvat selkedammin samaan
kaupunkiympariston toimialan toimintaymparistoon mahdollistaen hy-
van yhteistydhon edelleen kehittamisen.

Asunnon kayttajien ja eri ihmisryhmien tarpeiden huomioimiseksi ja
hankkeiden suunnittelua varten asuntotuotanto-palvelu ja kiinteistojen
eri omistajatahot paivittavat yhteistyossa suunnitteluohjeita ja kayttaja-
ryhmien asumistarpeita.

Asuntovuokrausprosessissa asuntopalvelujen osuutena on tehda haki-
jajarjestelmasta vuokralaisvalintoja yhtididen puolesta. Taman jalkeen
asuntojen omistajatahot jatkavat vuokrausprosessin loppuun.

Erityisryhmien asukasvalinnat tekee sosiaali- ja terveystoimiala.

Terveys- ja sosiaaliasiat

18. Melutason vahentaminen julkisissa tiloissa ja tapahtumissa

Suositeltavaa on huolehtia siita, etteivat melutasot ole tapahtumissa tai
julkisissa tiloissa tarpeettoman korkealla kuulovaurioiden valttamiseksi
asetettujen toimenpiderajojen suhteen.

Ymparistoasiat

24. Kaupunginosien keskustojen reformi

Asemakaavoituksessa on tavoiteltu aloitteessa mainittua reformia tay-
dennyskaavoituksen keinoin. Kaupunginosien keskustoja on kehitetty
useiden viime vuosien ajan. Kokonaan uudistunut keskusta on mm.
Myllypurossa. Keskustojen taydennyskaavoitus on kaynnissa mm. Mel-
lunmaessa, Kontulassa, Vuosaaressa, Laajasalossa ja Jakomaessa.
Onnistuminen on kiinni myés paikallisista olosuhteista.

Helsinki kehittda maaratietoisesti ja tasapainoisesti asuinalueitaan osa-
na kaupunkirakenteen tiivistymista ja verkostokaupungin kehittamista.
Erityista kehittamista vaativille alueille kohdistetaan samanaikaisesti
muun muassa taydennysrakentamiseen ja julkisen ympariston paranta-
miseen liittyvia toimenpiteita. Esimerkiksi vuonna 2014 kaynnistynees-
sa Meri-Rastilan kaupunkiuudistuksessa parannetaan alueen julkisia
kaupunkitiloja ja laaditaan alueen taydennysrakentamiseen tahtaavaa
asemakaavaa. Kaupunkiuudistus kasittaa Meri-Rastilan metroaseman
ympariston, ostarin, torin, 1990-luvun alun asuinrakennukset ja kaikki
alueen puistot. Malminkartanossa kaynnistyi uudistushanke syksylla
2016. Hankkeen tavoitteena on parantaa alueen julkista ymparistoa, si-
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joittaa uutta asuntorakentamista alueelle seka edistaa asukastoimintaa.
Kummassakin hankkeessa on erityisesti painopisteina asema-alueet,
ostarit ja muut keskeiset julkiset tilat, jotka ovat alueen tarkeita kaynti-
kortteja.

25. Siirtolapuutarhamdkkialueiden lisdaminen

Siirtolapuutarha-alueiden lisdamisessa on edetty kaupunginvaltuuston
maarittelemien periaatteiden mukaisesti. Kaupunginvaltuusto kehotti
kesakuussa 2008 eraiden valtuustoaloitteiden kasittelyn yhteydessa
kaupunginhallitusta huolehtimaan siita, ettd Helsinkiin kaavoitetaan li-
saa siirtolapuutarha- ja kesamaja-alueita. Kaupunginjohtaja asetti elo-
kuussa 2008 tyoryhman kartoittamaan siirtolapuutarha- ja mokkikyla-
kayttoon soveltuvia alueita Helsingissa ja kaupungin muissa kunnissa
omistamilla mailla seka tekemaan ehdotuksen tahan kayttoon varatta-
vista alueista, niille soveltuvista toteuttamismalleista ja toteutusaikatau-
luista.

Siirtolapuutarha- ja kesamajatyéryhman raportti valmistui helmikuussa
2009. Raportti sisaltaa inventointi- ja suunnitteluaineiston nykyisista
siirtolapuutarha- ja kesamaja-alueista ja niiden laajentamismahdolli-
suuksista seka kartoituksen kayttoon soveltuvista uusista alueista. Li-
saksi raportissa kasitellaan siirtolapuutarha- ja kesamaja-alueiden hal-
linto- ja toteutusmallien kehittamismahdollisuuksia. Tyoéryhman ehdo-
tukseen sisaltyy seitseman aluetta Helsingissa ja yksi alue Vihdissa
Helsingin kaupungin omistamalla maalla. Ehdotukseen sisaltyy neljan
nykyisen siirtolapuutarha-alueen laajentamismahdollisuus seka kolme
mahdollisuutta uusille kesamaja-alueille. Ehdotukseen sisaltyy myos
erilaisia Helsingin omistamia saaria ja ulkoilualueita, joille voidaan ke-
hittda uudenlaisia lyhytaikaiseen vuokramokkeilyyn perustuvia vapaa-
ajan ja virkistyksen toimintoja.

Uusien siirtolapuutarha-alueiden perustaminen ja nykyisten alueiden
laajentuminen on mahdollistettu kaavoituksessa: Suutarilan siirtolapuu-
tarhan asemakaava on vahvistettu vuonna 2015 ja Vartioharjun linna-
vuoren siirtola-puutarhan asemakaava on viela paatoksentekoproses-
sissa. Myos kaavoitusta, joka mahdollistaa nykyisten siirtolapuutarha-
alueiden laajentamisen, on edistetty. Vihdin Eerolan ryhmapuutarhan
teknisista ratkaisuista on laadittu tydryhman esityksen mukaisesti yleis-
suunnitelma maara- ja kustannusarvioineen. Helsingin kaupunki etsii
alueelle toteuttajaa, joka sitoutuu suunnittelemaan ja rakentamaan alu-
een valmiiksi kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti.

Tyoryhma esitti, ettd kokonaan uusien siirtolapuutarhojen tulee raken-
tua ja olla yllapidettavissa kokonaisuudessaan yhdistyksen tai sita var-
ten perustettavan yhtion jasenten omakustannusperiaatteella. Kaupun-

Postiosoite

PL 2200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 10/2017 8 (16)

Asia/11
10.10.2017

ki osallistuu vuokraamalla maan ja olemalla alkuvaiheessa apuna yh-
distysta tai yhtiota perustettaessa. Samoin kaupunki osallistuu kustan-
nuksiin, mikali alueelle osoitettaisiin palsta, mokki tai muita alueita kau-
punkilaisten yleiseen kayttéon. Tydéryhma ei pitdnyt suotavana siirtola-
puutarha- ja kesamaja-alueiden toteuttamista yleiseen puistorakentami-
seen varatuilla maararahoilla vaan katsoi, etta rahoitustarve tulee ottaa
huomioon taloussuunnitelmissa erillisena maararahana.

Siirtolapuutarha-alueille ei ole varattu kaupungin investointirahoitukses-
sa maararahaa. Puistoinvestointeja on viime vuosina ohjattu asuntotuo-
tannon edistamiseen seka peruskorjaukseen.

26. Toodlonlahden ruoppaus

Kaupunginvaltuutettu llkka Taipaleen aloitteesta tama asia on ollut ka-

sittelyssa viimeksi vuonna 2009. Tuolloin ymparistokeskus ei kannatta-
nut lahden kunnostamista ruoppauksella. Silloisen ymparistkeskuksen
vastineen argumentit ovat edelleen patevia.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
ymparistopalvelut seuraa Humallahden lisaveden johtamisen vaikutuk-
sia Todlonlahden tilaan. Kaikkia kunnostukselle asetettuja tavoitteita ei
ole saavutettu, mutta monilta osin on edetty parempaan suuntaan. Hy-
gieeninen laatu on parantunut juoksutuksen aloittamisen jalkeen tavoit-
teiden vaatimalle tasolle, ja levahaittoja esiintyy nykyaan vain harvoin.
Myds hapen kyllastysasteen osalta tavoite tayttyy suurimmaksi osaksi.
Sen sijaan nakosyvyys ja fosforipitoisuus ovat viela jaaneet tavoitteista,
vaikka niissakin on tapahtunut parannusta juoksutusta edeltavaan ti-
laan verrattuna.

Yksi vaihtoehto olisi pyrkia vaikuttamaan tuloveden laatuun. Toolonlah-
den kunnostamisen hankesuunnitelmassa (rakennusvirasto vuonna
2000) todetaan, ettd kauempaa Seurasaarenselalta olisi mahdollista
johtaa vielakin parempilaatuista vetta Todlonlahdelle. Linjan mitoituk-
sessa on varauduttu vedenottoputken siirtdmiseen aina keskiselle Seu-
rasaarenselalle saakka, mutta tama lisaisi kustannuksia ja pienentaisi
johdettavan veden suurinta mahdollista maaraa.

Toolonlahden kunnostamisprosessin vaiheissa vahvasti esilla ollutta
sedimentin kasittelya yhdessa juoksutuksen kanssa on pohdittu useaan
otteeseen jo ennen juoksutuksen aloittamistakin ja silla on esitetty ole-
van positiivisia vaikutuksia. Ennen kemialliseen kasittelyyn tai muihin
toimenpiteisiin ryhtymista paatettiin kuitenkin tarkkailla lisaveden johta-
misen vaikutusta Tédlonlahden veden laatuun, jotta mahdolliset lisatoi-
met osattaisiin mitoittaa oikein ja kustannustehokkaasti.
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Toolonlahdelle on asetettu elokuussa 2017 laitteisto, jonka potentiaalia
hajottaa sedimentista orgaanisia haitta-aineita, kuten PAH-yhdisteita ja
0Oljya, tutkitaan. Menetelman avulla voitaisiin merisedimenttien kunnos-
tuksessa mahdollisesti valttaa laajat ruoppaukset. Tutkimus toteutetaan
kahden hankkeen yhteistyona ja siihen osallistuvat Helsingin kaupunki,
Suomen ymparistdkeskus, Helen Oy, Eko Harden Technologies Oy ja
Lamor Corporation Ab. Hankkeet saavat rahoitusta Tekesilta ja EU:n
H2020-ohjelmalta seka tukea yhteistydkumppanilta Lip-Lap Laituri
Oy:lta. Tutkimushanke on myos Elava Itameri -saation (BSAG) seka
Itdmerihaasteen sitoumushanke.

Toolonlahdella olevilla toiminnoilla on voimassa oleva ymparistolupa
kunnostamiselle lisavetta pumppaamalla, pohjoispaan Keski-Pasilan
hulevesiratkaisulle, rautatiesillan tulvaporteille seka etelaosan puiston
vaatimille vesirakenteille. Mikali Tédlonlahtea paadyttaisiin kunnosta-
maan ruoppaamalla, niin toimenpiteen vaikutukset em. ymparistoluvan
varaisiin toimenpiteisiin tulee huomioida.

27. Kattopuutarhojen toteutus Helsingissa

Kaavoituksen keinoin on edistetty kattopuutarhoja ja viherkattoja viime
vuosina Helsingissa.

28. Kasvitieteellisten puutarhojen yhdistaminen arboretumkaytavalla

Aloitteessa ehdotetaan Helsingin yliopiston kasvitieteellisen puutarhan
ja Helsingin kaupunginpuutarhan eli Talvipuutarhan valisen alueen ke-
hittdamisesta arboretum-tyyppiseksi viherkaytavaksi, jossa eri kasvit olisi
merkitty monikielisin opastein.

Reitti Helsingin yliopiston kasvitieteellisen puutarhan ja Helsingin kau-
punginpuutarhan valilla sijaitsee Helsingin vanhimmilla rakennetuilla
puistoalueilla, jotka ovat osa Toolonlahden ympariston Helsingille tun-
nusomaista nakymaa. Alueen viheralueisiin liittyy paljon puutarhatai-
teellisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja, joita on selvitetty vuosina 2013 —
2017 laadituissa ymparistohistoriallisissa selvityksissa Elaintarhan ja
Linnunlaulun alueista seka Kaisaniemen puistosta. Ehdotettu arbore-
tumkaytava muodostuu osa-alueista, joilla on merkittavia kulttuurihisto-
riallisia ja kasvillisuuteen liittyvia arvoja. Alueelle mahdollisesti tehtavat
uudet istutukset tulee tehda harkitusti ja sovittaa paikkoihin, jotka tay-
dentavat jo olevia puutarhataiteellisia aiheita ja vahvistavat alueen kult-
tuurihistoriallista arvoa. Sen vuoksi aikaisemmassa, vuodelta 2000 ole-
vassa vastauksessa todetaan ajatus, joka nimeamalla reitin varrella jo
kasvavia puita ja pensaita nimikylteilla seka laatimalla reitista kartta ja
opas ilman taydennysistutuksia olisi edelleen alueelle sopivin ratkaisu.
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Arboretum-tyyppisen viherkaytavan perustaminen kaupunkiymparis-
téon on hoidon nakokulmasta vaativaa. Hanke tulisi kytkea osaksi alu-
eella tehtavia muita kunnostustoimenpiteita. Kaisaniemen puiston kun-
nostus tehdaan tulevaisuudessa porrastetusti usean vuoden aikana.
Sen kustannusarvio on 16 miljoonaa euroa, mutta kunnostuksen rahoi-
tus puuttuu. Taloustilanteen vuoksi hankkeiden toteuttaminen ajoittuu
pitkalle aikavalille. Ehdotettua arboretumkaytavaa ei ole toistaiseksi
pystytty toteuttamaan.

29. Kaupunkiarboretum Vesalaan

Mellunmaen ja Vartioharjun pohjoisosaan laaditaan yleisten alueiden
nykytilaa, yllapitoa ja kehittamista kartoittava aluesuunnitelma. Esitettya
kaupunkiarboretumia tutkitaan aluesuunnitelman laatimisen yhteydes-
sa. Yhtena mahdollisuutena voisi olla toteuttaa kaupunkipuuarboretum
pienimuotoisesti ja hajautetusti Vesalan puistoalueille.

Hanke edistaa puistojen monimuotoisuutta myonteisesti, ja laadittaessa
aluesuunnitelmaa sille voidaan osoittaa paikka tai paikkoja yhdessa
alueen asukkaiden kanssa. Arboretum tulee ensisijaisesti toteuttaa yh-
teisOllisend, jossa esimerkiksi paikallisyhdistys olisi mukana ja ottaisi
vastuuta.

Vesalassa on Aarrepuisto, jonka puuvartisten kasvien lajivalikoima on
arboretum-tyyppinen. Aarrepuisto palkittiin vuonna 2008 Vuoden ympa-
ristorakenne -palkinnolla.

30. Lastentarhojen ja koulun pihojen istuttaminen oppilaiden toimesta

Asuinalueiden julkisten pihojen monipuolistaminen edistaa kaikille ika-
ryhmille sopivaa toimivaa ja monipuolista kaupunkia.

Kaupunki on toteuttanut koulujen pihojen toiminnallisuuteen ja kehitta-
miseen liittyvia parannushankkeita. Muun muassa lahidrahaston rahoi-
tuksella toteutetussa aktivoivat pihat -hankkeessa on kehitetty koulupi-
hojen toiminnallisuutta. Tavoitteena on tehda monipuolisia koulupiha-
ratkaisuja, jotka motivoivat monipuolisesti leikkiin, likuntaan, toimintaan
ja opiskeluun. Pihat ovat seka koululaisten etta alueen asukkaiden kay-
tossa.

Helsingin lahidprojektin tukema Lahidpuutarha-hanke kaynnistyi maa-
liskuussa 2016 nuorisoasiainkeskuksen koordinoimana. Lahidpuutarha-
hankkeessa Kumpulan kasvitarhan toimintaa kehitetdan ja puutarha-
tyon menetelmia kokeillaan osana alue- ja nuorisotyota. Jakomaessa
puolestaan viljelykset sijaitsivat Jakomaen aukiolla nuorisotalon, perhe-
keskus Punahilkan ja kirjaston edessa. Myos Paivakoti Kotilolla oli
omat viljelyksensa. Kontulassa viljelykset sijaitsivat kirjaston, nuorisota-
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lon, paihdekuntoutujien paivakeskus Symppiksen seka Lastenkaaren
laheisyydessa.

31. Verajamaen Kaarlo Haltian puiston kunnostus

Kaarlo Haltian puiston kunnostus on vuosien varrella ollut esilla useaan
otteeseen. Puistojen ja viheralueiden rakentamiseen ja peruskorjauk-
seen osoitetut maararahat ovat vaihdelleet vuosittain. Muutokset ovat
tarkoittaneet myds puistojen peruskorjauksien siirtamista eteenpain uu-
sien asuinalueiden puistojen ollessa etusijalla. Kaupungin kasvaessa ja
palvelutarpeiden lisdantyessa on Kaarlo Haltian puiston peruskorjauk-
sen sijaan paadytty korjaamaan Oulunkylan alueen leikkialueita, koira-
aitauksia ja esimerkiksi Pikkukosken uimarannan ymparistoa.

Vuonna 2003 valmistuneessa Oulunkylan ja Koskelan aluesuunnitel-
massa todetaan, etta jos asukashanke Kaarlo Haltian muistomerkista
toteutuu, puisto kunnostetaan hankkeen kanssa rinnakkain. Muisto-
merkkiasiasta on viimeksi oltu yhteydessa kaupunkiympariston toimia-
laan syksylla 2016.

Vuoden 2018 aikana kaynnistyy Oulunkylan alueen aluesuunnitelman
laadinta. Aluesuunnitelmassa, joka tehdaan yhteistyossa asukkaiden ja
paikallisten toimijoiden kanssa, kartoitetaan myos suunnittelualueen
puistojen peruskorjaustarpeet. Aloitteessa esiin tuotu toive Kaarlo Hal-
tian puiston kunnostamiseksi otetaan suunnittelutydssa huomioon.

Erilaisten ja hyvin tarpeellisten kierratysastioiden sijoittelu on tiivisty-
vassa kaupungissa vaikeaa. Kierratysastioiden sijoittelussa pitaa ottaa
huomioon astioiden tyhjennyksen ja autolla lahelle paasyn lisaksi myos
paloturvallisuus. HSY ja muut toimijat ovat yhteistyossa keskittaneet
kierratysastioita samoihin paikkoihin.

32. Valosaasteen vahentaminen

Kaupunki on pyrkinyt tarpeettoman valon ja hairidvalon vahentamiseen
julkisessa ulkovalaistuksessa jo usean vuoden ajan. Tata on edesaut-
tanut uusi valaistustekniikka, jolla valo saadaan ohjatuksi paljon aikai-
sempaa paremmin haluttuihin kohteisiin. Vaakatason ylapuolelle suun-
tautuva valo ei ole enaa sallittua.

Kaupungin julkisen ulkovalaistuksen tavoitteet ja periaatteet on maari-

telty kaupunginhallituksen vuonna 2015 hyvaksymassa Ulkovalaistuk-

sen tarveselvityksessa. Siind on mm. maaritelty tarkoituksenmukaiset

valaistusluokat ja valaistustavat erityyppisille kaduille ja alueille. Tarve-
selvityksen suositusten mukaisesti ollaan lisaksi laatimassa ohjeistuk-

sia mm. ranta-alueiden valaistusperiaatteista seka laatimassa yleis-

Postiosoite

PL 2200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 10/2017 12 (16)

Asia/11
10.10.2017

suunnitelmia rantareittien valaisemisesta seka pimeaksi jatettavista
alueista.

Kaupunki on lisaksi ottanut kayttoon valaistuksen ohjaustavat, joilla va-
laistusta voidaan saataa olosuhteiden ja tarpeiden mukaisiksi. Talla va-
hennetaan merkittavasti tarpeetonta valaisemista. Valaistuksen teho-
kas ohjaus ei ole viela mahdollista vanhimpien valaisinten osalta, mutta
kaytto laajenee jatkuvasti valaisinkannan uusiutuessa.

Tarpeettoman valon ja hairiovalon maarittelemiseksi ja mittaamiseksi ei
ole olemassa menetelmia, joiden pohjalta asiaa voitaisiin seurata. Sen
sijaan kaupunki seuraa tiiviisti julkiseen ulkovalaistukseen kaytettavan
energian maaraa ja se esitetaan vuosittaisessa ymparistdraportissa.
Valaistukseen kaytetty kokonaisenergia on vuodesta 1997 vuoteen
2016 vahentynyt 28 %, vaikka valaistavat alueet ovat samaan aikaan li-
saantyneet 22 % kaupungin rakentumisen ja kasvun takia.

33. Hyotykotielainten pito kaupungissa

Kaupungissa saa pitaa hyotyelaimia, ja etenkin kesakanoja ja -lampaita
pidetaan Helsingissa jonkin verran. Elainten pitopaikan ja hoidon on
taytettava elainsuojelulainsaadannon vaatimukset. Etenkin isojen hyo-
tyelainten pitoa rajoittaa kuitenkin kaupunkirakenteen tiiviys, ja esimer-
kiksi sikojen pitaminen ilman kohtuutonta hajuhaittaa naapurustolle olisi
taajamassa vaikeaa. Useat palvelukeskukset, perhekodit ja vanhusten-
talot, esimerkiksi Riistavuoren, Siltamaen ja Kontulan palvelukeskuk-
set, pitavat tai ovat pitaneet kesakanoja ja/tai lampaita.

34. Hoyrylaiva Vantaanjoelle

Vantaanjoen vesiliikennetta Helsingin kaupungin alueella rajoittaa Uu-
denmaan ymparistokeskuksen paatds, joka kieltaa yli 5 hevosvoiman
tehoisilla vesikulkuneuvoilla ajamisen joessa. Paatoksen perusteena on
nopeasti kulkevista vesikulkuneuvoista joen muulle kaytolle aiheutuva
vaara seka virkistyskalastukselle, melonnalle ja vesilintujen poikasille
aiheutuva hairid. Nopeakulkuisten vesikulkuneuvojen kaytto lisaa ranto-
jen eroosiota. Vantaanjoen paauoma kuuluu Natura 2000 -verkostoon
uomassa esiintyvan uhanalaisen vuollejokisimpukan perusteella. Van-
taanjoen syvyys vaihtelee uoman eri osissa ja vedenkorkeus ja virtaa-
ma vaihtelevat vuoden mittaan.

Virkistyskayton kehittdmisen nakdkulmasta Vantaanjokea pitkin kulke-
valla pienimuotoisella vesiliikenteella olisi varmasti positiivisia vaikutuk-
sia ja se tukisi Helsinkipuiston yleissuunnitelman tavoitteita alueen yh-
tenadisyyden ja jatkuvuuden edistamisesta seka matkailukohteiden saa-
vutettavuudesta. Veneyhteyden avulla voitaisiin parantaa esimerkiksi
Haltialan tilan ja Tuomarinkylan kartanon valista yhteytta.
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Lahivuosina Helsinki suuntaa voimavaroja merialueen vesiliikenteen
kehittamiseen kaupunkistrategian ja yleiskaavan tavoitteiden mukaises-
ti. Vantaanjoen jokiveneliikenteen saaminen taloudellisesti kannatta-
vaksi on arvioitu varsin haasteelliseksi. Mikali iimenee, etta pienimuo-
toisen veneliikenteen toteuttamisesta kiinnostuneet yrittajat olisivat val-
miita investoimaan Vantaanjoen virkistyskayttoa ja luontoarvoja haittaa-
mattomaan vesiliikenteeseen, on kaupunkiympariston toimiala valmis
yhteisty0ssa yrittajien ja vesilikenteesta vastaavan kulttuuri- ja vapaa-
ajan toimialan kanssa tutkimaan toiminnan edellytyksia. Ennen tarkem-
paa suunnittelua ja toimenpiteita tulee huolellisesti arvioida toiminnan
ymparistovaikutukset ja etsia yleisiltd alueilta sopivia rantautumispaik-
koja.

35. Helsingin kaupungin veistosten ja muistomerkkien kyiltit

Helsingissa on lahes 500 ulkoveistosta, ymparistotaiteen teosta ja his-
toriallista muistomerkkia. Helsingin kaupungin taidemuseo vastaa kau-
pungin kokoelmissa olevasta noin 250 teoksesta.

Kaupunkiympariston toimiala on lisannyt asukkaiden ja vierailijoiden
tietoisuutta myds talla osa-alueella, silla monet veistokset ja muisto-
merkit sijaitsevat yleisilla katu- ja puistoalueilla. Vuosina 2014 - 2017
valmistui yhteensa neljantoista muistomerkin esittelyfilmia ja Internet-si-
vut. Itsenaisyyden juhlavuodeksi 2017 toteutettiin Suomen presiden-
teista kertova verkkosivusto. Presidenttien muistomerkeilld on QR-koo-
dillinen laatta, joka avaa opastavan Internet-sivuston.

Helsingin kaupungin taidemuseon veistospankkiin (www.hamhelsin-
ki.fi/veistokset) on koottu kaikkiaan 450 veistoksen tiedot. Perustietojen
lisaksi pankista |0ytyy taustoja teoksista ja veistosten sijaintikartta. Si-
jaintitiedot I6ytyvat myos avoimena datana. Julkisilla paikoilla, kuten
kiinteistojen pihoissa, on myds yritysten, valtion laitosten ja yksityisten
tahojen omistamia teoksia. Vaikka teokset eivat kuulu taidemuseon ko-
koelmiin, my0s niista l0ytyy tietoja veistospankista.

36. Laattojen lisaaminen Helsingin rakennuksiin

Kaupunkiympariston toimiala lisaa historian kannalta merkittaviin kau-
pungin omistamiin rakennuksiin historiaa kuvaavia laattoja kaupungin-
museon esityksesta.

37. Katunumeroiden suurentaminen ja selkeyttdminen kaupungin ra-
kennuskannassa

Katunumeroiden havaittavuus on tarkea osa toimivaa pelastustoimintaa
ja helpottaa myos kaupunkilaisten elamaa. Pelastuslaitos edellyttaa, et-
ta rakennukset on varustettu numero- ja kirjainkyltein. Niiden tulee olla
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Muut asiat

nakyvalla paikalla ja joko sisalta valaistuja tai muuten esim. katuvalojen
valaisemia.

Havaittavuudelle oleellista on, etta paikat ovat kutakuinkin johdonmu-
kaisia (sisaankayntien ylapuolella tai vieressa jne.) ja kyltin olemus on
“virallinen” tai perinteinen (mustavalkoinen ja kooltaan tyypillinen), jotta
merkit eivat sekaannu mainoksiin yms. ilmoituksiin. Kasvillisuutta tulee
huoltaa siten, ettei se peita merkintaa.

Myos kaupunkilaiset ovat tottuneet etsimaan tietyn tyyppista ja kokoista
merkintaa. Uusilla alueilla ja suurissa kortteleissa on lisaksi tonttiopas-
teita yleensa kaikkien sisaantuloreittien yhteydessa.

Kaupunkikuvallisesti opasteiden nakyvyydesta pyritaan pitamaan huol-
ta rauhoittamalla niiden ymparisto erilaisilta mainoksilta ja havainnointia
hairitsevilta valoilta. Perinteinen malli on tunnistettava ja uskottava
opaste ja se mieltyy osoitteeksi erottuen liikkeiden ja yritysten opasteis-
ta.

Kaupunkikuvallisesti rakennuskanta on niin monimuotoinen, etta varsi-
nainen lapikayva projekti, jossa merkintojen kokoa oleellisesti muutet-
taisiin, ei vaikuta valttamattomalta, kunhan yllamainituista seikoista
huolehditaan ja uudet alueet varustetaan niiden rakenteen edellytta-
malla opastejarjestelmalla.

38. Nikkilan sairaalan hautausmaan kunnostaminen
Sipoon kunta on lunastanut Nikkilan sairaalan hautausmaan.
39. Hajuton, meluton, kynnykseton kaupunki

Helsingin kaupunki edistaa esteettomyytta kaikessa toiminnassaan.

45. Maksuton joukkoliikenne

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen

jarjestamisesta Helsingissa. Tehtavaansa liittyen HSL hyvaksyy toimia-
lueellaan noudatettavan joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman se-
ka liikenteen taksat. Paatos lippujen hinnoista ja joukkoliikenteen mak-

suttomuudesta kuuluu HSL:n toimivaltaan.

Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL) teki vuonna 2008 selvityksia

maksuttoman joukkoliikenteen vaikutuksista Helsingissa. Ty0ssa selvi-
tettiin maksuttoman joukkoliikenteen vaikutuksia liikkumistottumuksiin,
yksityisautoiluun, liikenteen paastoihin ja energiankulutukseen, joukko-
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likenteen hoitoon ja sen kilpailukykyyn seka kokonaisrahoitustarpee-
seen.

Tutkimusten mukaan joukkoliikenteen hinnan merkitys on autoilijalle
kulkutavan valinnassa pieni. Joukkoliikenteen maksuttomuus Helsingis-
sa lisaisi joukkoliikennematkoja noin kolmanneksella, ja tama siirtyma
tulisi paaosin lyhyista jalan tai polkupyoralla kuljetuista matkoista. Typ-
pioksidi- ja hiukkaspaastot vahenisivat noin 3 %.

Matkustajamaarien kasvu edellyttaisi vuoromaarien lisdamista, jolloin
joukkoliikenteen palvelutaso entisestaan paranisi. Lyhyiden matkojen
merkittava lisaantyminen hidastaisi joukkoliikennetta ja heikentaisi sen
tasmallisyytta.

Maksuton joukkoliikenne lisasi selvitysajankohdan vuotuista rahoitus-
tarvetta yli 140 miljoonalla eurolla menetettyjen lipputulojen ja kasva-
vien lilkkenndintikustannusten seurauksena.

Pitkalla aikavalilla likkumisen hinnan aleneminen voi johtaa yhdyskun-
tarakenteen hajautumiseen. Joukkoliikennepalvelun arvostuksen kan-
nalta on tarkeaa, etta silla on jokin hinta — maksava asiakas on muun
muassa motivoitunut valvomaan saamansa palvelun laatua.

Kaupunkiymparistdlautakunta ei pida maksuttoman joukkoliikenteen
kokeilua perusteltuna.

46. Rengasmetro

Vuosien varrella raskaan raideliikenteen tavoitteellisia verkkoratkaisuja
on suunniteltu useissa selvityksissa. Tutkituissa erilaisissa verkoissa on
aina ollut sateittaisten linjojen lisaksi reittivaihtoehtoja, jotka kiertavat
Helsingin niemea rengasmaisesti. Naille linjauksille ominaista on kui-
tenkin aina ollut vahainen matkustajamaara. Missaan selvityksista mat-
kustajamaara ei ole tullut niin suureksi, etta kysynnan hoitaminen met-
ron kaltaisella suuren kapasiteetin joukkoliikennevalineella olisi talou-
dellisesti jarkevaa. Rengasmetron investointi- ja kayttokustannukset
suhteessa matkustamisessa saataviin hyotyihin ovat liian suuret.
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus
Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia pyytaa valtuustoaloitteesta kaupunkiymparistolauta-
kunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 20.10.2017 mennessa.
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