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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Reetta Vanhasen valtuustoaloitteeseen alle 25-vuotiaiden
nuorten maksuttoman ehkaisyn edistamiseksi
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

Laakari Satu Suhonen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna kokouksessa
taman asian kasittelyssa.

Jasen Seija Muurinen pyysi asian pdydalle.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Satu Suhonen, laakari, puhelin: 09 310 45564
satu.suhonen(a)hel. fi
Mervi Korpela, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42683
mervi.korpela(a)hel fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Reetta Vanhasen alle
25-vuotiaiden nuorten maksuttoman ehkaisyn edistamista koskevasta
valtuustoaloitteesta kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

"Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava alueensa asuk-
kaille ehkaisyneuvontaa ja muita seksuaali- ja lisaantymisterveytta
edistavia palveluja.

Valtakunnallisen vuoden 2015 kouluterveyskyselyn mukaan koko maan
peruskoululaisista oli ollut yhdynnassa 18 prosenttia, lukiolaisista 38
prosenttia ja ammattikoululaisista 60 prosenttia. Kolmasosa nuorista ei
kayttanyt mitaan ehkaisya viimeisimmassa yhdynnassaan (peruskoulu-
laiset 35 prosenttia, lukiolaiset 33 prosenttia, ammattikoululaiset 33
prosenttia). Ehkaisymenetelmana kondomi oli yleisin, jota kaytti perus-
koululaisista 39 prosenttia, lukiolaisista 32 prosenttia ja ammattikoulu-
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laisista 28 prosenttia. Hormonaalisen ehkaisyn kayttajia oli 17 prosent-
tia, 32 prosenttia ja 28 prosenttia em. nuorista.

Alle 24-vuotiaiden raskaudenkeskeytykset ovat vahentyneet viimeisen
viiden vuoden aikana koko maassa 23 prosenttia. Helsingissa keskey-
tysten maara on pienentynyt viimeisen viiden vuoden aikana 22 pro-
senttia, Espoossa 25 prosenttia ja Vantaalla 40 prosenttia. Tasta suo-
tuisasta kehityksesta huolimatta aiemmin keskeytyksessa olleiden
maara kuitenkin nousee. Lisaksi keskeytyksista noin 10 prosenttia teh-
daan samana tai edellisena vuonna synnyttaneille naisille. Tehokas
raskauden ehkaisy niin raskauden keskeytyksen kuin synnytyksen jal-
keen on tarkeaa ja kustannustehokasta.

Vantaalla tarjotaan alle 20-vuotiaille nuorille yndeksan kuukauden eh-
kaisyvalmisteet maksutta. Vantaa tarjoaa myos kaikille ensimmaisen
pitkaaikaisen ehkaisyvalineen maksutta. Raskaudenkeskeytyksen jal-
keen tarjotaan uusi ilmainen ehkaisyvaline. Vantaa on panostanut riski-
ryhmiin ja tarjoaa heille pitkaaikaisen ehkaisimen kuluitta. Paihderiippu-
vaisilla ja jo keskeytyksen lapikayneilla on suurempi riski uuteen ras-
kaudenkeskeytykseen kuin muilla.

Espoossa ensimmainen kuparikierukka on maksuton kaikenikaisille eh-
kaisya tarvitseville naisille, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet kupari-
tai hormonikierukkaa. Alle 20-vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kaytta-
neet hormonaalista ehkaisya, saavat maksutta yhdistelmaehkaisypille-
rit, minipillerit tai ehkaisyrenkaan (3—-9 kk:n ajaksi) tai hormonikierukan.
Yli 20-vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet hormonaalista ehkai-
sya, saavat maksutta yhdistelmaehkaisypillerit, minipillerit, ehkaisyren-
kaan tai ehkaisykapselin 3 kuukauden ajaksi. Synnyttaneet ja 20—24-
vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet hormonaalista ehkaisya,
voivat valita synnytyksen jalkitarkastuksen yhteydessa maksutta myds
hormonikierukan tai ehkaisykapselin.

Helsingissa tarjotaan maksutta ensimmaiset ehkaisypillerit (kolmen
kuukauden aloituspakkaus), ensimmainen kierukka ja ehkaisyimplantit.
Maksuttomia kondomeja tarjotaan koulu- ja opiskelijaterveydenhuollos-
sa, ehkaisyneuvonnassa, kutsunnoissa seka jonkin verran nuorisota-
loilla ja erilaisissa terveyden edistamiskampanjoissa. Tarvittaessa nuori
saa maksuttoman jalkiehkaisyn koulu- tai opiskeluterveydenhuollosta.

Helsinkilaisten alle 25-vuotiaiden sukupuolitartuntojen (klamydia, kuppa
ja tippuri) maarat yhteensa ovat vahentyneet viimeisen viiden vuoden
aikana 6,5 prosenttia (vuonna 2012 1142 tartuntaa ja vuonna 2016
1068 tartuntaa). Klamydiatartuntoja todettiin helsinkilaisilla alle 25-vuo-
tiailla nuorilla vuonna 2012 1103 ja vuonna 2016 1037, joista naisilla to-
dettujen klamydiatartuntojen osuus on pysynyt viiden vuoden aikana
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Raskauden

samana, noin 68 prosentissa. Kondomin kaytolla ja vastuullisella seksi-
kayttaytymisella ehkaistaan seksitauteja. Ei ole kuitenkaan osoitettu,
ettd kondomien maksuton tarjonta lisaisi niiden kayttoa.

Laajojen kansainvalisten ja myds suomalaisten tutkimusten mukaan
maksuton ehkaisy saastaa kustannuksia. Erityisesti ns. pitkavaikuttei-
set ehkaisymenetelmat (kapselit, kierukat) ovat kustannustehokkaim-
pia. Lyhytvaikutteisten menetelmien kayttajilla suunnittelemattoman
raskauden riski on 10-kertainen pitkavaikutteisiin verrattuna, vaikka eh-
kaisy olisi maksutonta. 15-24-vuotiaiden ryhmassa suunnittelematon
raskaus selittyy yli 80 prosentissa ehkaisyn kayttovirheella.

ehkaisyn ja -keskeytysten kustannukset

Helsingissa asui vuonna 2016 40 468 15—-24-vuotiasta naista. Tassa
ikaryhmassa tehtiin vuonna 2016 498 raskaudenkeskeytysta. Raskau-
denkeskeytyksen hinta on HUS:ssa 565 euroa. Lisaksi tulevat peruster-
veydenhuollon vastaanotto- ja laboratoriokustannukset noin 365 euroa.
Raskaudenkeskeytysten kokonaiskustannukset vuodessa ovat nain ol-
len 459 000 euroa.

Arvioidaan, etta puolet 15-24-vuotiaista naisista on seksuaalisesti aktii-
visia. Vuoden pilleriehkaisyn kustannukset olisivat noin 50 euroa/henki-
16. Laajan tutkimuksen mukaan vain 40-50 prosenttia kayttajista sitou-
tuu maksuttomaankaan pilleriehkaisyyn. Nain ollen 15-24-vuotiaille tar-
jottavan maksuttoman pilleriehkaisyn kustannukset kaupungille olisivat
10 000 kayttajalla laskettuna noin 506 000 euroa. Tyypillisella kaytolla
noin 9 prosenttia ehkaisypillerin kayttajista tulee raskaaksi vuoden aika-
na, joten ehkaisypillerien kayttajille voidaan olettaa raskaudenkeskey-
tyksia tehtavan vuodessa 227 vahemman, jolloin raskaudenkeskeytys-
ten kuntalaskutusten maara vahenee arviolta 210 000 euroa.

Helsingin kaupunki on tarjonnut vuodesta 2007 ensimmaiset pitkavai-
kutteiset ehkaisymenetelmat kaikenikaisille naisille. Kayttajat ovat voi-
neet valita seka hormonikierukan etta ehkaisykapselit kayttoonsa yh-
teensa jopa 11 vuoden ajaksi. Pitkavaikutteisen ehkaisimen korkeampi
hankintahinta noin 100 euroa/kpl jakautuu 4-7 vuodelle ja vuosikustan-
nus on keskimaarin 20 euroa. Vuonna 2016 Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveystoimi hankki toimipisteisiinsa pitkavaikutteisia ehkaisy-
menetelmid 358 460 eurolla (2974 kierukkaa, 540 ehkaisykapselia),

Mikali kaikki 15—24-vuotiaat ehkaisya tarvitsevat naiset Helsingissa
kayttaisivat maksutonta pitkavaikutteisia ehkaisymenetelmia, olisivat
kustannukset vuodessa myos noin 405 000 euroa, mutta paremman
ehkaisytehon vuoksi keskeytyksia ei tehtaisi kayttajille juuri ollenkaan.
Kayttgjista noin 80 prosenttia kayttaa ehkaisymenetelmaa pitkaaikai-
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sesti, joten raskaudenkeskeytyksia tehtaisiin ikdryhmassa jopa 400 va-
hemman ja kustannuksia saastyisi 367 000 euroa.

Ehdotettu maksuton pilleriehkaisy on kustannuksiltaan samankaltainen,
mutta teholtaan huonompi kuin jo aikaisempien paatosten nojalla kaike-
nikaisille tarjottava pitkakestoinen ehkaisy. Nuoremmassa 15-19-vuo-
tiaiden ikaryhmassa lyhytvaikutteinen ehkaisymenetelma ensimmaise-
na ehkaisyvaihtoehtona saattaa olla houkutteleva, mutta sitoutuminen
ohjeenmukaiseen kayttoon on heikompaa nuorilla kuin aikuisilla.
15-19-vuotiaiden ikaryhman 14 043 naisesta arviolta 3 500 on seksu-
aalisesti aktiivisia ja kayttaisi ehkaisypillereita pitkaaikaisesti. Vuosita-
solla kustannukset olisivat 176 000 euroa. Raskaudenkeskeytyksia teh-
daan tassa ikaryhmassa 20-24-vuotiaita vahemman, noin 8/1000 nais-
ta vuodessa, ja tyypillisella kaytolla voidaan olettaa raskaudenkeskey-
tyksia tehtavan noin 26 vahemman. Kustannussaastoa naista syntyisi
noin 23 600 euroa.

Helsingissa on varattu jaettavaksi viime vuosina noin 45 000 maksuton-
ta kondomia vuodessa hankintahinnan ollessa 0,12 euroa kappaleelta.
Sosiaali- ja terveystoimen osuus oli noin 90 prosenttia (41 256 kpl).
Kondomin hinnan ollessa 0,12 euroa kappaleelta ovat vuosikustannuk-
set 4 951 euroa. Kondomien tarve kayttajien valilla vaihtelee huomatta-
vasti, eika ole realistista olettaa kaupungin pystyvan logistisesti tarjoa-
maan maksuttomia kondomeja kaikille 15—-24-vuotiaille. Yksi kondomi
viikossa 20 000 kayttajalle maksaisi vuositasolla 124 000 euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin nykyisen kaytan-
non jatkaminen tehostetusti on kustannusvaikuttavampaa kuin aloit-
teessa ehdotettu laaja koko alle 25-vuotiaiden ikaluokkaan suunnattu
maksuton ehkaisy. Taman ikaryhman pitkavaikutteisten ehkaisymene-
telmien aloitus toteutetaan ensisijaisesti keskitetyssa ehkaisyneuvon-
nassa, jonka toiminta siirtyy helmikuussa 2018 Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen yhteyteen. Keskitetyn ehkaisyneuvonnan laakari-
resurssi, jota nimenomaan edella mainittuihin ehkaisymuotoihin liittyen
tarvitaan, lisdantyy nykyisesta yhdesta laakarin tydpanoksesta kahteen,
ja myos avustavan henkilokunnan maaraa lisataan vastaavasti. Lisaksi
Kalasatamassa ehkaisypalveluita pystytaan tarjoamaan laajemmalla
aukioloajalla.

Ehkaisypalveluiden toteutuksessa yhteistyota terveysasemien, koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon, aitiysneuvolan, keskitetyn ehkaisyneuvon-
nan seka Helsingin kaupungin muiden toimijoiden, kuten koulujen ja
nuorisotalojen kanssa jatketaan ja lisataan. Viestintda maksuttomasta
ehkaisysta tehostetaan eri kanavissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Tutkimusten mukaan maksuton, erityisesti pitkaaikaisten ehkaisymene-
telmien kayttd, on tehokasta suunnittelemattomien raskauksien ehkai-
syssa ja niihin liittyvien niin yksiloa kuin terveydenhuoltojarjestelmaa
koskevan kuormituksen ja kustannusten vahentamisessa. Nuorten, niin
naisten kuin miesten, ehkaisyn kayttoon kuuluu aina seksuaalikasvatus
ja -neuvonta seka turvalliseen seka vastuulliseen seksikayttaytymiseen
ohjaaminen. Asianmukainen ehkaisymenetelmien kaytto vahentaa ei-
toivottujen raskauksien ja sukupuolitautien maaraa."

Esittelijan perustelut

Laakari Satu Suhonen on kutsuttuna asiantuntijana lasna kokouksessa
taman asian kasittelyssa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa 30.9.2017 mennessa valtuutettu Reetta Vanhasen ym. valtuustoa-
loitteesta koskien alle 25-vuotiaiden nuorten maksuttoman ehkaisyn

edistamista.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Satu Suhonen, laakari, puhelin: 09 310 45564
satu.suhonen(a)hel fi
Mervi Korpela, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42683
mervi.korpela(a)hel fi
Liitteet
1 Vanhanen Reetta Aloite Kvsto 21062017 1
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



