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223 §
Paatos Kuljetus ja Kerayspaperi Sydanmaa Oy:n ilmoituksesta pi-
laantuneen maaperan puhdistamisesta osoitteessa Akkutie 26 A

HEL 2022-012399 T 11 01 00 06

Paatos
Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikon paallikké on hyvaksynyt Kulje-
tus ja Kerayspaperi Sydanmaa Oy:n tekeman ymparistonsuojelulain
136 §:n mukaisen ilmoituksen alla esitetyn mukaisesti.
lImoitus
liImoituksen tekija
Kuljetus ja Kerayspaperi Sydanmaa Oy
Akkutie 26, 00770 Helsinki
Y-tunnus 0956079-2
Alueen omistaja ja haltija
Alueen maanomistaja on Helsingin kaupunki.
Alueen sijainti, koko ja maan kayttd
liImoituksessa esitetty alue sijaitsee Helsingin 41. kaupunginosassa
(Suurmetsa), Tattarisuon teollisuusalueella. Kohteen katuosoite on Ak-
kutie 26 A ja kiinteistorekisteritunnus 091-041-0011-0013-002.
Kohdekiinteistolla on voimassa Helsingin kaupungin asemakaava
9200. Kaava on saanut lainvoiman 28.1.1987. Kohdekiinteisté on 0soi-
tettu asemakaavassa teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi
(T). Kunnostussuunnitelman mukaan kiinteiston kayttotarkoitus ei ole
muuttumassa.
Kiinteistolla on ollut pienteollisuustoimintaa 1980-luvulta alkaen. Kiin-
teistolla sijaitsee 1960-luvulla rakennettu kaarihalli, joka on siirretty
kohdekiinteistolle 1980-luvulla. Kaarihalli tullaan purkamaan.
Kohdekiinteistd on osin asfaltoitu ja osin murskepintainen seka kasvi-
peitteinen.
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lImoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

liImoitus koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista. Toiminta on il-
moitusvelvollista ymparisténsuojelulain 136 §:n mukaan.

Ymparistoministerio on paatdksellaan VN/5635/2018 siirtanyt Uuden-
maan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselta Helsingin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle toimivallan kasitella ymparistonsuoje-
lulain mukaiset pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevat ilmoi-
tukset Helsingin kaupungin alueella. Kaupunkiymparistolautakunnan
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ymparisto- ja lupajaosto on paatoksellaan siirtanyt taman toimivallan
ymparistdseuranta- ja -valvontayksikon paallikolle.

Asian vireilletulo

lImoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on saapunut Helsin-
gin kaupungin ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle 14.10.2022.

liImoitukseen on liitetty seuraavat asiakirjat:

Akkutie 26 A, Helsinki, Maaperan puhdistustarpeen arviointi ja kunnos-
tussuunnitelma, Tapio Strandberg Oy, 7.10.2022 paivitetty 25.11.2022.

Akkutie 26, Helsinki, Maaperan pilaantuneisuustutkimus, Ramboll Fin-
land Oy, 19.3.2018.

lImoitusta on taydennetty ja tarkennettu 23.11. ja 25.11.2022.
lImoituksen sisalto

lImoituksessa ja sen liitteissa on esitetty seuraavat tiedot mm. maape-
rasta, sen pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta seka puhdistus-
menetelmasta ja -tavoitteista:

Maapera, pohjavesi ja pintavesi

Kohdekiinteiston maapera on maaperakartan perusteella savea, jonka
paalla on 1-3 metrin tayttokerros. Maaperan pilaantuneisuustutkimuk-
sissa havaittiin kuitenkin tayttokerroksen alla turvetta.

Kiinteisto ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin luokiteltu poh-
javesialue (Tattarisuo, tunnus 0109102, luokka 1, vedenhankintaa var-
ten tarkea pohjavesialue) sijaitsee kohteesta noin 370 metria itaan.

Pintavedet kiinteistolla imeytyvat maahan muilla kuin asfaltoiduilla
alueilla. Kiinteistolla ei ole hulevesikaivoja.

Haitta-ainetutkimukset

Vuonna 2018 alueen maaperan haitta-aineita tutkittiin kuudesta tutki-
muspisteesta, joista otettiin yhteensa 30 naytetta. Tehdyissa tutkimuk-
sissa todettiin valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen kynny-
sarvon ylittavia metallipitoisuuksia yksittaisissa naytteissa ja yhdessa
naytteessa kynnysarvon ylittava pitoisuus PAH-yhdisteita. Haihtuvia
yhdisteitd (VOC, aromaattiset ja klooratut alifaattiset hiilivedyt) ei todet-
tu kynnysarvon ylittavia pitoisuuksia.

Yhta lukuun ottamatta kaikissa tutkimuspisteissa todettiin alemman oh-
jearvon ylittavia ja yhdessa ylemman ohjearvon ylittava pitoisuus ras-
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kaita Oljyhiilivetyjakeita (C,1-C.o). Korkeimmat pitoisuudet todettiin pin-
tamaata edustavissa naytteissa (0-0,3 m tai 0-0,5 m) lukuun ottamatta
yhta naytepistetta, jossa alempi ohjearvo ylittyi viela 1,8 metrin syvyy-

dessa.

Kunnostussuunnitelman mukaan ilmoitusalueella arvioidaan olevan yh-
teensa noin 100 m>ktr haitta-ainepitoisuuksiltaan ylemman ohjearvon
ylittavia maa-aineksia. Tutkimusraportin mukaan maaperassa arvioi-
daan olevan yhteensa n. 550 m* (n. 1100 tonnia) pilaantuneita maa-
aineksia, joista 500 m? (n. 1000 tonnia) on alemman ohjearvon ylittavia
maa-aineksia ja 50 m* (n. 100 tonnia) ylemman ohjearvon ylittavia.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi seka puhdistustavoit-
teet

liImoituksen perusteella kiinteisto sijaitsee teollisuusalueella ja sen kayt-
totarkoitus ei ole muuttumassa.

Alueen maapera on maaperakartan perusteella savea. Pilaantunut alue
sijaitsee alueella, jossa on murskeella tehty tayttokerros, jonka vuoksi
haitta-aineiden kulkeutuminen maaperassa on mahdollista.

Alueen pohjamaa on maaperakartan perusteella vetta huonosti lapai-
sevaa savea, jossa pohjaveden muodostuminen on epatodennakaista.
Maastonmuotojen ja tiividen maakerrosten takia pilaantuneen alueen
ei arvioida aiheuttavan merkittavaa riskia alueen talousvesikaivoille.

Altistuminen suoran ihokosketuksen tai haitta-ainepitoisen pdlyn hen-
gittamisen ja nielemisen valityksella on mahdollinen altistumisreitti,
koska osa haitta-aineista sijaitsee pintamaassa.

Alueella on ilmoitusdokumenttien perusteella osittain asfalttipinnoite,
jonka alla on todettu alemman ohjearvon ylittavia pitoisuuksia oljyhiili-
vetyja. Mikali asfaltointi puretaan kiinteistolta purkutdiden yhteydessa,
tullaan haitta-ainepitoisuuksiltaan alemman ohjearvon ylittdva maa-
aines poistamaan tai peittamaan puhtaalla maa-aineskerroksella altis-
tumisriskin valttamiseksi.

Pilaantuneesta maasta arvioidaan olevan mahdollinen ekologinen riski
alueella. Haitta-aineet sijaitsevat maan pinnasta noin 0,5 metrin syvyy-
delle, jonka vuoksi suora altistumisreitti aiheuttaa terveysriskin. Kiinteis-
to ei kuitenkaan sijaitse maankaytollisesti herkalla alueella.

Kohteen maaperatutkimuksessa todettuja haitta-aineiden pitoisuuksia
on verrattu maan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa
kaytettavan valtioneuvoston asetuksen 214/2007 viitearvoihin. Pilaan-
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tuneisuuden ja puhdistustarpeen viitearvona on kaytetty ylempia oh-
jearvoja kohteen epaherkan kayttdmuodon vuoksi.

Kunnostustavoitteeksi esitetaan ylempia ohjearvoja.
Riskinarviota taydennettiin ja tarkennettiin 25.11.2022.
Puhdistusmenetelma ja tyon toteutus

Purkutdiden jalkeen teollisuusrakennuksen alapuolisen maaperan ja
aiemmin tutkimattoman kiinteiston pohjoisreunan maaperan haitta-
ainepitoisuudet tutkitaan.

Kaivettavat maat lajitellaan pitoisuuden perusteella alueella hyddynnet-
taviin ja alueelta pois vietaviin massoihin. Poisvietavat maa-ainekset la-
jitellaan haitta-ainepitoisuuksien perusteella. Kaivutdita ohjataan kent-
tamittauksien seka pilaantuneisuusselvitysten perusteella. Kenttamitta-
rina kaytetdan PetroFlag —kenttamittauslaitteistoa.

Alueella ei varastoida pilaantuneita maita, ellei se ole valttamatonta
tarkemman luokittelun kannalta. Talloin kaivetut maa-ainekset varas-
toidaan kuormalavoilla ja peitetdan varastoinnin ajaksi. Massat toimite-
taan kasittelylaitokseen niin pian kuin mahdollista.

Puhdistustyon laadunvalvonta

Kaivutdiden ymparistoteknisen valvojan tulee olla sertifioitu naytteenot-
taja.

Kaivua jatketaan, kunnes maaperassa ei todeta ylemman ohjearvon
ylittavia pitoisuuksia haitta-aineita. Kaivuualueen reunoista ja pohja-
maasta otetaan jaanndspitoisuusnaytteet, vahintadan 1 nayte/ 250 m?
kohti, kuitenkin siten, etta kaivannon pohjasta otetaan yksi nayte ja sei-
namista vahintaan 2 kokoomanaytetta. Jaannospitoisuusnaytteista 10
% analysoidaan akkreditoidussa laboratoriossa. Kaivannot peitetaan
puhtailla tayttomassoilla.

Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Ennen téiden alkua tydmaa merkitaan pilaantuneen maaperan puhdis-
tustyosta ilmoittavin kyltein. Kaivannot seka tyokoneiden tyoskentely-
alue merkitaan ja rajataan ulkopuolisilta.

Kaivettavat maamassat ovat kuivia. Poistettavien tayttdmaiden hie-
noainespitoisuus on kuitenkin niin pieni, etta ne eivat todennakoisesti
aiheuta polyamista. Mikali kaivu aiheuttaa pélyamista, maamassat kas-
tellaan tyon yhteydessa.
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Haitta-aineiden kulkeutuminen kuorma-autojen renkaiden mukana es-
tetdan suorittamalla kuormaus siten, ettd kuormattava auto on puhtaal-
la alueella. Tarvittaessa kunnostuksen aikana mahdollisesti varisseet,
haitta-ainepitoiset maa-ainekset kuoritaan tieltd. Kuormauksen jalkeen
kuormausalueen puhtaus tarkistetaan.

liImoituksessa on esitetty varautuminen tyoturvallisuusasioihin.
TyoOntekijat perehdytetdan ennen tydmaa-alueelle paasya.
Veden tutkiminen ja kasittely

Kunnostustyon aikana kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta
otetaan naytteet haitta-aineiden pitoisuuksien selvittamiseksi. Naytteet
otetaan laboratorion ohjeiden mukaisesti ja toimitetaan laboratorioon
viilleassa ja valolta suojatussa sailytettyna. Kaivantoihin kertyva vesi
toimitetaan imuautolla vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa
kyseisia vesia.

Huomio- ja eristysrakenteet

Mikali kunnostustavoitteita ei kaivuteknisista tai muista syista saavute-
ta, asennetaan kaivannon reunoille huomioverkko.

Maa-aineksen hyodyntaminen alueella

Kiinteistdlla on tarkoitus tarvittaessa hyddyntaa kaivumassoja, jotka
ovat pilaantumattomia, mutta sisaltavat kohonneita pitoisuuksia haitta-
aineita. Naita massoja voidaan hyédyntaa esimerkiksi kaivantojen tay-
toissa.

Toiminta poikkeuksellisissa tai yllattavissa tilanteissa

Hyvalla ennakkosuunnittelulla voidaan vahentaa riskeja. Mahdollisia
riskeja vahennetaan kartoittamalla tydomaan mahdolliset poikkeamati-
lanteet.

TyOnaikaisia mahdollisia poikkeamatilanteita ovat tydmaakaluston on-
nettomuudet ja laiterikot esim. hydrauliletkujen rikkoutuminen, tulipalot,
kaivantojen sortumat tai pilaantuneiden maiden kasittelyyn liittyvat hai-
riot ja onnettomuudet.

Tiedottaminen ja raportointi

Kunnostuksen paatyttya tehdaan loppuraportti kunnostuksesta. Rapor-
tissa esitetaan karttapiirustus toteutuneesta kaivutyosta, kunnostusa-
lueista ja naytteenottopaikoista, kuvaus naytteenottomenetelmasta, tie-
dot mittausten tuloksista seka tiedot poiskuljetetuista massoista niiden
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maarista ja laaduista seka kasittelypaikasta. Raportti toimitetaan Hel-
singin kaupungin ymparisténsuojeluun.

Puhdistustyon ajankohta
liImoituksessa ei esitetty tarkempaa puhdistamisajankohtaa.
lImoituksen kasittely
Vireilldolosta ilmoittaminen ja kuuleminen

liImoituksen vireillaolosta tiedotettiin 3.11.2022 kiinteiston omistajalle,
Helsingin kaupungille, jolle asianosaisena varattiin tilaisuus tehda muis-
tutus ilmoituksesta.

Helsingin kaupungin maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu on
toimittanut 14.11.2022 lausunnon, jossa toteaa Kuljetus ja Kerayspape-
ri Sydanmaa Oy:n pilaantuneen maaperan puhdistamisilmoituksesta
seuraavaa: Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit —palvelu korostaa,
etta toiminnanharjoittaja vastaa aiheuttamastaan pilaantumisesta.
Vuokrasopimuksen mukaisesti vuokralaisen on huolehdittava siita, ettei
vuokra-alue vuokralaisen toimesta pilaannu. Lisaksi vuokralainen vas-
taa vuokra-alueellaan vuokra-aikana aiheutuneesta maaperan pilaan-
tumisesta. Kunnostustavoitteeksi tulee siten asettaa vuokra-aikana ai-
heutuneen pilaantumisen osalta alemmat ohjearvot. Palvelu ei puolla
kynnysarvomaiden hyotykayttdéa alueella.

Vastineet

lImoituksen tekija ei ole toimittanut vastinetta maanomistajan muistu-
tukseen.

Lausunnot
lImoituksesta ei ole pyydetty lausuntoja.
Ratkaisu

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikon paallikko on tarkastanut Kulje-
tus ja Kerayspaperi Sydanmaa Oy:n ymparistonsuojelulain 136 §:n
mukaisen ilmoituksen, joka koskee pilaantuneen maaperan puhdista-
mista osoitteessa Akkutie 26 A, ja on paattanyt hyvaksya sen seuraa-
vin maarayksin.

1.Puhdistustavoitteet

Kunnostusalueen maaperasta on poistettava ilmoituksessa esitetyn
mukaiset haitta-ainepitoisuuksiltaan valtioneuvoston asetuksen
(214/2007) mukaiset ylemmat ohjearvot ylittavat maa-ainekset. Mikali
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alueelle jaa haitta-ainepitoisuudeltaan kunnostuksen tavoitepitoisuuden
ylittavia maa-aineksia esimerkiksi kunnostusvastuiden vuoksi, tulee
viimeistaan kunnostuksen loppuraportissa esittaa selvitys tilanteesta ja
jatkotoimenpiteista. (Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 133, 136 §, VNA
214/2007)

Alueelta tulee poistaa sellaiset haitta-ainepitoiset maa-ainekset, joista
voi aiheutua hajuhaittaa alueen tulevassa kaytéssa. (VNA 214/2007)

Jos maaperassa todetaan aiemmin toteamattomia haitta-aineita valtio-
neuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset kynnysarvot ylittavina pitoi-
suuksina tai maaperan ylimpaan pinnoittamattomaan 0,5 m kerrokseen
on jdamassa alemmat ohjearvot ylittavia haitta-ainepitoisuuksia, maa-
peran pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava naiden haitta-
aineiden osalta valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisesti. Ar-
viointi on toimitettava tarkastettavaksi ymparistoseuranta- ja -
valvontayksikdlle ennen puhdistustyon jatkamista. Jos kyseiset maa-
ainekset poistetaan alueelta, ei arviointia tarvitse tehda. (VNA
214/2007 2, 3,4 §)

Ymparistdseuranta- ja -valvontayksikdlle on ilmoitettava valittémasti,
jos tyon aikana ilmenee odottamattomia ymparisto- tai terveysvaikutuk-
sia tai tarve poiketa ilmoituspaatoksen mukaisesta suunnitelmasta.
Tarvittaessa on lisaksi esitettava suunnitelma puhdistustyon jatkami-
sesta, jotta uuden ilmoitusmenettelyn tai toimenpiteiden tarvetta voi-
daan harkita. (YSL 134, 136, 172 §)

2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Alueelta kaivettavista maa-aineksista on maaritettava ilmoituksen mu-
kaisesti haitta-ainepitoisuudet siten, etta maa-ainekset voidaan luotet-
tavasti ohjata haitta-ainepitoisuuksien mukaisesti vastaanottopaikkoi-
hin, joilla on lupa ottaa vastaan kyseisella tavalla pilaantuneita maa-
aineksia. Jokaiselta kaivualueelta on otettava riittava maara maapera-
naytteita. Maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksia voidaan maarittaa so-
veltuvilla kenttamittausmenetelmilla. Vahintaan 10 % tuloksista tulee
varmentaa laboratorioanalyyseilla. Tarvittaessa maanaytteiden haitta-
ainepitoisuuksia tulee maarittaa riittava maara laboratoriotutkimuksilla,
jos soveltuvaa kenttamittausmenetelmaa ei ole kaytettavissa. (YSL 6,
209§)

Alueelta kaivettujen maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksia tulee tutkia
riittavasti. Puhdistettavalta alueelta on otettava lisanaytteita maaperan
haitta-ainepitoisuuksien selvittamiseksi. Maanaytteita tulee ottaa pai-
koilta, joilta on purettu rakennuksia tai rakenteita alueen aiempien tut-
kimusten jalkeen seka alueilta, joita ei aikaisemmin ole tutkittu. Maa-
naytteista on maaritettava laboratoriossa vahintaan niiden haitta-
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aineiden pitoisuudet, joita on todettu alueen aiemmissa tutkimuksissa.
(YSL6§)

Analyysi- ja mittausmenetelmien on oltava luotettavia ja riittavan tark-
koja. Kenttamittauslaitteiden ja -valineiden on oltava tarkoitukseen so-
pivia, kunnossa ja oikein kalibroituja. (YSL 209 §)

Pilaantuneiden maiden kaivun jalkeen otettavista jaannospitoisuusnayt-
teista on tutkittava laboratoriossa niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joi-
ta kaivualueella on havaittu kynnysarvot ylittavina pitoisuuksina. Jaan-
ndspitoisuusnaytteet voidaan ottaa ja tutkia ilmoituksessa esitetyn mu-
kaisesti, kuitenkin siten etta kaivannon seinamista naytteet on otettava
korkeintaan metrin paksuisista naytekerroksista. (YSL 6 §)

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen, merkitseminen ja doku-
mentointi

Jos kaivualueelle tai sen reunoille jaa maa-aineksia, joissa jonkin kul-
keutuvan ja/tai haihtuvan haitta-aineen pitoisuus ylittda alemman oh-
jearvon, on arvioitava eristysrakenteen tarve. Kaivualueelle tai sen reu-
noille jaavat maa-ainekset, joissa jonkin haitta-aineen pitoisuus ylittaa
alemman ohjearvon, on merkittava tavanomaisesta maanrakentami-
sesta poikkeavalla huomiorakenteella. Rakennusten, laattojen tai vas-
taavien alapuolelle ei ole tarpeen asentaa huomiorakenteita. Ymparis-
téseuranta- ja -valvontayksikolle on toimitettava tarkastettavaksi suun-
nitelma kaytettavista eristys- ja huomiorakenteista vahintaan kahta viik-
koa ennen ko. rakenteiden asentamista. (JL 13 §, YSL 139 §)

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle on varattava tilaisuus huomio-
ja eristysrakenteiden tarkastamiseen ennen kaivannon tayttéa. (YSL
172 §)

Huomio- ja eristysrakenteet tulee dokumentoida kunnostuksen loppu-
raportissa. (YSL 139 §)

4. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisy

Ulkopuolisten paasy kunnostusalueelle tulee estaa aitaamalla kunnos-
tettava alue. (JL 13 §)

Maan kaivu, mahdollinen esikasittely ja varastointi seka kuljetus on teh-
tava niin, ettei maata tai haitta-aineita levia ymparistéon ilman kautta,
veden mukana tai muilla tavoin. (JL 13 §)

Pilaantumattomat ja eriasteisesti pilaantuneet seka vaaralliseksi jat-
teeksi luokiteltavat maa-ainekset seka mahdolliset jatejakeet on pidet-
tava erillaan kaivun, esikasittelyn, valivarastoinnin, lastaamisen ja kulje-
tuksen aikana. (JL 5, 15 §)
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Pilaantunut maa-aines on toimitettava kuormat peitettyina kasiteltavak-
si laitokseen, jonka ymparistonsuojelulain mukaisessa luvassa tai
muussa vastaavassa paatoksessa on hyvaksytty kyseisen jatteen ka-
sittely. (JL 13 §, VNA 179/2012 11 §)

Jatteita saa luovuttaa kuljetettavaksi vain alueellisen elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin merkityille
kuljetusliikkeille. (JL 29 §)

5. Veden tutkiminen ja kasittely

Kaivantoihin mahdollisesti kertyvista vesista on tehtava riittavasti tutki-
muksia niiden laadun selvittamiseksi. Kaivantovedet voidaan poistaa
ilmoituksessa esitetyn mukaisesti. (YSL 155 §)

6. Pilaantuneen maa-aineksen varastointi alueella

Puhdistustyd on suunniteltava ja toteutettava siten, ettda massojen vali-
varastointi puhdistusalueella on mahdollisimman vahaista. Kaivettuja
massoja saa valivarastoida puhdistusalueella maa-ainesten esikasitte-
lyn ja analysoinnin vaatiman ajan, kuitenkin korkeintaan yhden kuu-
kauden. Valivarastoinnista on pidettava kirjaa. (JL 13 §)

Valivarastointitoiminta on sijoitettava ilmoitusalueella sellaiseen koh-
taan ja toteutettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu puhtaan pohja-
maan ja pilaantuneiden maa-ainesten sekoittumista. (JL 13 §)

7. Maa-aineksen hyodyntaminen alueella

Mikali alueelta kaivettuja, haitta-ainepitoisuudeltaan kynnysarvot ylitta-
via maa-aineksia suunnitellaan hyodynnettavaksi alueella, on hyotykay-
tosta toimitettava yksityiskohtainen suunnitelma tarkastettavaksi ympa-
ristdseuranta- ja -valvontayksikkdon vahintaan kaksi viikkkoa ennen
hyotykaytdn aloittamista. Suunnitelmaan tulee sisaltya arvio hyotykay-
tettavien maa-ainesten sisaltamien haitta-aineiden ymparisto- ja ter-
veysvaikutuksista. (YSL 32, 136 §, VNA 214/2007, JL 5, 6, 8 §)

8. Tiedottaminen ja raportointi

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle on tehtava kirjallinen aloitu-
silmoitus ennen puhdistustoiden aloittamista. Aloitusilmoituksesta on
kaytava ilmi kunnostuksen aloitusajankohta, tyon vastuuhenkildiden ja
kunnostuksen valvonnasta vastaavan ymparistéteknisen valvojan yh-
teystiedot seka kaivettujen haitta-ainepitoisten maa-ainesten vastaa-
nottopaikat. (YSL 172 §)

Puhdistustyosta on laadittava karttaliittein havainnoitu loppuraportti, jo-
ka on toimitettava ymparistdseuranta- ja -valvontayksikolle kolmen
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kuukauden kuluessa puhdistustyon paattymisesta. Loppuraportissa on
esitettava vahintaan tiedot alueelta kaivetuista pilaantuneista maista ja
niiden sijoituspaikoista, tutkimusmenetelmista, naytteiden analysoinnis-
ta, kunnostuksen seurannasta, johdetuista vesista ja niiden kasittelysta,
selvitys kunnostustavoitteiden ylittymisesta ja mahdollinen riskinarvio,
yhteenveto kuorma- ja siirtoasiakirjoista seka esitys mahdollisesta jalki-
seurannasta. (JL 120 §, YSL 172 §)

Paatoksen perustelut
Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden puh-
distamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyédyntadmiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus, jos puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytda ymparistélupaa.
liImoitus on tehtava viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen tyGvaiheen aloittamista.

Valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paa-
toksen. Paatoksessa on annettava tarvittavat maaraykset pilaantuneen
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyodyntamisesta seka tarkkailusta. Pilaantuneen alueen puhdistamisen
on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamisek-
si, vahentamiseksi, leviamisen estamiseksi tai hallitsemiseksi. Paatos
on annettava tiedoksi ja siita on tiedotettava noudattaen, mita ymparis-
tonsuojelulain 85 §:ssa saadetaan.

Ymparistonsuojelulain 237 §:n mukaan velvollisuuteen puhdistaa pi-
laantunut maapera ennen ymparistonsuojelulain (5627/2014) voimaantu-
loa sovelletaan 133 §:3, jos pilaantuminen on aiheutettu 31.12.1993
jalkeen. Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 135 ja 136 §:n tai ymparis-
tonsuojelulain (86/2000) 14 §:n nojalla annettuja valtioneuvoston ase-
tuksia (713/2014) ja (214/2007) sovelletaan kuitenkin myds ennen
1.1.1994 aiheutettuun maaperan pilaantumiseen.

Maaperan pilaantumiseen, joka on tapahtunut ennen jatelain
(1072/1993) voimaantuloa 1.1.1994, sovelletaan ennen 1.1.1994 voi-
massa olleita saadoksia, mm. jatehuoltolakia. Asian kasittelyyn ja me-
nettelyyn sovelletaan ymparistonsuojelulakia (527/2014) ja jatelakia
(646/2011).

Edella annetut maaraykset pilaantuneen maaperan kunnostamisesta
ovat tarpeellisia, jotta kiinteiston maapera tayttaa ymparistonsuojelulain
16 §:n mukaiset terveyden- ja ymparistdnsuojelun vaatimukset.
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Maanomistajan toimittama muistutus on otettu huomioon paatosta teh-
taessa. Puhdistustavoitteet on maaritelty viitearvovertailulla ja alue luo-
kitellaan teollisuusalueeksi. Ymparistdseuranta- ja -valvontayksikko ei
ota kantaa sopimusasioihin.

Pilaantuneisuuden arviointiperiaatteet

Valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maaperan pilaantuneisuuden
ja puhdistustarpeen arvioinnista on sdadetty maaperan yleisimpien
haitta-aineiden pitoisuuksille kynnysarvot seka alemmat ja ylemmat oh-
jearvot. Naita pitoisuusarvoja kaytetaan apuna maaperan pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa. Jos jonkin haitta-aineen pitoi-
suus ylittda kynnysarvon, on arvioitava maaperan pilaantuneisuus ja
puhdistustarve.

Herkkyydeltdan tavanomaisessa maankaytossa, kuten asuin-, puisto-
ja virkistysalueilla, maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena, jos jon-
kin haitta-aineen pitoisuus ylittda alemman ohjearvon. Teollisuus-, va-
rasto- tai liikennealueella tai muulla vastaavalla alueella maaperaa pi-
detaan yleensa pilaantuneena, jos jonkin haitta-aineen pitoisuus ylittaa
ylemman ohjearvon. Vastaavalla alueella tarkoitetaan esimerkiksi paal-
lystettyja tyopaikka-alueita, joilla ei ole asuinrakennuksia ja joiden
maaperan suojelun tarve ei ole ihmisen toiminnan vuoksi erityinen.
Puhdistustavoitteet voidaan maarittaa myds tarkennetulla riskinarviolla,
joka perustuu maankayttéon ja muihin olosuhteisiin.

Oljyhiilivetyjen kynnys- ja ohjearvot eivat perustu samaan teoreettiseen
riskitarkasteluun kuin muilla PIMA-asetuksen liitteessa mainituilla ai-
neilla, mutta nilden maarittelyssa on otettu karkeasti huomioon esimer-
kiksi aineiden kulkeutumismahdollisuus ja hajuhaitat. Koska jokaiseen
maaritellyista oljyhiilivetyjakeista kuuluu ominaisuuksiltaan erilaisia ai-
neita, Oljyhiilivetyjen aiheuttamien haittojen ja riskien suuruuttaa ei voi-
da yleensa luotettavasti arvioida pelkastaan ohjearvoilla. Oljyhiilivetyjen
riskinarvioinnissa on maaritettava myos tarkempien hiilivetyfraktioiden
ja yksittaisten avainyhdisteiden pitoisuudet, joille voidaan tehda oma
viitearvovertailu.

Mikali alueen maankayttdé muuttuu mydhemmin, pitda pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioida tarvittaessa uudelleen vastaamaan muuttu-
nutta tilannetta.

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten luokittelu

Kaivetut haitta-ainepitoiset maa-ainekset luokitellaan kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisaltaviksi maa-aineksiksi, tavanomaisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi seka vaarallisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi.
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Paatdksessa pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan maata,
jossa haitta-aineiden pitoisuudet eivat ylita kynnysarvoja. Pilaantumat-
tomalla maa-aineksella, jossa on kohonneita haitta-ainepitoisuuksia,
tarkoitetaan maata, jossa jonkin haitta-aineen pitoisuus on kynnysarvon
ja alemman ohjearvon valissa. Pilaantuneella maa-aineksella tarkoite-
taan maata, jossa yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus ylittaa
alemman ohjearvon.

Kaivettu pilaantunut maa-aines on vaarallista jatetta, jos valtioneuvos-
ton asetuksessa jatteista (179/2012) esitetyt kriteerit tayttyvat. Jos
maa-aineksessa todetaan olevan haitallisia aineita, niiden vaaraomi-
naisuudet on selvitettava tarvittaessa.

Tiedon siirtaminen

Ymparistonsuojelulain 139 §:n mukaan maa-alueen luovuttajan tai
vuokraajan on esitettava uudelle omistajalle tai haltijalle kaytettavissa
olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seka jatteista tai aineis-
ta, jotka saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperan tai pohja-
veden pilaantumista, seka alueella mahdollisesti tehdyista tutkimuksis-
ta tai puhdistustoimenpiteista.

Maaraysten perustelut
1. Puhdistustavoitteet ja -menetelma

Kohteessa on tarve haitta-ainepitoisen maan poistamiselle vuokrasuh-
teen loppumisen ja purkutdiden vuoksi. Kunnostustavoitteet on asetettu
viitearvovertailun perusteella. Ymparistonsuojelulain 133 §:n mukaisesti
se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaan-
tumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperan ja pohja-
veden (pilaantunut alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Joidenkin orgaanisten yhdisteiden hajukynnys voi olla matala ja yhdis-
teet voivat aiheuttaa viihtyvyyshaittoja. Taman vuoksi maarayksessa
edellytetdan poistamaan maa-ainekset, joista voi aiheutua hajuhaittaa.

Puhdistustyon aikana mahdollisesti havaittavien uusien haitta-aineiden
riskien arviointi kynnysarvot ylittaville haitta-ainepitoisuuksille on tar-
peen, koska kynnysarvopitoisuus toimii heratearvona pilaantuneisuu-
den ja puhdistustarpeen arvioinnissa. Suunnitelma tyon jatkamisesta
tarvitaan jatkotoimenpiteiden harkintaa varten.

2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Maa-ainesten riittavalla ja luotettavalla tutkimisella varmistetaan, etta
kaivettujen maa-ainesten kaikki haitta-aineet ja niiden pitoisuudet ovat
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selvilla, jotta maa-ainekset voidaan tunnistaa, rajata ja puhdistaa paa-
toksen mukaisesti.

Pitoisuuksien mittaamisessa kenttamenetelmat ovat epatarkempia kuin
laboratoriomenetelmat. Valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaan
tutkimusten tulee perustua standardoituihin tai niita luotettavuudeltaan
vastaaviin menetelmiin. Taman vuoksi naytteet tai osa niista on analy-
soitava laboratoriomenetelmin. Jaannospitoisuusnaytteiden laborato-
rioanalyyseilld varmennetaan puhdistustavoitteiden tayttyminen. Jaan-
nospitoisuusnaytteiden laboratoriomaarityksilla saadaan mitattua myos
niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joille ei ole kaytettavissa kenttamit-
tausmenetelmaa, ja mahdollisesti niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joi-
ta ei ole aiemmin tutkittu.

Koska kynnysarvopitoisuus toimii heratearvona maaperan pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa, on kaikista naytteista tarpeen
tutkia kaikkien niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joita kyseisella paikal-
la on havaittu kynnysarvon ylittavina pitoisuuksina.

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen, merkitseminen ja doku-
mentointi

Huomiorakenteet toimivat myohempien kaivujen aikana merkkina pi-
laantuneen maan rajasta. Eristysrakenteella voidaan estaa maaperan
lisapilaantumista seka estaa haitta-aineiden kulkeutumista kohteessa ja
esimerkiksi pilaantumattomiin tayttdmaihin.

Mahdollisesti tarvittavan eristyssuunnitelman toimittamisella etukateen
tarkastettavaksi varataan ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle
mahdollisuus arvioida eristysrakenteen riittavyys estamaan haitta-
aineiden leviaminen puhdistetulle alueelle.

Tiedot huomio- ja eristysrakenteiden asentamisesta ovat tarpeen vi-
ranomaisvalvonnassa.

4. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisy
Maaraykset ovat tarpeen terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi.

Pilaantuneen maan polyaminen voi aiheuttaa em. haittoja, ja siksi pi-
laantuneen maan poélyaminen tulee huolellisesti estaa esimerkiksi maa-
ta kastelemalla tai peittamalla maa-ainekset.

Pitamalla jatejakeet seka eriasteisesti pilaantuneet maa-ainekset eril-
laan estetaan ymparistolle tai terveydelle aiheutuvaa vaaraa tai haittaa.

Alueelta luvanvaraisiin vastaanottopaikkoihin kuljetettava pilaantunut
maa-aines on jatelain tarkoittamaa jatetta. Jatelain mukaan jatetta saa
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[Imoituksen

luovuttaa vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljetusliikkeelle tai sil-
le, jolla on oikeus ottaa vastaan jatetta ymparistdluvan nojalla.

5. Veden tutkiminen ja kasittely

Pilaantuneen veden tutkimisella ja mahdollisella poistamisella varmiste-
taan, etta vedessa olevat haitta-aineet eivat paase kulkeutumaan laa-
jemmalle alueelle eivatka aiheuta enempaa maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

6. Pilaantuneen maa-aineksen varastointi alueella

Valivarastointia koskevilla maarayksilla varmistetaan, etta puhdistusa-
lueen laheisyydessa ei tapahdu maaperan tai veden lisapilaantumista
tai Iahialueella liikkuvien, tyoskentelevien tai asuvien inmisten altistu-
mista.

7. Maa-aineksen hyodyntaminen alueella

Kunnostuskohteesta kaivettujen kohonneita haitta-ainepitoisuuksia si-
saltavien maa-ainesten hyodyntamisen edellytyksena on, etta hyoty-
kaytettavasta maa-aineksesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistol-
le tai terveydelle. Siksi ymparistoseuranta- ja -valvontayksikko tarkas-
taa suunnitelman, jossa on kasitelty myos em. vaikutuksia riittavasti
hyotykayton teknisen toteuttamisen esittamisen lisaksi.

8. Tiedottaminen ja raportointi

Kirjallinen aloitusilmoitus ja tiedot massojen kasittely- ja loppusijoitus-
paikoista seka valvojan yhteystiedoista ovat tarpeen viranomaisvalvon-
nassa.

Loppuraportin toimittaminen on tarpeen viranomaisvalvonnassa.
kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Helsingin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen taksan (ymparis-
to6- ja lupajaosto 10.6.2021, 141 §) perusteella ilmoituksen kasittelysta
peritaan 1560,00 euron maksu.

Sovelletut sdannokset

Ymparistdnsuojelulaki (527/2014) 5, 6, 16, 17, 27, 32, 43, 44, 84, 85,
133, 134, 135, 136, 138, 139, 155, 172, 190, 191, 200, 205, 209, 222,
226, 227, 237 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 5, 6, 8, 13, 15, 29, 118, 120, 121, 149, 150 §
Jatehuoltolaki (673/1978) 3, 21, 23, 32, 33 §

Valtioneuvoston asetus jatteista 179/2012) 2, 3, 4, 11,24 §
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Valtioneuvoston asetus jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (86/2015) 3, 10, 24 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Paatoksen antaminen ja voimassaolo

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin internetsivulla,
osoitteessa https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/julkaisut-ja-
aineistot/iimoitukset/

Paatoksen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon seitse-
mantena paivana kuulutuksen julkaisemisesta. Paatos on lainvoimai-
nen valitusajan jalkeen, mikali paatoksesta ei valiteta.

Paatds on voimassa 5 vuotta antopaivasta.

Muutoksenhaku
Valitusosoitus on liitteena asianosaisille. Paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
Laskutus
Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitos toimittaa laskun
ilmoituksen tekijalle.
Lisatiedot
Tuukka Tonteri, vs. tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 42137
tuukka.tonteri(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kuljetus ja Kerayspaperi Sy- Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
déanmaa Oy
Maaomaisuuden kehittaminen ja Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatés
tontit -palvelu
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatoés
ja ymparistokeskus
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to/tydsuojelu
Rakennusvalvontapalvelut
HSY/Jatevedenpuhdistusosasto
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58235 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566
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Tapio Strandberg Oy
Ymparistdseuranta- ja -
valvontayksikko
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 223 §.

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella Vaasan hallin-
to-oikeudelta.

Valitusoikeus
Tahan paatokseen saa hakea muutosta

— asianosainen

— se, jonka oikeutta tai etua paatos saattaa koskea

— rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viintyisyyden
edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ympa-
ristovaikutukset ilmenevat

— toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ym-
paristovaikutukset ilmenevat

— elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka toiminnan sijaintikun-
nan ja vaikutusalueen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

— muu asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Paatoksen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon seitse-
mantena paivana paatosta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta vi-
ranomaisen verkkosivulla.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen
Valitusviranomainen on Vaasan hallinto-oikeus.

Vaasan hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: vaasa.hao@oikeus.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Postiosoite: Vaasan hallinto-oikeus
PL 204
65101 VAASA
Faksinumero: 029 56 42760
Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43
65100 Vaasa
Puhelinnumero: 029 56 42780

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallinto-oikeuden aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.00—
16.15.

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paa-
tos);

— miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutosta siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatoés
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puheval-
taa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vi-
reilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
— selvitys siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta
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— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytékirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita Iahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon asiointiosoitteet ovat seuraavat:

Sahkopostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
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Katariina Serenius

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 28.11.2022.
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