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§ 224
Forelaggande av forpliktelser, fardigstillande av arbeten pa gator
och allmanna omraden, Eastern Light Finland | Oy

HEL 2020-009251 T 10 01 01 04
Beslut

Stadsmiljonamndens milj6- och tillstandssektion fattar beslut om att fo-
relagga Eastern Light Finland | Oy foljande forpliktelser enligt lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden samt
forsummelse av kommunens bestammelser som utfardats med stéd av
denna lag vid hot om att det forsummade arbetet utfors pa den férsum-
liges bekostnad.

Den forpliktade

Eastern Light Finland | Oy (FO-nummer 2734154-2)
c/o Business Sweden

Sodra esplanaden 24

00130 Helsingfors

Forpliktelser

Eastern Light Finland | Oy férelaggs féljande forpliktelser enligt 16 § i
lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omra-
den:

1.  Parkgangarnas stenmjolsytor i Mortnasparken ska aterstallas for
hela gravningsomradet genom att anvanda nytt stenmjol som
passar platsen.

2. Mortnasparkens gronomraden ska aterstallas efter gravningsar-
betet.

3.  Brunnen som installerats pa fel plats och fel hdjdniva i Mértnas-
parken ska tas bort. Gronomradet ska aterstallas och gravmas-
sorna som dumpats i omradet ska foras bort till en lamplig
upplagsplats for avfall.

4.  Gravningsomradena pa Mortnasvagens, Mortnasstigen, Oster-
viksgatans och Murbacksgatans trottoarer och kérbanor ska be-
laggas med permanent belaggning. Vid belaggningen ska man
beakta skarningarna av asfalten i enlighet med anvisningarna for

gatuarbetet.
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5. Mittrefugerna pa Osterviksgatans och Murbacksgatans
overgangstallen ska aterstallas genom att installera de saknade
kantstenarna och plattorna.

6. Heikasplatsen ska aterstallas genom att installera de saknade
plattorna.

7. Mortnasvagens, Mortnasstigens och Osterviksgatans gronomréa-
den ska aterstallas efter gravningsarbetet.

8. Kabelinstallationen pa Mértnasstigen ska rattas till sa att kabeln i
sin helhet placeras pa norra kanten av Moértnasstigen enligt
placeringsavtalet.

9. Brunnen pa Murbacksgatan ska installeras pa ratt hojd, det vill
saga i niva med den omgivande belaggningen.

Forelaggande om hot om tvangsutférande

Tidsfrist

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Forpliktelserna forelaggs vid hot om att det férsummade arbetet utfors
pa den forpliktades bekostnad.

Beslut om verkstallighet av hot om tvangsutférande fattas om huvud-
forpliktelserna inte uppfylls inom tidsfristen och det inte finns nagon gil-
tig orsak till underlatenheten att uppfylla dessa.

Den forpliktade ska uppfylla forpliktelserna inom 60 dagar efter delfa-
endet av detta beslut.

asiakkuusjohtaja
Pekka Henttonen

Inkeri Lehmusoksa, jurist, telefon: 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi

Elina Airaksinen, teamchef, telefon: 310 21981
elina.airaksinen(a)hel.fi

1 Hoérande 29.9.2020 (allekirjoitettu)

2 Rapport 17.6.2020

3 Genmale 16.10.2020

4 Inspektionsbesdk

5 E-post
Sokande av andring
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Utdrag

Beslutsforslag

Forvaltningsbesvar, bevislig delgivning

Utdrag Bilagor till utdrag
Den forpliktade Forslagstext
Forvaltningsbesvar, bevislig delgiv-
ning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Ombud Forslagstext
Forvaltningsbesvar, bevislig delgiv-
ning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund till arendet

Eastern Light Finland | Oy (nedan kallad Eastern Light) och Helsingfors
stad har den 29 november 2016 ingatt ett placeringsavtal om placering
av telekabel och dartill hérande konstruktioner i Drumso. Placeringsav-
talet har senare andrats med ett nytt avtal som ingicks 12 januari 2018,
eftersom telekabelns rutt i Mortnasparken byttes efter krav fran stads-
museet. Placeringsavtalet andrades en andra gang den 17 december
2019, eftersom Eastern Lights telekabel var felaktigt placerad pa en
annan rutt an man hade kommit Gverens om i avtalet den 12 januari
2018. Dessutom har staden och Eastern Light kommit dverens om att
placera telekabelns brunn pa Murbacksgatan i ett placeringsavtal date-
rat den 20 januari 2020.

Eastern Light har den 16 november 2018 gjort en anmalan om arbete
som utférs pa en gata eller pa ett allmant omrade i Drumséomradet sa
som avses i 14 a § i lagen om underhall och renhallning av gator och
vissa allmanna omraden (669/1978, nedan kallad underhallslagen).
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Genmale

Arendet har behandlats med handlaggningsnummer KP1802707. Be-
handlingen av arendet har dverforts till det nya drendet KP1902967 pa
grund av andring av arendehanteringssystemet. Arbetet som anmalan
berdr har borjar den 29 november 2018 och pagar fortfarande. Stadens
inspektor har utfort inspektionsbesok pa arbetsomradet 28.11 2018,
4.6, 9.8, 17.8, 8.10, 24.10, 6.11, 8.11, 11.11, 14.11, 28.11, 9.12, 12.12,
16.12 och 19.12 2019 samt 16.1, 6.2, 17.6 och 21.10 2020. (Bilaga 4)

Staden har den 7 november 2019 arrangerat ett mote med Eastern
Lights verkstallande direktér angaende placeringen av telekablar och
konstruktioner samt fel som uppstod vid gravningsarbetet och forsum-
melser av aterstallande. P4 motet har man med hjalp av bilder gatt ige-
nom felen samt féreslagna reparationsmetoder for dem. Stadens in-
spektdr har skickat de nédvandiga atgarderna skriftligt per e-post till
den verkstéllande direktéren den 8 november 2019. Atgarderna skulle
vara utférda senast den 1 december 2019.

Stadens inspektor har aven gett anvisningar, utfardat bestammelser
om arbete och anmarkt om férsummelser i flera e-postmeddelanden till
den verkstallande direktéren i november och december 2019 samt feb-
ruari och april 2020. Efter de tillfalliga belaggningar som utférdes vin-
tern 2019 har man begart att Eastern Light ska aterstalla gronomraden
och belagga ytorna med omradets permanenta belaggning samt far-
digstalla aven 6vriga delar av arbetet fore slutet av vintersdsongen den
14 maj 2020. Eastern Light har den 27 april 2020 ansokt om tillaggstid
fram till den 30 maj 2020. Enligt vad stadens inspektor observerade
hade inget arbete skett i omradet efter arsskiftet och omradet hade inte
aterstallts fore vintersdsongens slut eller den ansokta tillaggstidens
slut. Det har skrivits en rapport (bilaga 2) om inspektionsbesdket den
17 juni 2020. Enligt inspektionsbestket som stadens inspektor utforde
den 21 oktober 2020 har man malat skarpunkter pa asfalten, men inga
andra atgarder har genomférts i omradet.

Staden har med ett brev om hérande (bilaga 1), skickat den 29 sep-
tember 2020, avsatt Eastern Light en mojlighet att ge ett genmale om
forpliktelserna samt den tidsfrist som satts for uppfyllandet av forpliktel-
serna. Eastern Light har skickat ett genmale i arendet den 16 oktober
2020 (bilaga 3).

Eastern Light ar enigt med Helsingfors stad gallande behovet att atgar-
da namnda omraden sasom permanent asfaltering, aterstallande av
gronytor, plattsattning dver torget och évergangsstallet samt bade ju-
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stera hojderna pa sjokabelbrunnen i Mértnasparken samt skarvbrunnen
pa Murbacksgatan.

Tyvarr har Eastern Light under gallande pandemi haft svarigheter att
utféra arbetet med sina svenska uderentreprendérer och tyvarr blivit
kraftigt forsenade. Detta kan inte helt belastas Eastern Light av sjalv-
klara skal, sasom att Finland har haft restriktioner sasom inreseforbud
och interna problem som personal som varit i karantan. Andock vill
Eastern Light klargora att bolaget haller med om att exempelvis sjoka-
belbrunnen inte har placerats optimalt fran start och att det ar beklagligt
att permanent asfaltering inte genomforts da den temporara asfalte-
ringen gemonfordes.

Det har inte varit en forenklande faktor att all kommunikation fran
Helsingfors stad gentemot Eastern Light varit pa finska. Sprakbarriaren
kan ha medfoért misskommunikation och darmed forseningar.

Asfalteringen kunde ha atgardats redan 2019 da Asfalttilinja Oy lade
temporar aterstallning. Vid denna tidpunkt var Asfalttilinjas rekommen-
dation att man egentligen kunde ha lagt permanent asfaltering omedel-
bart. Eastern Light vill poangtera att det var Helsingfors stad som 6ns-
kade temporar asfaltering, och darefter kom COVID-19.

Gallande allt arbete berérande asfaltering, plattsattning och gronyteom-
raden har Eastern Light stamt verenskommelse med samma finska
aktor Asfalttilinja Oy om att de ska ta 6ver arbetet med permanent ater-
stallning. Detta kan utféras sa snart som de har tid att lagga och
Helsingfors stad ger gront ljus for permanent aterstallning.

Ramboll har varit Eastern Lights konsult for att géra en teknisk beskriv-
ning 6ver hanterandet av ndmnda sjokabelbrunn samt skarvbrunnen pa
Murbacksgatan som tidigare férankrats hos staden. Gallande hante-
ringen av sjokabelbrunnen dnskar Eastern Light utféra arbetet med sin
mer valkanda underentreprendrer da detta direkt berdr hantering av kri-
tisk infrastruktur, bade i Sverige och Finland. Det ar av stor vikt att po-
angtera att Eastern Lights nat ar ett sa kallat backbone-nat (eller fibe-
roptisk motorvag som forbinder datacenter), och darmed férenat med
stor risk om mer okanda aktorer ska involveras. Eastern Light vill mini-
mera dessa kansliga bitar, men for att paskynda processen kan Eas-
tern Light anvanda finska aktorer att hantera 6évriga bitar.

Darmed kan Eastern Light acceptera foreslagna atgardstiden om max-
imalt 60 dagar att hantera atgarder som kan hanteras av den finska ak-
toren Asfalttilinja Oy, givet att Helsingfors stad accepterar permanent
aterstallning inom namnd tid. Gallande asfaltering kan det finnas asik-
ter fran Helsingfors stad om de dnskar permanent asfaltering under
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Motivering

denna tid pa aret. Vi 6nskar dock att pa grund av osakerheten kring
Covid-19 fa mer spelrum for att atgarda sjékabelbrunnen i Mértnaspar-
ken. En realistisk tidsplan som férhoppningsvis aven skulle vara accep-
tabel for Helsingfors invanare, som anvander omradet som rekrea-
tionsomrade framst pa sommaren, ar att omradet runt sjokabelbrunnen
ar atgardat innan sommarsasongen 2021 och absolut senast den sista
maj.

Enligt 14 a § 3 mom. i underhallslagen kan kommunen med anledning
av en anmalan meddela sadana féreskrifter om arbetets utférande som
behdvs for att minska den olagenhet eller skada som eventuellt orsa-
kas trafikens smidighet, sakerhet och framkomlighet samt ledningar
och anordningar som finns pa gator och allmanna omraden och gator-
nas och de allmanna omradenas konstruktioner. Dessutom ska anma-
laren inom den tid som beviljats for arbetet aterstalla omradet i det
skick omradet var i innan arbetet inleddes.

| 16 § 1 mom. i underhallslagen foreskrivs att om nagon vidtar atgarder
i strid med denna lag eller bestammelser som utfardats med stod av
den, eller forsummar en skyldighet som féreskrivs i denna lag eller som
grundar sig pa féreskrifter som utfardats med stéd av den, far den
kommunala tillsynsmyndigheten férordna att skyldigheten skall fullgo-
ras vid vite eller vid hot om att kommunen pa den férsumliges bekost-
nad utfor det arbete som férsummats. Enligt 16 § 3 mom. i under-
hallslagen iakttas i 6vrigt vad som bestams i viteslagen i fraga om
arenden som galler hot om tvangsutférande.

Enligt 6 § 3 mom. i viteslagen (113/1990) ska det av vitesforelaggandet
tydligt framgé vad parten har forpliktats till och den tidpunkt nar, fore
vilken eller fran vilken huvudforpliktelsen ska uppfyllas. Tidsfristen ska
bestdmmas med beaktande av huvudférpliktelsens art och omfattning,
den forpliktades majlighet att folja den och 6évriga omstandigheter som
inverkar pa saken.

Man har otaliga ganger gett Eastern Light anvisningar och rad samt
kravt att de placerar sina kablar och dartill hérande konstruktioner i en-
lighet med placeringsavtalen och pa ett godtagbart satt samt aterstaller
omradena efter sina arbeten. Eastern Light har upprepade ganger for-
summat sina skyldigheter i enlighet med underhallslagen att fardigstalla
de arbeten som de har pabdrjat samt aterstalla omradet pa ett accep-
tabelt satt enligt stadens bestammelser och anvisningar.

Under hdsten och vintern 2019-2020 har Eastern Light forst efter otali-
ga kontakter och papekanden fran staden satt sitt arbetsomrade i sa-
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dant funktionellt skick som vintersasongen kraver. Asfalteringar for att
aterstalla arbetsomradet har da utférts med tillfallig belaggning och de
stenbelagda omradena i gravningsomradet har endast fyllts med
krossgrus. Gronomradena har inte aterstallts alls, utan man har endast
transporterat bort avfall fran omradena. Man har inte lagt nytt stenmjol
pa Mortnasparkens parkgangar for att lappa gravningsarbetets spar.
For att Eastern Lights gravningsarbete kan anses vara fardigt, ska
ovan namnda aterstallningsatgarder genomféras pa acceptabelt satt i
enlighet med stadens anvisningar och bestammelser.

Brunnen i Mértnasparken ar inte placerad pa den plats som éverens-
kommits i placeringsavtalet, utan bredvid den och dessutom har brun-
nen inte sankts ner i marken, utan den ar delvis installerad pa markytan
(bilaga 4 s. 58-59). Omkring brunnen har man lamnat kvar uppgravd
jord som skulle ha transporterats till en [amplig upplagsplats fér avfall.
Gronomradet omkring brunnen skulle ha aterstallts. Med tanke pa att
brunnen ar placerad pa fel plats och dess installation inte ar accepta-
bel, maste den befintliga brunnen tas bort innan omradet aterstalls.
Eastern Light kan installera brunnen som de behdver pa en avtalsenlig
plats och pa ratt hojdniva, samt aterstalla omradet efter installationen.

Aven brunnen pa Murbacksgatan har installerats pa fel héjd da den inte
ligger pa samma niva som den omgivande asfalten. Brunnen maste in-
stalleras pa ratt hojdniva for att omradet ska kunna aterstallas.

Enligt genmalet fran Eastern Light har gatorna i omradet inte belagts
med permanent asfalt, eftersom staden kravde att de skulle belaggas
med tillfallig asfalt. Staden har dock redan under vintern 2019-2020
pamint Eastern Light om att de tillfalliga belaggningarna ska ersattas
med permanenta belaggningar fore slutet av vintersdsongen den 14
maj 2020. (bilaga 5 s. 34) Omradets gator hade dock inte férsatts med
permanent beldggning fore den 14 maj 2020 eller fore slutet av den
tillaggstid som Eastern Light ansokt om till den 30 maj 2020, och de
hade inte heller belagts med permanent belaggning pa ett acceptabelt
satt fére dagen for beslutet.

Eastern Light har berattat att deras entreprenér genomfor aterstall-
ningsatgarderna direkt nar staden ger gront ljus. Staden har vid inget
skede forbjudit belaggningen av gatuomradena med permanent asfalt
eller annars heller forbjudit Eastern Light fran att utféra aterstallnings-
arbetena. Aterstéaliningen av omradet kraver inget separat samtycke
fran Helsingfors stad och stadsmiljésektorns omradesévervakning var-
ken leder eller dvervakar arbeten som utférs i allmanna omraden, utan
dess uppgift ar att dvervaka foljandet av skyldigheter och bestammel-
ser i underhallslagen. Eastern Lights uppgift som arbetsansvarig och
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bestallare av arbetet ar att skéta planeringen, utférandet och évervak-
ningen av arbetet inklusive aterstallande av omradet och férvarvandet
av entreprenorer.

Eastern Light har i sitt genmale hanvisat till att coronaviruspandemin
har orsakat forseningar i utférandet av arbetet. Staden har, sasom tidi-
gare konstaterats, kravt att Eastern Light slutfér arbetet redan under
hoésten 2019. Eastern Lights har redan innan detta otaliga ganger for-
summat utforandet av arbetet, och dven andra konstruktioner forutom
brunnarna som namns i beslutet har placerats pa fel platser. Staden
och Eastern Light blev tvungna att sluta avtal igen om bland annat pla-
ceringen av kabeln genom Maértnasparken efter att Eastern Light forst
hade placerat den pa fel plats.

Pa grund av coronaviruspandemin bdrjade granstrafiken mellan Fin-
land och Sverige begransas den 19 mars 2020, men begransningarna
vid gransen mellan Finland och Sverige har vid inget skede gallt n6d-
vandiga arbetsresor. Avstangningen av Nyland 28.3-15.4 2020 be-
gransade inte heller arbetsresor mellan Nyland och dvriga Finland. Nar
man dessutom tar i beaktande langvarigheten av Eastern Lights for-
summelser, kan coronaviruspandemin inte anses ha haft en markbar
betydelse pa forseningen av arbetet.

Med tanke pa att Eastern Light har varit medveten om sina férsummel-
ser och stadens bestdmmelser i alla fall fran och med den 7 november
2019 och att Eastern Light hela tiden har haft mdjlighet att slutféra sitt
arbete, ar tidsfristen pa 60 dagar, som raknas fran och med delgivning-
en av vitesforelaggandet, tillracklig for uppfyllandet av forpliktelserna.
Eastern Light har aven sjalv konstaterat i sitt genmale att de accepterar
tidsfristen pa 60 dagar for de andra arbetena férutom sjékabelbrunnen i
Mértnasparken. Med tanke pa att arbetsresor mellan Finland och Sve-
rige fortfarande ar tillatna och att Eastern Light i alla fall fran och med
den 7 november 2019 har kant till den felaktiga placeringen av brunnen
i Mortnasparken, finns det inget skal till att forlanga tidsfristen som fast-
stallts for Eastern Light till 1angre an 60 dagar aven nar det galler ka-
belbrunnen i Mértnasparken.

Eastern Light har i sitt genmale hanvisat till att aterstallningsatgarderna
och utférandet av arbetet kan ha férsvarats av sprakbarriaren mellan
Eastern Light och staden.

Enligt 5 § i spraklagen (423/2003) har sammanslutningar ratt att an-
vanda sitt protokollssprak, finska eller svenska, i kontakt med myndig-
heterna. Enligt 12 § i spraklagen anvands som handlaggningssprak i
forvaltningsarenden hos tvasprakiga myndigheter partens sprak.
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Delgivning

Verkstallande

Arenden géllande saval Eastern Lights placeringsavtal som gravnings-
arbeten har inletts pa finska. Staden har kommunicerat med Eastern
Lights verkstallande direktér pa engelska, och de entreprendrer som
Eastern Light har anlitat har kommunicerat med staden delvis pa fins-
ka, delvis pa engelska. P4 motet som staden arrangerade den 7 no-
vember 2019 erbjod sig staden att anvanda svenska, men motet holls
anda pa engelska och den verkstallande direktdoren meddelade da att
han hade goda kunskaper i engelska. Eastern Light har tidigare inte ta-
git upp att de skulle ha problem med att férsta stadens kommunikation
eller att de skulle vilja utnyttja sin ratt att kommunicera pa svenska.
Staden har bytt arendets behandlingssprak till svenska efter att ha fatt
en begaran om detta fran Eastern Light den 21 september 2020.

Med tanke pa att Eastern Lights verkstallande direktor i varje fall har
fatt stadens bestammelser pa ett sprak som han férstar och med beak-
tande av e-postvaxlingen mellan staden och bolaget (bilaga 5) tydligt
har varit medveten om stadens krav, minskar arendets ursprungliga
behandling pa finska inte Eastern Lights ansvar for sina forsummelser
och inte heller deras skyldighet enligt underhallslagen att aterstalla det
allmanna omradet i det skick omradet var i innan arbetet inleddes i.

Enligt 57 § 1 mom. i férvaltningslagen (434/2003) ska bevislig delgiv-
ning med en sammanslutning riktas till en person som har ratt att ta
emot delgivningar pa dess vagnar.

Protokollsutdraget inklusive bilagor skickas mot mottagningsbevis som
delgivning till Eastern Light Finland | Oy:s verkstallande direktor.

Beslutet som fattats i enlighet med 18 § 2 mom. i underhallslagen far
Overklagas genom besvar till férvaltningsdomstolen enligt vad som f6-
reskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). Enligt
122 § 3 mom. 3 punkten i lagen om rattegang i férvaltningsarenden far
ett beslut verkstallas trots att det inte har vunnit laga kraft om verkstal-
ligheten med hansyn till ett allmant intresse inte kan skjutas upp.

Eftersom den forpliktade har forsummat sin lagenliga forpliktelse att
aterstalla gatu- och allmanna omraden efter utférda arbeten, och den
forpliktades forsummelser har orsakat olagenheter for omradets all-
manna anvandning samt skada pa dess konstruktionerna, ska de fore-
lagda forpliktelserna uppfyllas oberoende av dverklagande.
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Behorighet

Tillampade rattsnormer

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Enligt 123 § 1 mom. i lagen om rattegang i foérvaltningsarenden kan
forvaltningsdomstolen under den tid ett besvarsarende ar anhangigt
forbjuda att beslutet verkstalls, férordna att verkstalligheten ska avbry-
tas eller férordna om nagot annat som galler verkstalligheten av beslu-
tet.

Enligt 16 kap. 2 § 1 mom. 10 punkten i Helsingfors stads forvaltnings-
stadga ar stadsmiljonamndens milj6- och tillstandssektion den myndig-
het som utévar forvaltningstvang i enlighet med lagen om underhall och
renhallning av gator och vissa allmadnna omraden.

Lag om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omra-
den (669/1978) 14 a §, 16 §, 18 §

Viteslag (1113/1990)6 §,7 §, 14 §

Spraklag (423/2003) 5 §, 12 §

Forvaltningslag (434/2003) 57 §, 60 §

Lag om rattegang i férvaltningsarenden (8080/2019) 122 §, 123 §
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