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23 §
Sopimusmuutos koskien sopimusta "Ohjelmistokehitystiimi pysa-
kointitunnusten digitaalisen palvelun kehittamiseen”

HEL 2022-014940 T 02 08 02 01
Paatos

Vs. tietohallintopaallikkd paatti hyvaksya esityksen pysakadintitunnusten
digitaalisen palvelun kehittdmista koskevan Anders Innovations Oy:n
kanssa tehdyn sopimuksen muuttamisesta hankintalain 136 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan perusteella. Sopimusmuutos koskee alkuperaisen
hankintasopimuksen arvon muuttamista johtuen alkuperaisen sopimus-
kumppanin tarpeesta suorittaa toimintaymparistossa tapahtuneiden
muutosten vuoksi sellaisia lisatoita, jotka eivat sisaltyneet alkuperai-
seen sopimukseen.

Alkuperaisen sopimuksen kokonaisarvo on ollut arviolta enintaan 390
000 euroa. Nyt tehtavan sopimusmuutoksen arvo on enintaan 95 000
euroa (alv 0 %), joka tulee kayttaa digitaalisen palvelun MVP-version
loppuun saattamiseen ja kayttdonottoon.

Lisaksi selvyyden vuoksi todetaan, etta alkuperaisessa hankintapaa-
toksessa 3.2.2021 § 4 mainitut MVP:n kayttoonoton jalkeen kaytetta-
vissa olevat 24 kuukauden maaraaikainen optio yllapidosta 48 600 eu-
roa ja 24 kuukauden maaraaikainen optio jatkokehityspalveluista 110
000 euroa ovat edelleen voimassa alkuperaiseen hankintapaatokseen
ja -sopimukseen perustuen.

Sopimusmuutos ei synny taman paatdksen tiedoksiannolla, vaan vasta
kun molemmat sopijapuolet ovat allekirjoittaneet erillisen sopimusmuu-
tosasiakirjan. Ennen allekirjoittamista sopimusmuutoksesta julkaistaan
sopimusmuutosilmoitus.

Paatoksen perustelut
Asian tausta

Muutettavaksi esitetty sopimus on perustunut ohjelmistokehityksen
asiantuntija- ja yllapitopalveluita koskevan dynaamisen hankintajarjes-
telman H093-19 perusteella tehtyyn DPS:n sisaiseen kilpailutukseen.
Tilaaja on 11.12.2020 julkaissut hankinnasta DPS:n sisaisen tarjous-
pyynnon HEL 2020-012043. Toimittaja Anders Innovations Oy on anta-
nut tarjouksen, joka on ollut soveltuvuusvaatimukset tayttavista ja tar-
jouspyynnon mukaisista tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisin.
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Koko alkuperaisen sopimuksen arvioitu arvonlisaveroton arvo on ollut
alkuperaisen tietohallintopaallikon hankintapaatdksen 3.2.2021 § 4 mu-
kaan yhteensa enintdan 390 000 euroa. Hankinnan kohteena olevan
sovelluksen MVP-version toteutuksen arvioitu arvonlisdveroton hinta on
ollut hankintapaatoksen mukaan yhteensa enintaan 235 000 euroa si-
ten, ettd MVP-toteutuksen laajuudeksi on arvioitu noin 280-350 henkild-
tyopaivaa.

Sopimukseen on sisaltynyt lisaksi optiona jatkokehityspalvelut sovel-
lukselle 24 kuukauden maaraaikaiseksi sopimuskaudeksi. Jatkokehi-
tyspalvelujen arvioitu arvonlisaveroton hinta on enintdan 110 000 euroa
sopimuskauden aikana. Jatkokehityspalveluiden laajuudeksi on arvioitu
koko tiimille noin 130-160 henkildtyopaivaa sopimuskauden aikana.
Edelleen sopimukseen on sisaltynyt lisaksi optiona yllapitopalvelut so-
vellukselle 24 kuukauden maaraaikaiseksi sopimuskaudeksi. Yllapito-
palvelujen laajuudeksi on arvioitu 24-72 henkilotyopaivaa ja niiden ar-
vonlisaverottomaksi hinnaksi enintdan 48 600 euroa sopimuskauden
aikana.

Sovelluksen MVP-version kehittaminen ja kayttéonotto on kuitenkin
edellyttanyt ennakoitua enemman kehittamisty6ta, minka johdosta al-
kuperaiseen sopimukseen on tehty seuraavia muutoksia:

Tietohallintopaallikdn lisdhankintapaatoksella 23.09.2021 § 14, HEL
2021-010530 MVP-version toteutukseen liittyen tehtiin sopimusmuutos,
jossa sopimusmuutoksen arvoksi arvoitiin enintaan 110 000 euroa. Ky-
seiseen lisdhankintapaatokseen arvioitu maararaha ei kuitenkaan riit-
tanyt sovelluksen MVP-version tuotantokayttoon saattamiseen. Tasta
syysta vuoden 2022 syksylla tietohallintopaallikko teki uuden lisdhan-
kintapaatoksen 1.9.2022 § 13, HEL 2022-010088 ja sopimusmuutok-
sen, jonka arvoksi arvioitiin enintdan 100 000 euroa. Tahankaan lisa-
hankintapaatokseen arvioitu maararaha ei ole kuitenkaan riittanyt so-
velluksen MVP-version tuotantokayttodon saattamiseen, mista syysta on
tarpeen tehda viela tassa paatoksessa kasiteltava lisahankinta ja sopi-
musmuutos.

Sopimusmuutoksen perustelut

Julkisista hankinnoista annetun lain 136 §:n 1 momentin mukaan han-
kintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisis-
sa palveluhankinnoissa taikka kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti
muuttaa sopimuskauden aikana ilman taman lain mukaista uutta han-
kintamenettelya. Kyseisen pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan sen
estamatta, mita 1 momentissa saadetaan, hankintasopimukseen ja pui-
tejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya,
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jos alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -
palveluja taikka ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivat sisaltyneet
alkuperaiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei
ole mahdollista taloudellisista tai teknisista syista ja tama aiheuttaisi
merkittavaa haittaa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta han-
kintayksikolle.

Hankintayksikko katsoo, etta edellytykset hankintalain 136 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaiselle poikkeusperusteelle tayttyvat tassa ta-
pauksessa. Hankintayksikon nakokulmasta on valttamatonta turvata
julkaistavan palvelun kehitystyon loppuun saattaminen. Sopimustoimit-
tajan vaihtaminen tassa vaiheessa aiheuttaisi hankintayksikolle merkit-
tavaa taloudellista ja toiminnallista haittaa, ottaen huomioon erityisesti,
etta nykyisen sopimuskumppanin aloittama kehitystyo on edennyt jo
l&ahes valmiiksi. Sopimuskumppanin vaihtaminen keskeyttaisi meneil-
laan olevan kehitystyon ja haittaisi myos siihen kytkoksissa olevien
Helsingin kaupungin muiden julkaistavien digitaalisten palveluiden kehi-
tysprojekteja. Tasta koituisi huomattavia lisakustannuksia seka kehitet-
tavien palveluiden merkittavaa myohastymista.

Lisaksi hankintalain 136 §:n 4 momentissa saadetaan, etta edella kasi-
teltyyn lisatyoperusteeseen liittyvan muutoksen arvo ei saa olla enem-

man kuin 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta. Jos muutok-
sia tehdaan perakkain useampia, arvioidaan jokaista muutosta itsenai-
sena. Tallaisten muutosten tavoitteena ei saa kuitenkaan olla hankinta-
lain saannodsten kiertaminen.

Hankintayksikko on arvioinut, etta sopimusmuutoksen kohteena olevien
MVP:n viimeistelyyn tarvittavien lisatdiden arvo olisi yhteensa enintaan
95 000 euroa (alv 0 %). Alkuperaisen sopimuksen arvo on ollut 390
000 euroa, joten kyseessa oleva sopimusmuutos on siten arvoltaan alle
50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

Lisatoiden tarve on ollut hankintayksikon nakokulmasta ennakoimaton-
ta ja se on havaittu vasta edellisen syksylla 2022 tehdyn sopimusmuu-
toksen tekemisen jalkeen. Lisatoiden tarpeeseen on vaikuttanut tassa
tapauksessa sopijapuolista riippumattomat kolmansien osapuolten toi-
met eli erityisesti pysakointitunnusten myyntiin kaytettavan kaupunkiyh-
teisen verkkokaupan maksunvalittajan vaihtuminen kesken MVP-
toteutuksen. Nain ollen nyt tehtavaa sopimusmuutosta arvioidaan itse-
naisena, sen arvoa ei tarvitse laskea yhteen aiemmin tehtyjen sopi-
musmuutoksen kanssa. Useampien perakkaisten muutosten tavoittee-
na ei ole hankintalain kiertdminen, vaan MVP-version toteutuksen lop-
puun saattaminen siten kuin jo alkuperaisessa sopimuksessa on ollut
tarkoituksena.
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Lisaksi selvyyden vuoksi todetaan, etta alkuperaisessa hankintapaa-
toksessa mainitut MVP:n kayttdonoton jalkeen kaytettavissa olevat 24
kuukauden maaraaikainen optio yllapidosta 48 600 euroa ja 24 kuu-
kauden maaraaikainen optio jatkokehityspalveluista 110 000 euroa
ovat edelleen voimassa alkuperaiseen hankintapaatokseen ja -
sopimukseen perustuen.

Hankintayksikko tekee sopimusmuutoksesta liitteen kyseisen palvelun-
tuottajan alkuperaiseen sopimukseen. Sopimusmuutos allekirjoitetaan
molempien osapuolten toimesta.

Viranhaltijan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistdlautakunnan paatdksen
(Kylk 20.9.2022 § 507) mukaan tietohallintopaallikdlla on hankintaval-
tuudet enintdan 1 000 000 euron suuruisiin ICT-hankintoihin. Vs. tieto-
hallintopaallikkd on nain ollen toimivaltainen paattamaan hankinnasta.

Lisatiedot
Jaakko Seppanen, lakimies, puhelin: 310 39062
jaakko.seppanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sopimusmuutosliite (luonnos)
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Anders Innovations Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupun-
Oy kiymparistdlautakunta
Liite 1
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytakirjan 23 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistolautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

— miten paatodsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos taman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE
Valitusaika

Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkadista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.
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Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-

non tapahtuneen myéhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-

oikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen va-

litusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-

simmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Postiosoite:
00520 HELSINKI
Sahkopostiosoite:
Faksinumero:
Kayntiosoite:
Puhelinnumero:

029 56 43314

029 56 43300

Radanrakentajantie 5
markkinaoikeus@oikeus.fi

Radanrakentajantie 5

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Postiosoite: Sornaistenkatu 1

00580 HELSINKI
Sahkopostiosoite:  markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Sornaistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Postiosoite Kéayntiosoite
PL 58205 Ty6pajankatu 8
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia

siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tds ei kohdistu valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta hankintayksikolle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus
on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

IImoitus on tehtava osoitteeseen:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58205 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566
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Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan
tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksi.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Hallinto

Tietohallintopalvelut 21.12.2022

Tietohallintopaallikkd

Petri Ehn

vs. tietohallintopaallikko

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 21.12.2022.
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