Helsingin alyliikenteen kehittamisohjelman paivittaminen
Alustava tyoohjelma
Johdanto

Kaupunkistrategiassaan vuosille 2017 - 2021 Helsingin tavoitteena on olla maailman toimivin kau-
punki. Tavoitteeseen pyritdaan useilla keinoilla, kuten esimerkiksi digitalisaatiota hyodyntamalla,
kaupunkirakennetta tiivistamalla, suunnittelemalla liikenneinvestoinnit ja maankaytté aiempaa
tiiviimmin yhdessa, kasvattamalla kestavien lilkkennemuotojen kulkutapaosuutta seka toimimalla
alykkaan liikennejarjestelman edellakavijana, testialustana uusien alykkaan liikkkumisen palvelui-
den (mm. Mobility as a Service) kaupallistamiseksi ja tulevaisuuden teknologioiden edistamiseksi.
Helsinki vahvistaa kansainvalista toimintaansa karkinaan erityisesti digitalisaatio ja ilmastonmuu-
tos.

Helsingin uusi yleiskaava viitoittaa kaupungin kasvua tulevaisuudessa. Yleiskaavan yhtena tavoit-
teena on, etta kestavista lilkkkumismuodoista eli kdvelysta, pyorailysta ja joukkoliikenteesta tulee
aidosti kilpailukykyinen vaihtoehto henkildautolle. Yleiskaavan joukkoliikenneratkaisu perustuu
verkostomaiseen rakenteeseen, jossa uusilla sateittaisilla ja poikittaisilla pikaraitiolinjoilla on mer-
kittava rooli. Tavoitteena on varmistaa hyva joukkoliikenteen palvelutaso koko Helsingin alueella.
Kaupunkirakenteen tulee olla sellainen, etta arjen palvelut saadaan lahelta. Siina tiiviilla kaupun-
kirakenteella ja kestavilla lilkkkumismuodoilla on tarkea rooli.

Helsingin alyliikenteen kehittdmisohjelma ”Alyliikenne Helsingissa” valmistui vuonna 2013. Kehit-
tdmisohjelman vision mukaan ”Helsinki kehittda liikenteen ymparistoystavallisyytta ja energiate-
hokkuutta alykkailla palveluilla. Helsingissa voi lilkkua sujuvasti, turvallisesti ja viisaasti kaikilla kul-
kutavoilla ajantasaisten tietopalveluiden avustamana. Helsinki kannustaa liikenteen palveluiden
ja innovaatioiden kehittamiseen.” Helsingin liikenteen tilannekuvan kehittaminen on ollut kehit-
tdmisohjelmassa keskeisessa asemassa, koska tilannekuva luo pohjan muille alyliikenteen palve-
luille ja jarjestelmille. Tilannekuvan kehittamiseen liittyen Helsinki on muun muassa inventoinut
katu- ja tieliikenteen tiedot Jatkdasaaressa, avannut pysakdinninmaksujarjestelman tietoja, kokeil-
lut kamerajarjestelmien kaytt6a liikennetietojen lahteenad, kokeillut liikenteenlaskentajarjestel-
mien tuottamien tietojen avaamista ja asettanut tavoitteeksi liikkennevalolaitteiden tuottamien
tietojen avaamisen.

Tavoitteet

Tydn tavoitteena on péivittda ja korvata ”Alyliikenne Helsingissd” —kehittdmisohjelma. Tyén pai-
nopisteita ovat kulkutapojen automatisoituminen, liikennetietojen keradminen ja hyodyntami-
nen seka Helsingin rooli liikkenteen uusissa palveluissa. Liikenteen uusien teknologioiden ja palve-
luiden vaikutukset liikennejarjestelmaan, maankdyttéon ja muihin olennaisiin painopisteisiin on
lisaksi syyta tunnistaa, jotta poliittiset toimenpiteet osataan valita oikein, vahvistamaan toivottuja
vaikutuksia.

Tavoitteena on lisdksi arvioida Helsingin liikenteen toimintaympariston muutoksia alyliikenteen
kannalta sekd muutoksiin liittyvia mahdollisuuksia ja haasteita. Uusi lilkennepalvelulaki tulee voi-
maan 1.7.2018. Liikennepalvelulaki vaikuttaa keskeisesti liikenteen toimintaymparistoon. Muita
liilkenteen toimintaymparistoon liittyvia olennaisia muutoksia ovat muun muassa kokeilukulttuuri,
yhteiskayttoisyys, jakamistalous, valtionhallinnon organisaatiomuutokset ja ekosysteemiajattelu.



Tarjoaja voi taydentaa Helsingin liilkenteen toimintaymparistéon muutoksia sekd muutoksiin liitty-
vid mahdollisuuksia ja haasteita alyliikenteen kannalta.

Tavoitteena on myds kuvata toimintamallit, joita Helsinki tarvitsee yhteistytssa tarkeimpien si-
dosryhmien kanssa, joita ovat muun muassa muut kaupungit, valtio ja yritykset.

Liikenteen automatisoituminen

Taydellinen liikenteen automaatio, jossa kuljettajaa ei tarvita missadn oloissa, voi olla vield vuosi-
kymmenien padssa. Osin automaattisia ajoneuvoja on kuitenkin markkinoilla ja liikenteessa jo
tana paivana. Automaatio on osa kaynnissa olevaa liikenteen ja liikkumisen murrosta. Uudet pal-
velut ja teknologiat lisdavat kulkutapavaihtoehtoja ja vahentavat tarvetta autoilulle ja auton omis-
tamiselle. Automaatio tukee liikenteen resurssien nykyista tehokkaampaa kayttda; esimerkiksi
ajoneuvojen ja pysakaointipaikkojen tarve voi vahentya murto-osaan nykyisesta. Automaattiautot
osana matkaketjuja kasvattavat ajoneuvojen kayttoastetta. Liikennejarjestelman tasa-arvoisuus
lisddntyy, silld autottomien ihmisten liikkumisvaihtoehdot lisdantyvat. Lisaksi automaatio lisaa lii-
kennejarjestelman turvallisuutta.

Automaatio voi kuitenkin johtaa kehitykseen, joka ei vastaa Helsingin tavoitteita. Talla tarkoite-
taan tilanteita, joissa autoilun kulkutapaosuus kasvaa kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen
verrattuna. Erityisen suureksi riskit muodostuvat skenaariossa, jossa ihmiset omistavat itse auto-
maattiajoneuvonsa. Automaatio lisda ovelta ovelle -autoilun helppoutta ja houkuttelevuutta seka
mahdollistaa autoilun niille, jotka ovat aiemmin kayttaneet muita kulkutapoja. Lisaksi osa auto-
maattiajoneuvojen ajosta tapahtuu ilman kuljetettavia. Nykyisin autoliikenteen suoritetta rajoit-
taa myos kuljettajan ajankadytto. Jatkossa tallaista rajoitinta ei ole, kun autot kulkevat ilman kul-
jettajaa.

Helsingin taytyy yhdessa muiden kaupunkien kanssa vastustaa sellaista automaattiliikenteen ke-
hitysta, joka on kaupunkien tavoitteiden vastaista. Tasta syysta Helsinki osallistuu muun muassa
Bloomberg-hankkeen kaupunkiverkostoyhteistyéhon, jonka tavoitteena on toimittaa yksityiselle
sektorille kaupunkien yhteinen viesti, jolla pyritddan ohjaamaan yksityisen sektorin T&K-tyota kohti
kaupunkien yhteista tavoitetilannetta. Helsinki toimii lisdksi robottibussien kokeiluissa kansainva-
lisessa eturintamassa. Toiminta tapahtuu kokeiluhankkeissa, joita ovat esimerkiksi SOHJOA, Ro-
bobusLine ja FABULOS.

Lilkenteen automatisoitumisella on paallekkaisia ja toisiaan vahvistavia vaikutuksia. Koska liiken-
teen automatisaatio etenee nopeasti, Helsingin tdaytyy maaritelld oma strategiansa automatisaa-
tioon liittyen. TyOssa selvitetdan edelld kuvattujen nakodkohtien lisdksi lilkkenteen automatisoitu-
misen aiheuttamat muutokset kaupunkilaisten, yritysten, infrastruktuurin ja kaupunkitilan kdyton
kannalta.

Liikennetietojen keréiéiminen ja hyddyntidminen

Lilkennejarjestelman tilannekuva muodostuu tiedonkeruunteknologiasta ja avoimesta rajapinta-
palvelusta. Tiedonkeruupalveluita tarvitaan useita kattavan tilannekuvatiedon muodostamiseksi.

Helsingilld on useita tilannekuvaa tarjoavia lahteita. Tallaisia ovat esimerkiksi lilkennevalot, liiken-
teenmittauslaitteet, liikennekamerat, pysakointi- ja kunnossapitojarjestelmat seka kaupungin
ajoneuvoissa olevat kamerat. Dataa voidaan tdydentda muun muassa liikkujilta saatavalla datalla
ja kaupallisilla datan lahteilla.



Padkaupunkiseudun liikenteenhallintakeskuksen tavoitteena on edistaa lilkkenneturvallisuutta, su-
juvoittaa alueen liilkennettd, tehostaa hairiotilanteiden hoitoa ja vaikutusten minimointia seka pa-
rantaa viranomaisten valista tiedonvaihtoa. Liikenteenhallintakeskuksella on keskeinen rooli Hel-
singin liikennetietojen kerddamisessa, jalostamisessa ja hyddyntamisessa.

Tavoitteena on soveltaa yhteisesti sovittuja avoimia rajapintoja ja modulaarista ldhestymistapaa
tuotteisiin ja palveluihin. Ndin mahdollistetaan usean toimittajan ja tilaajan markkinat, jossa kau-
punki voi hyotya laajasta modulaarisesta tarjoomasta valttden yhden toimittajan varassa raken-
nettavan jarjestelman haitat. Kdytannossa tilannekuvajarjestelman toteutus perustuu moduulei-
hin, joita yhdistavat avoimet rajapinnat. Jokaisella moduulilla voi olla eri tekija tai toimittaja ja
jokainen moduuli on tarvittaessa korvattavissa.

IIman reaaliaikaista ja kattavaa dataa ei synny saumattomia matkaketjuja tai uusia alykkaita liik-
kumispalveluita. Olipa kyse mista tahansa alyliikenteen ratkaisusta, kuten MaaS-palveluista, alyk-
kaasta pysakoinnista, reaaliaikaisesta liikennevirtojen ohjaamisesta tai tehokkaasta joukkoliiken-
teestd, ne kaikki tarvitsevat toimiakseen luotettavia ja kattavia liikennetietoja. Vaikka liikennetie-
don digitalisointi etenee vauhdilla, huomio on seuraavaksi keskitettava tietojen saatavuuteen ja
jakeluun. Kun avoimien liikennetietojen rajapintoja toteutetaan, tietojen jakelussa kaytetaan ylei-
sesti kdytdssa olevia standardeja ja yhteisesti sovittuja tapoja (niin sanottuja de facto standar-
deja).

Ty6ssa selvitetdan Helsingin painopistealueet liikennetietojen kerdamisessa ja hyddyntamisessa.
Kun liikennetietojen maara lisaantyy, huomiota taytyy kiinnittda myos alustaan, johon tietoa ke-
rataan. Olennaista on lisaksi selvittda, mika on paakaupunkiseudun liikenteenhallintakeskuksen
rooli Helsingin kannalta tulevaisuudessa.

Liikenteen palvelut

Liikennejarjestelman tilannekuva toimii pohjana liikenteen palveluille, kuten esimerkiksi tilastoin-
tipalvelulle, liikennetiedon visualisointipalvelulle sekd avoimen tiedon hyodyntéjille, operatiivi-
selle liikkenteenhallinnalle, kaupungin muille toimijoille, yrityksille ja mobiilisovelluksille. Liiken-
teen palveluita ovat muun muassa karttapalvelut ja reittioppaat, tiedotus ja hatapalvelut liiken-
teen poikkeusolosuhteissa seka kavelyyn ja pyorailyyn, kaupunkilogistiikkaan, yksityisautoiluun,
multimodaaleihin matkaketjuihin (MaaS), yhteiskdyttdautoihin ja pysakointiin liittyvat palvelut.
Tarjoaja voi tarkentaa luetteloa lilkenteen palveluista.

Tavoitetilanteessa kaupunki toteuttaa itse vain sellaiset liikkenteen strategiset palvelut ja tehtavat,
joita ei ole mahdollista tehda julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona. Yksityisen sektorin akti-
vointi edellyttaa Helsingiltd uusia toimintatapoja, joita ovat muun muassa

1. Kilpailut ja palkinnot: Helsinki kdynnistda kilpailuja jonkin teeman ymparilld ja aktivoi ul-
koisia resursseja mukaan ideoimaan ratkaisuja.

2. Innovatiiviset julkiset hankinnat: kuvaamalla hankinnan kohde tavoiteltavan vaikutuksen
kautta, Helsinki luo tilaa innovaatioille ja aktivoi kehittdmaan uusia ratkaisuja.

3. Oikeus haastaa: oikeus haastaa luo mahdollisuuden eri toimijoille analysoida ja osoittaa
Helsingin toimintatapojen puutteet ja tarjota tilalle toimivampi palvelu tai toimintatapa.

4. Julkisen tiedon avaaminen: avoimet julkiset tietovarannot luovat kehittdjayhteisoille kan-
nusteen sellaisten uusien palveluiden kehittdmiseen, joiden kayttd palvelee myds Helsin-
gin omia tavoitteita.



5. Suunnittelun avoimuus: Helsingin pidemman aikavalin toiminta- ja palvelusuunnitelmien
avoimuus luovat nakymaa tuleviin tarpeisiin ja kannusteen investoida ja varautua niihin.

Tyo6ssa selvitetaan, mitka palvelut Helsinki tuottaa tulevaisuudessa itse seka kuinka julkisen ja yk-
sityisen sektorin yhteistyota toteutetaan kaytannossa.

Menetelmat ja toteutus

Ty06ssa kuvataan Helsingin kaupungin nykytilanne ja visio vuodelle 2030 liikenteen automatisoitu-
misen, liikkennetietojen kerdamisen ja hyodyntamisen seka liikenteen palveluiden osalta. Ty6ssa
tunnistetaan my6s mahdolliset riskit ja toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset, jotka esta-
vat visiossa kuvatun tavoitetilanteen saavuttamisen.

Tyon tarkein tulos on viiden ensimmaisen vuoden aikana toteutettavien toimenpiteiden maarit-
teleminen ja konkreettisten projektien muodostaminen. Projektit aikataulutetaan, priorisoidaan
ja niiden resurssien tarve maaritellaan.

Toimenpiteisiin liittyvat vaikutustarkastelut ovat tarkeitd, jotta Helsingin resurssit suunnataan vai-
kuttavuudeltaan parhaimpien toimenpiteiden toteuttamiseen ja jotta voidaan osoittaa, etta aly-
liikenteen keinot ovat usein kustannustehokkaampia, kun niitd verrataan perinteisiin infrastruk-
tuuritoimenpiteisiin.

Ty6ssa kuvataan myds toimintamallit, joita Helsinki tarvitsee yhteistyossa tarkeimpien sidosryh-
miensa kanssa, joita ovat muun muassa muut kaupungit, valtio ja yritykset.

Tyo6tapoja ovat kirjallisuus- ja artikkelikatsaukset, aineistohaut internetista, asiantuntijahaastat-
telut, tyopajat ja muut tilaisuudet, joihin kutsutaan ulkopuolisia ja Helsingin kaupungin omia asi-
antuntijoita. Tarjoaja voi esittdd muunlaisia tyotapoja ja menetelmia.

Ty06ssa tarkastellaan lisdksi kehityksen karjessa olevien ulkomaisten kaupunkien tilannetta ja ver-
rataan Helsingin tilannetta niihin. Tydssa hyoédynnetaan tilaajan nimeamaa ulkomaista asiantun-
tijaa, jolla teetetdan erillisena toimeksiantona muun muassa katsaus kehittyneiden ulkomaisten
kaupunkien nykytilanteeseen, tulevaisuuden suunnitelmiin ja organisoimiseen liikenteen auto-
matisoitumisen, liilkkennetietojen kerdamisen ja hyodyntamisen seka liikenteen palveluiden osalta.

Vaiheistus ja aikataulu

Tyon alustava vaiheistus ja aikataulu on kuvattu alapuolella. Tarjoaja voi esittda erilaisen vaiheis-
tuksen omassa tyoohjelmassaan.

Ty6 kaynnistyy syyskuussa 2018. Nykytilanteen kuvaus Helsingin lilkenteen automatisoitumisen,
liikennetietojen kerdamisen ja hyodyntdmisen sekd liikenteen palveluiden osalta valmistuu
11/2018. Visio vuodelle 2030 edelld mainittujen painopistealueiden osalta valmistuu 11/2018. Ti-
laajan nimedaman ulkomaisen asiantuntijan laatima katsaus ulkomaisiin verrokkikaupunkeihin val-
mistuu 10/2018. Konkreettiset toimenpiteet/ projektit valmistuvat 3/2019. Yhteistyomallit Hel-
singin keskeisten sidosryhmien kanssa valmistuvat 4/2019. Vaikutustarkastelut valmistuvat
5/2019. Tyon loppuraportti valmistuu 6/2019.



Taulukko 1. Tyon vaiheistus ja aikataulu.

2018 2019

loka marras maalis huhti

Nykytilanne

Visio 2030

Ulkomaiset verrokkikaupungit
Toimenpiteet/ Projektit
Yhteistyomallit
Vaikutustarkastelut

Tybpajat

Kokoukset

Raportointi

Tulokset

Tyon tulokset raportoidaan ja julkaistaan Helsingin kaupungin julkaisusarjassa. Tyon tulokset koo-
taan lisdaksi suomen- ja englanninkielisiin esityksiin, joilla tyota esitellddan muille osapuolille.

TyOn organisointi

Tyon ohjausryhmaan kuuluvat (alustava lista, joka tarkentuu myéhemmin):
e Petri Blomqvist, Helsingin kaupunkiymparisto
e Pekka Koponen, Forum Virium Helsinki
e Reetta Koskela, HSL Helsingin seudun liikenne
o Mikko Lehtonen, Helsingin kaupunkiymparisto
e Marko Maenpaa, Helsingin kaupunkiymparisto
e Reetta Putkonen, Helsingin kaupunkiymparist®
e Kalle Toivonen, Helsingin kaupunginkanslia
e Ulla Tapaninen, Helsingin kaupunginkanslia
e Roope Ritvos, Forum Virium Helsinki
e N.N., Helsingin kaupungin liikennelaitos
e konsultti (sihteeri)

Hinta
Hankinnan ennakoitu arvo (ilman ALV) on 60 000 euroa.
Aikataulu

Ty6 kaynnistyy syyskuussa 2018 ja valmistuu kesakuussa 2019.



