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Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Pajamaki, Osku kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
poistui 18:00, poissa: 244 § ja osa
245 §:aa
Kivekas, Otso kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
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Kolbe, Laura poistui 16:51, poissa: 232 - 245 §:t
Mannistd, Lasse poistui 18:17, poissa: osa 244 ja
245 §:ia
Oskala, Hannu poistui 18:38, poissa: osa 244 ja
245 §ia
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rissanen, Laura poistui 18:37, poissa: osa 244 ja
245 §:ia
Torsti, Pilvi
Vainikka, Mirka
Vesikansa, Sanna
Nyholm, Henrik varajasen
Muut
Kousa, Tuuli kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
poistui 18:23, poissa: osa 244 ja
245 §:ia
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
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Harmala, Timo

Matikainen, Kristiina

Mickwitz, Leena
Tapiolinna, Hilkka
Thodén, AnnikkKi
Vallittu, Anja
Villeneuve, Anna
Kari, Tapio
Menna, Lauri
Jolkkonen, Juha
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Peltokorpi, Terhi

Pohjonen, Tiina

Laine, llkka

Manninen, Rikhard

poistui 18:44, poissa: osa 244 ja
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hallintojohtaja
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kaupunginsihteeri
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kaupunginsihteeri
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hallintoasiantuntija

toimialajohtaja

asiantuntija

saapui 16:09, poistui 16:29, lasna:
osa 218 §:aa

Ruotsalaisen kansanpuolueen val-
tuustoryhman puheenjohtaja
asiantuntija

saapui 17:12, poistui 19:03, lasna:
0sa 244 ja 245 §:ia

Keskustan valtuustoryhman pu-
heenjohtaja

asiantuntija

saapui 17:12, poistui 18:38, lasna:
osa 244 ja 245 §:ia
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osa 245 §:aa
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asiantuntija
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osa 244 §:aa
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osa 244 §:aa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite
Pohjoisesplanadi 11-13
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Puhelin
+358 9 310 1641

Faksi

+358 9 655 783

Y-tunnus Tilinro

0201256-6 F10680001200062637
Alvnro
F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

9/2017

06.03.2017

Pipinen, Tuula

diplomi-insindori

asiantuntija

saapui 18:05, poistui 19:03, lasna:
osa 244 §:aa

Puheenjohtaja
Tatu Rauhamaki kaupunginhallituksen puheenjohtaja
216 - 245 §:it
Esittelijat
Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
216 - 219, 223 -235 ja 245 §:t
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Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
236 §
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§ Asia

216 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

217 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

218 Ki/1 V 22.3.2017, Periaatepaatos lausunnoksi sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja valtionvarainministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta sosi-
aali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaadannoksi

219 Kj/2 V 15.3.2017, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

220 Kaj/1 V 15.3.2017, Vuokrausperusteet neljalle Lansisataman Jatkasaaren
asuinkerrostalotontille (tontit 20070/2, 20828/2-3 ja 7)

221 Kaj/2 V 15.3.2017, Hermannin Mathilda Wreden kujan asemakaavan muut-
taminen (nro 12402)

222 Kaj/3 V 15.3.2017, Hameentie 153:n asemakaavan muuttaminen (nro
12303)

223 Kj/3 Eraiden innovaatiorahastosta rahoitettujen hankkeiden jatkuminen
vuonna 2017 edellisena vuonna saastyneilla maararahoilla

224 Ki/4 Maararahan myontaminen kiinteistovirastolle esirakentamiseen liitty-
viin pohjatutkimuksiin ja alueiden kayttoonoton edellyttamiin toimenpi-
teisiin

225 Kj/5 Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiljohdon tapaaminen
Tampereella 25.-26.4.2017

226 Kj/6 Kaupunginhallituksen edustajan valinta taidemuseon johtokuntaan

227 Kj/7 Kaupunginhallituksen myontamat asukasosallisuusavustukset vuonna
2017

228 Kj/8 Valtuutettu Bjorn Manssonin toivomusponsi koskien turvapaikanhaki-
joiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista ruotsiksi ja tar-
peesta jakaa kotouttamisvoimavarat taman periaatteen mukaisesti

229 Kj/9 Kaupunginvaltuuston 1.3.2017 tekemien paatosten taytantoonpano

230 Kj/10 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

231 Kj/11 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

232 Ryj/1 Valtuutettu Mika Ebelingin toivomusponsi Raide-Jokerin kustannusten
kehittymisen seurannasta
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233 Ryj/2 Valtuutettu Terhi Peltokorven toivomusponsi Raide-Jokerin rakentami-
sen kilpailuttamisesta

234 Ryj/3 Valtuutettu Yrjo Hakasen toivomusponsi Raide-Jokeri -hankkeen kus-
tannusten seurannasta

235 Ryj/4 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

236 Sj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

237 Kaj/1 Tontin ja yleisen alueen varaaminen Pohjola Rakennus Oy Uusimaalle

kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suunnittelua varten
(Haaga, tontti 29081/11 seka osia katu- ja puistoalueista, Orapihlajatie
43, Paatsamatie 10 - 12, Haaga)

238 Kaj/2 Maunulan tyévaenopiston, kirjaston ja nuorisotalon hankesuunnitel-
man enimmaishinnan korottaminen

239 Kaj/3 Valtuutettu Yrj6 Hakasen toivomusponsi koskien asukastila Mellarin ja
kirjaston suunnittelua yhdessa asukkaiden kanssa Mellunmaessa

240 Kaj/4 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

241 Stj/1 Erivapauden myontaminen terveyskeskuslaakarin virkaan vaadittavas-
ta kielitaidosta

242 Stj/2 Erivapauden myoéntaminen apulaisylildakarin virkaan vaadittavasta
kielitaidosta

243 Stj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

244 Kaj/5 litakouluasia: Ostersundomin yhteisen yleiskaavan valmistelun etene-
minen

245 Kj/12 lltakouluasia: Tyokykyjohtaminen, tyohyvinvointi ja sairauspoissaolot
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§ 216

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Otso Ki-
vekkaan ja Mika Raatikaisen seka varatarkastajiksi Lasse Manniston ja
Hannu Oskalan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 217
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan pan-
na taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen
toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 9/2017 3 (213)
Kaupunginhallitus

Kj/1
06.03.2017

§ 218

V 22.3.2017, Periaatepaatos lausunnoksi sosiaali- ja terveysministe-
riolle ja valtionvarainministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaadannoksi

HEL 2017-001215 T 03 00 00

Lausunto
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli Juha Jolkkonen. Asiantuntija poistui kuule-
misensa jalkeen kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Laura
Rissasen ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Pirkka Saarinen, vs. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36156
pirkka.saarinen(a)hel.fi
Mauno Rdénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel fi
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatdoksen sosi-
aali- ja terveysministeridlle ja valtionvarainministeridlle annettavasta
lausunnosta hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valinnanvapauslainsaadannoksi:
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa
vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillitd palveluista aiheutuvia
kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessa.

1. Voidaanko uudistuksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointiero-
ja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Esitetyn valinnanvapauslainsaadannon mukainen monituottajamalli pa-
rantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ainakin suurimmissa
maakunnissa siella, missa aitoa kilpailua tuottajien kesken syntyy. Alu-
eelliset erot tulevat kuitenkin olemaan yhdenvertaisen saatavuuden
haasteena. Palvelujen saatavuuden parantuminen rakenteita uudista-
malla ei viela sellaisenaan takaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventu-
mista, vaan sita edistavat parhaiten palvelujen oikea kohdentuminen ja
niiden vaikuttavuus. Osana uudistusta onkin kansallisesti maariteltava
palvelujen vaikuttavuuden seurannalle mittarit, joita maakunnat voivat
palvelujen jarjestajina hyddyntaa.

Vaikuttavien palvelukokonaisuuksien luominen edellyttaa jarjestajalta
riittavia keinoja ja uudenlaista osaamista yhdenmukaisten hoito- ja pal-
velukokonaisuuksien ja palvelujen integraation varmistamiseksi. Moni-
tuottajamalli aiheuttaa haasteen eri palveluiden yhteensovittamiselle.
Haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille jarjestelma saattaa osoittau-
tua monimutkaisemmaksi, ja edellyttaa siksi huomattavasti nykyista
vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta.

2. Edistaako uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan vaiku-
tusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Valintaan kykenevien ja motivoituneiden asiakkaiden vaikutusmahdolli-
suudet omiin palveluihinsa lisaantyvat valinnanmahdollisuuksien kas-
vaessa. Asiakkaan nakokulmasta on syyta huomioida, etta palvelun si-
saltd on keskeisempi kuin palvelun tuottaja. Valinnan perusteena onkin
oltava helposti saatavissa olevaa puolueetonta ja luotettavaa tietoa.
Valinnanvapauden tueksi on tarpeen perustaa tuottajien toiminnan laa-
tua ja vaikuttavuutta koskeva vertailutietojarjestelma /-tietokanta, josta
tiedot ovat I0ydettavissa myos yliopistosairaanhoitopiireittain tai maa-
kunnittain.

Valinnanvapautta rajoittaa jossakin maarin palveluntuottajan mahdolli-
suus ilmoittaa enimmaisasiakasmaaransa. Enimmaisasiakasmaaralla
ja kohdennetulla markkinoinnilla palveluntuottaja voi vaikuttaa oman
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asiakasjoukkonsa muodostumiseen, mika voi johtaa epatarkoituksen-
mukaisiin asiakasrakenteiden eroihin palveluntuottajien kesken.

3. Antaako uudistus asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua
asiakkaan omaan tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Uudistus antaa riittdvat mahdollisuudet asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun hakeutumiseen niille asiakkaille, joilla on riittavat
valmiudet muodostaa kasitys omasta palveluntarpeestaan ja siihen so-
veltuvista palveluvaihtoehdoista. Suurin osa vaestosta kuuluu tahan
joukkoon. Kuitenkin silloin, kun asiakkaan kyky kayttaa valinnanvapaut-
taan on esimerkiksi terveydellisista tai sosiaalisista syista alentunut, jar-
jestelman moniportaisuus saattaa vaikeuttaa tai pitkittda soveltuvaan
palveluun hakeutumista. Lisaksi valinnanvapauden toteuttaminen tah-
dosta riippumattomassa hoidossa on maariteltava yksiselitteisen sel-
keasti, toisin kuin lakiluonnoksessa nyt on tehty.

Tilanteissa, joissa asiakkaan ja ammattilaisen nakemykset parhaasta

menettelytavasta eroavat, asiakkaan valinnanvapaus saattaa vaikeut-
taa hoidon tai palvelun toteuttamista asiakkaan hyvinvointia parhaiten
edistavalla tavalla. Tallaisia tilanteita voi syntya esimerkiksi lastensuo-
jelussa, mielenterveyspalveluissa ja paihdepalveluissa, eivatka ne ole
luonnoksen sanamuodoilla ristiriidattomasti estettavissa.

4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudis-
tuksessa asiakkaan mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yh-
teen sovitettuja palveluita?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Olennaista on, etta asiakkaan tarpeita voidaan arvioida kokonaisuutena
ja eri palveluja ja eri ammattilaisten osaamista voidaan joustavasti yh-
distaa. Tama edellyttaa seka hoito- ja palvelukokonaisuuksien etta tie-
don integraatiota. Hoito- ja palvelukokonaisuudet tulee jarjestaa niin,
etta eri toimijoilla ja palveluntuottajilla on velvollisuus yhteistydhon. Pal-
velujen koordinointivastuu paljon palveluja tarvitsevilla tulee olla asiak-
kaan ensisijaisen palvelutarpeen mukaan maaraytyvalla vastuuhenki-
16114.

Tiedon integraatio tulee mahdollistaa ja varmistaa, jotta asiakastieto
likkuu eri tuottajien valilla kansallisten rekistereiden ja yhteen toimivien
tietojarjestelmien avulla. Tama asettaa suuret vaatimukset seka tieto-
jarjestelmille etta asiakas- ja potilastiedon rekistereille. Hyvin toteutettu-
na asiakkaan kaikkia tarvittavia tietoja hyodyntava ja yhdistava asia-
kassuunnitelma auttaa asiakaskohtaisen integraation toteutumista.
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Tavoite jaa toteutumatta, mikali eri sosiaali- ja terveyspalvelujen integ-
rointi ja saumattomien palveluketjujen luominen eivat onnistu nimeno-
maan paljon palveluja tarvitsevilla asiakkailla.

5. Antaako uudistus riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron
kustannusten kasvun hillinnan tavoite?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Kuten esitysluonnoksen yleisperusteluissa todetaan, valinnanvapaus-
malli tarjoaa mahdollisuuksia menokehityksen hillitsemiseen. Kustan-
nusten kasvun hillinnan tavoitteen kannalta valinnanvapausjarjestel-
man toteuttamiseen liittyy paljon kustannuskehitykseen vaikuttavia epa-
varmuustekijoita.

Kustannusten kasvun hidastamisen ohella uudistuksella pyritaan lisaa-
maan palvelujen saatavuutta ja laatua. Naiden kaikkien tavoitteiden yh-
taaikainen toteutuminen on epavarmaa. Monituottajuus ei paranna pal-
velujen integraatiota ja jos oletetaan, etta integraatiolla olisi saavutetta-
vissa merkittavia kustannushyotyja, nama hyodyt voivat jaada osittain
toteutumatta.

Tuottavuushyotyjen saavuttaminen kilpailua lisaamalla edellyttaa mark-
kinoiden muodostumisen ja ohjaamisen onnistumista. Erityisia riskeja
talta osin aiheuttavat maksuseteliin liittyvat saadokset, tuottajien mah-
dollisuus maarittda enimmaisasiakasmaaransa ja ohjata asiakkaansa
hakeutumista esimerkiksi kohdennetulla markkinoinnilla seka markki-
noiden jakautumiseen liittyvat riskit suoran valinnanvapauden alkaessa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannuk-
set, kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen
kehittamisen seka tietojarjestelmien kustannukset tulevat olemaan huo-
mattavat, ja ne vahentavat muiden kustannuksia hillitsevien toimien
vaikutuksia.

Myo6s henkilokohtaiseen budjettiin liittyy huonosti toteutettuna kustan-
nusten hallinnan riski. Asiakkaan palvelujen tarve ja sen mukaisten pal-
velujen kustannukset on kyettava maarittamaan riittavan tarkasti, jotta
voidaan arvioida henkilokohtaisen budjetin avulla toteutettavien vaih-
toehtoisten palvelujen enimmaiskustannus. Myds henkilokohtaisen
budjetin avulla toteutettavien palvelujen vaikuttavuus pitaa voida var-
mistaa, jotta asiakkaan palvelutarpeet ja sita kautta kustannukset eivat
nouse muissa palveluissa.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Erityisesti paljon palveluja
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tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien onnistuneella hallitse-
misella ja erikoissairaanhoidon menojen kasvun hillitsemisella voidaan
kustannusten kasvua hidastaa. Nama edellyttavat vahvaa maakunnan
jarjestajaroolia ja palvelukokonaisuuksien ohjaamista. Kustannusten
kasvun hallintaan on parhaat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suu-
rissa maakunnissa.

6. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten
esityksen kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Maakuntalaki ja jarjestamislaki takaavat asukkaiden vaikutusmahdolli-
suudet maakunnan toimintaan. Jarjestamista ohjaa suorilla vaaleilla va-
littu maakuntavaltuusto. Oleellista on varmistaa, etta jarjestaja on riitta-
van vahva ohjaamaan palvelukokonaisuuksia ja tuottajien toimintaa.

Maakunnan verotusoikeudella olisi mahdollista vahvistaa maakunnallis-
ta itsehallintoa ja kansanvaltaa. Julkisuusperiaatteen tulee myos toteu-
tua yhdenvertaisella tavalla kaikissa julkisesti rahoitettuja palveluja
tuottavissa yhtioissa omistuspohjasta riippumatta.

7. Edistaako uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinno-
vaatioiden kayttoonottoa, milld voidaan varautua tulevaisuuden haas-
teisiin?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Uudistus voi edistaa prosessi-innovaatioita, joissa uudet markkinat ja
yksityisten toimijoiden mahdollisuudet osallistua kattavammin palvelu-
jen tuottamiseen kannustavat Ioytamaan uusia asiakaslahtoisempia,
vaikuttavampia ja tuottavampia palvelumuotoja. Rahoitusta ohjaavien
periaatteiden tulee olla toimintatapojen uudistamiseen ja palveluinno-
vaatioihin kannustavia.

Kysymyksia lakiluonnoksen yksityiskohdista

8. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvus-
sa saadettaisiin asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalve-
luista.

8a. Ovatko sdannodkset suoran valinnan palveluista riittavan selkeita sil-
ta osin, mitka palvelut kuuluvat yhtiditettavien valinnanvapauspalvelui-
den piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin palve-
luihin? Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista maaritella ne perusteet,
joilla maakunnat maarittelevat tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat
perustason ja laajennetun perustason palvelut?

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 8 (213)

Kj/1
06.03.2017

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Suoran valinnan perustason palvelujen sisaltdé on lakiluonnoksessa
yleisella tasolla maaritelty, ja se vastaa suunnilleen nykyisten terveys-
keskusten tavanomaista avoterveydenhuoltoa lisattyna joillakin sosiaa-
lihuollon palveluilla. Esitysluonnoksessa kaytetaan terminologiaa, joka
on sosiaali- ja terveydenhuollon nakdkulmasta epatarkkaa ja lakiesityk-
sessakin osin maarittelematta. Palvelujen sisaltd on kyettava maaritte-
lemaan niin selvasti, etta jarjestaja ja kaikki palvelujen tuottajat ymmar-
tavat ne yksiselitteisesti ja samalla tavoin. Esitysluonnoksessa nain ei
ole.

Aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen sijoittuminen sote-keskusten ja maa-
kunnan liikelaitoksen valilla on epaselvaa ja tulee tarkentaa. Pykalassa
viitataan terveydenhuoltolain 13 §:aan, joka ei sisalla neuvolapalveluita.
Toisaalta yksityiskohtaisissa perusteluissa terveysneuvonta maaritel-
laan tavalla, joka voisi sisaltda neuvolatoiminnan. Maakuntalain perus-
teluissa maakunnan tehtavaksi tarkoitettuja ehkaisevia sosiaali- ja ter-
veyspalveluita ovat esimerkiksi aitiys- ja lastenneuvolapalvelut.

Laajennetun perustason palveluja tuottavan sosiaali- ja terveyskeskuk-
sen palvelujen sisalto ja tydnjako maakunnan liikelaitoksen kesken jaa
viela perustason palvelujakin epaselvemmaksi. Laajennetun perusta-
son palveluissa palvelukokonaisuudet ovat asiakkaan nakokulmasta
vaikeasti hallittavissa ja hahmotettavissa. Esimerkiksi nykyista erikois-
sairaanhoitoa olisi seka suoran valinnan palveluissa etta maakunnan
likelaitoksessa. Asiakkaan liikkuminen sote-keskuksen ja liikelaitoksen
valilla jaa epaselvasti ilmaistuksi. Esityksesta ei selvia, sailyyko esimer-
kiksi nykyista vastaava lahetekaytantd peruspalvelujen ja erityispalvelu-
jen valilla, silla esityksessa kaytetaan sanoja ohjaaminen ja hakeutumi-
nen. Epaselvaksi jaa myos jatkohoitoon ohjaaminen maakunnan liike-
laitoksesta takaisin sote-keskukseen.

Ohjaus ja neuvonta eivat aina ole asiakasprosessin ensimmainen vai-
he, vaan tarve ohjaukselle ja neuvonnalle voi syntya myos vasta suu-
rimpien palveluntarpeiden tultua hoidetuiksi. Erityisesti sosiaalihuollon
palvelujen osalta vastuunjako perustuu vaikeasti maariteltavissa oleval-
le palvelujen tarpeen lyhytaikaisuudelle ja tilapaisyydelle.

15 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan laajennettuun perustasoon kuulu-
vat muun muassa asiakkaan tilapaisesti ja lyhytaikaisesti tarvitsemat
sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaiset palvelut. Tilapaisen ja
lyhytaikaisen palvelutarpeen maaritelma on epamaarainen, eivatka
useimmat sosiaalihuollon palvelutarpeet ole ratkaistavissa tilapaisesti
ja lyhytaikaisesti. Usein nama palvelut alkavat lyhytaikaisina, mutta jat-
kuvat kuitenkin pitkaaikaisina. Asiakkaan nakokulmasta ei ole tarkoituk-
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senmukaista, etta ensin annetaan lyhytaikaisia palveluita, joiden jal-
keen asiakas lahetetdan maakunnan liikelaitoksen palvelutarpeen ar-
viointiin, jossa todetaan pitkaaikaisempi palvelun tarve, ja palveluntuot-
taja vaihtuu.

Palvelujen jakaminen lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen palvelun tuottajien
kesken ei ole perusteltua. Esimerkiksi kotipalvelu voi olla lyhytaikaista,
mutta toistuvaa. Asumispalveluyksikoita ei myoskaan ole tarkoituksen-
mukaista perustaa ainoastaan lyhytaikaisten asiakkaiden tarpeisiin. So-
siaalinen kuntoutus on pitkaaikaista, vaikka se voikin koostua useista
erilaisista elementeista, jotka vaihtuvat asiakkaan tarpeen mukaan.

Sote-keskusten sosiaalipalvelut uhkaavat jaada hyvin kapea-alaisiksi,
koska ennen laajennetun perustason tilapaisten sosiaalipalvelujen siir-
tymista sote-keskuksiin kaikki sosiaalitydon palvelut ovat maakunnan lii-
kelaitoksessa.

Luonnoksesta ei ole selkeasti luettavissa, minkalaisia julkisen vallan
elementteja on mahdollisesti ajateltu lainsaadanndlla vastuutettaviksi
myos muille tuottajille kuin maakunnan liikelaitokselle. Tama ratkaisee
merkittavilta osin sen, onko palveluista irrotettavissa mielekkaita ja
asiakkaan kannalta toimivia kokonaisuuksia siirrettaviksi valinnanva-
pauden piiriin.

8b. Turvaako maksusetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun kannon nakokulmasta?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

17 §:n 1 momentin mukaan suoran valinnan palvelun tuottajan olisi an-
nettava asiakkaalle maksusetelin avulla mahdollisuus valita palvelun
tuottaja suoran valinnan palvelukokonaisuuksiin kuuluvissa sellaisissa
yksittaisissa toimenpiteissa ja palveluissa, jotka ovat palvelukokonai-
suuden itsenaisia osakokonaisuuksia. Samoin palvelun tuottaja voisi
menetella silloin, jos palvelun tuottaja ei itse tuota jotakin suoran valin-
nan palveluihin kuuluvaa, asiakkaan tarpeen mukaista palvelua. Osa-
kokonaisuuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi erityistyontekijdéiden (muun
muassa puheterapeutit, ravitsemusterapeutit, jalkojenhoitajat, psykolo-
git, erikoislaakarit) palveluja seka esimerkiksi laboratorio- ja kuvanta-
mispalveluja. Naihin palveluihin sosiaali- ja terveyskeskuksen tulisi
myontaa maksuseteli, vaikka suoran valinnan palvelun tuottaja tarjoaisi
naita palveluja myds omana tuotantonaan.

Termi "palvelukokonaisuuden itsenainen osakokonaisuus” on kaytan-
nolle vieras, vaikka perusteluissa mainitaankin tasta esimerkkeja, kuten
laboratorio- ja kuvantamispalvelut. Epaselvaksi jaa esimerkiksi se, voi-
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sivatko maakunnan omistamat sote-keskukset tukeutua maakunnan lii-
kelaitoksen diagnostisiin tukipalveluihin.

Lakiluonnoksen perusteella sote-keskus voisi suppeimmillaan olla hy-
vinkin pieni, jopa virtuaalinen toimija, joka voisi hankkia kaytannossa
kaikki palvelut muilta tuottajilta. Lakiesityksesta ei kay ilmi, kuinka pal-
jon sote-keskuksella itsellaan taytyy vahintaan olla omaa palvelutuotan-
toa.

Verkostomaisessa tuotantorakenteessa ja maksu- ja asiakasseteleita
seka henkilokohtaista budjettia kaytettdessa maakunnan ja kaikkien
tuottajien valille ei synny valitonta sopimus- tai muuta ohjaussuhdetta
tai se jaa valilliseksi. Tama voi vaikeuttaa maakunnan jarjestamisvas-
tuun tosiasiallista toteuttamista.

8c. Onko maksusetelijarjestelmassa sote-keskuksen oikeuksista ja vel-
vollisuuksista saadetty tarkoituksenmukaisesti?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

17 §:n 2 momentin mukaan myds maksusetelia kaytettaessa suoran
valinnan palvelun tuottajalla sailyisi kokonaisvastuu asiakkaan palvelu-
kokonaisuudesta seka palvelujen laadusta ja vaikuttavuudesta. Suoran
valinnan palvelun tuottajalla vastuu maksusetelipalveluista voi joissakin
tilanteissa olla ongelmallista silloin, kun asiakas saa vapaasti valita
maksusetelipalvelun tuottajan ilman, etta ensisijainen tuottaja voi tdhan
mitenkaan vaikuttaa.

8d. Mahdollistaako maksusetelijarjestelma asiakkaalle riittavat mahdol-
lisuudet vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Asiakas voi vaikuttaa palveluntuottajan valintaan, ja valtaosa asiakkais-
ta siihen kykenee. Kaikilla asiakkailla ei kuitenkaan valttamatta ole val-
miuksia vertailla eri palveluntuottajia esimerkiksi palvelun sisallon ja
laadun nakokulmista. Valintaa vaikeuttavat paitsi henkilokohtaiset val-
miudet, myos kaytettavissa olevien julkisten tietolahteiden puutteet, joi-
ta ei ehdita korjaamaan ennen valinnanvapauden alkamista. Valinnan-
vapausjarjestelman kaynnistyessa asiakkaat tarvitsevat monipuolista ja
luotettavaa tietoa valintojensa tueksi. Luotettavan tiedon puuttuessa
valintaa ohjaavat paaosin mielikuvat ja markkinointi.

9. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksista
valita maakunnan liikelaitos ja sen toimipiste. Antavatko sdanndkset
asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita palvelujen tuot-
taja?
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Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Valinnanmahdollisuus riippuu lIahinna maakuntien toimipisteiden maa-
rasta ja sijainnista.

10. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytosta
asiakkaan valinnanvapauden lisdamisessa.

10a. Ovatko saanndkset asiakkaan aseman ja oikeuksien nakdkulmas-
ta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Asiakassetelin kayttoonotto lisda asiakkaan valinnanvapautta ja on si-
nansa kannatettava tapa tuottaa palveluja. Valinnanvapaus kohdistuu
asiakassetelitoiminnassa kuitenkin vain yhtiomuotoisiin palveluntuotta-
jiin. Valinta maakunnan liikelaitoksen ja yhtiomuotoisen tuotannon valil-
|& tapahtuu siina, valitseeko asiakas ylipaansa asiakasetelin. Jos maa-
kunnan liikelaitos ei perusta asiakassetelivalinnan piiriin kuuluvia palve-
luita tuottavaa yhtidita, ei asiakas voi saada asiakassetelipalveluita jul-
kiselta tuottajalta, silla 23 §:n mukaan asiakassetelilla ei voi saada pal-
veluja maakunnan liikelaitokselta.

10b. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun kannon nakokulmasta?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Maakunta joutuisi yhtidittamaan sellaiset omat palvelunsa, joihin maa-
kunta haluaa asiakasseteliasiakkaita. Jos asiakas ei sen sijaan haluaisi
kayttaa asiakassetelia, maakunnan liikelaitos joutuisi tarjoamaan palve-
lun muulla tavoin. Nama muut tavat olisivat todennakodisesti oma ei-yh-
tiomuotoinen toiminta, toisen maakunnan tuottama palvelu tai ostopal-
velu.

Jos maakunta yhtidittaa omat asiakassetelipalvelunsa, ei ole tarkoituk-
senmukaista, etta asiakas voi kieltaytya asiakassetelistd. Muussa ta-
pauksessa maakunnalla tulisi olla yhtiditetyn tuotannon lisaksi ei-yhtioi-
tettya tuotantoa samasta palvelusta niille, jotka eivat halua lainkaan
kayttaa asiakassetelia. Maakunnan pitaisi siis yllapitaa rinnakkain seka
yhtiditettya etta ei-yhtiditettya tuotantoa samoja palveluja varten.

Verkostomaisessa tuotantorakenteessa ja maksu- ja asiakasseteleita
seka henkilokohtaista budjettia kaytettdessa maakunnan ja kaikkien
tuottajien valille ei lainkaan synny valitdnta sopimus- tai muuta ohjaus-
suhdetta tai se jaa valilliseksi. Tdma voi vaikeuttaa maakunnan jarjes-
tamisvastuun tosiasiallista toteuttamista.
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10c. Ovatko asiakassetelijarjestelman kayttoonottoa koskevat maakun-
nan paatoksentekoa koskevat rajaukset riittavia ja turvaavatko ne
asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

21 §:ssa maaritelldan asiakassetelillda annettavat palvelut yleisella ta-
solla. Pykalan mukaan maakunnan on kaytettava palvelujen jarjestami-
sessa asiakassetelia riittavassa maarin sen varmistamiseksi, ettd muis-
sa kuin suoran valinnan palveluissa toteutuu asiakkaan valinnanva-
paus.

Perusteluosassa asiakassetelipalveluiden riittavasta maarasta tode-
taan, etta maakunta paattaisi tarkemmin, missa palveluissa asiakasse-
teli otetaan kayttédn. Maakunnan tulisi varmistaa asiakkaan valinnan-
vapaus asiakassetelin avulla niissa muissa kuin suoran valinnan palve-
luissa, jotka eivat ole kiireellisia, julkisen vallan kayttéa, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain 11 §:n ja terveydenhuoltolain 45 §:n mu-
kaan tehtavan harvinaisuuden, vaativuuden tai suurten kustannusten
perusteella keskitettavia palveluita tai joita ei toteuteta henkilokohtaisen
budjetin avulla. Vahimmaistasona on, ettd 15 prosenttia naiden palve-
luiden kokonaiskuluista olisi asiakassetelin piirissa. Perusteluista ei sel-
via, mihin 15 prosentin alaraja perustuu. On oletettavaa, etta tavoittee-
na on varmistaa merkittdva asiakkaan valinnanvapauden lisaaminen
kaikissa maakunnissa.

Asiakassetelilla tarjottavilla palveluilla voi olla heikentava vaikutus maa-
kunnan liikelaitoksen henkiloston riittavyyteen ja palveluiden saatavuu-
teen. Maakunnalla olisi mahdollisuus paattaa asiakassetelilla tarjotta-
vien ei-kiireellisten palvelujen ja muiden soveltuvien erityistason palve-
lujen laajuus ja sisaltd 15 % minimivaatimuksen puitteissa. Mikali maa-
kunnan liikelaitos pyrkii tuottamaan myos asiakassetelilla jarjestettavia
palveluja, olisi sen perustettava yhtidittamisvelvollisuuden mukaisesti
yhtio tai yhtioita naiden palveluiden tuottamiseksi. Taman seurauksena
jo nykyiset haasteet eraiden ammattirynmien, kuten joidenkin erityisalo-
jen ladkareiden saatavuudesta tulevat kasvamaan, milla tulisi olemaan
seurauksia myds maakunnan liikelaitoksen tuottamien palveluiden saa-
tavuuteen. On epaselvaa, voisivatko sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaiset tydoskennella halutessaan seka maakunnan liikelaitoksen et-
ta maakunnan yhtioiden palveluksessa.

11. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkildkohtaisen budjetin
kaytosta asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa. Mahdollistavatko
saannodkset asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tarvitsemien-
sa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).
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Henkilokohtaista budjettia kaytettaessa palveluiden koordinaatiovastuu
olisi osittain asiakkaalla. Tama lisaisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuk-
sia oman palvelukokonaisuutensa sisaltoon edellyttaen, etta asiakkaal-
la on tosiasiallinen kyky tehda valintansa hyvinvointi- ja terveyshyotya
tuottavalla tavalla.

On kuitenkin asiakkaita, joiden kyky hallinnoida omaa henkilokohtaista
budjettiaan on alentunut, eika ole varmaa, kyettaisiinkd asiakas- ja poti-
laslakien muutosta koskevassa esitysluonnoksessa ehdotetulla tuetulla
paatoksentekojarjestelmalla tata ongelmaa hallitsemaan.

12. Valinnanvapauslainsaadannon myota esitetaan potilaslakiin ja sosi-
aalihuollon asiakaslakiin lisattavaksi uusi luku paatdksenteon tukemi-
sesta (tuettu paatoksenteko). Valinnanvapauslainsaadantoon sisaltyisi
potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia (muun muassa
suoran valinnan palvelut, maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtai-
nen budjetti). Naissa erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat voivat tarvi-
ta tukea valintoja tehtaessa. Ovatko tuettua paatoksentekoa koskevat
saannodkset tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Palvelujen jarjestajan ja tuottajan sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilGilla on velvollisuus ohjaukseen ja neuvontaan. On erittain epa-
todennakaista, etta maallikolla olisi ammattilaista paremmat valmiudet
saada asiakas ymmartamaan palvelujen valitsemiseen liittyvat seikat.
Asiakkaalla on jo nyt mahdollisuus valtuuttaa toinen henkild toimimaan
puolestaan, ja laheiset ja vapaaehtoistyontekijat voivat toimia tukihenki-
I6ina ilman ehdotettua uutta saantelya, joka vaikuttaa tarpeettomalta ja
keinotekoiselta. Ehdotettujen tukihenkildiden vastuu valinnoista on epa-
maarainen.

Perusteluiden mukaan paatoksenteossa tukemista koskevat saannok-
set soveltuisivat ensisijaisesti, mutta ei yksinomaan, ladketieteellisista
hoito- ja tutkimustoimenpiteista paattamiseen ja muuhun tosiasialliseen
hallintotoimintaan sosiaali- ja terveydenhuollon alalla. Taman laatuinen
neuvonta- ja tukitoiminta on luonnollinen osa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon perustehtavaa, eika ole tarkoituksenmukaista luoda rinnalle lakisaa-
teista vapaaehtoisuuteen perustuvaa tuetun paatoksenteon jarjestel-
maa.

Erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden palvelujen osalta on tarke-
aa palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen siltd osin kuin talla asiakasryhmalla on vaikeuksia asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa. Tama tulisi toteuttaa vahvalla
maakunnallisella ohjaus- ja neuvontarakenteella eika luonnoksessa eh-
dotetulla tavalla. Asiakkaan palveluohjaus ja neuvonta on syyta vas-
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tuuttaa keskitetysti maakunnalle erityisesti niilta osin, kun asiakas tar-
vitsee useampaa kuin yhta palvelua koskevaa ohjausta. Sosiaalihuolto-
lain mukaan erityisen tuen tarpeessa oleville tulee nimeta vastuutyonte-
kija.

Tuetun paatoksenteon malli ei ehdotetun kaltaisena takaa laaja-alaisis-
sa palvelukokonaisuuksissa asiakkaalle soveltuvien palvelukokonai-
suuksien toteutumista ja yhteensovittamista. Myos tiedonkulku eri toi-
mijoiden valilla on epaonnistuessaan yhteensovittamisen esteena. Pal-
velujen yhteensovittaminen on haasteellista, mikali maakunnalla ei ole
riittdvia keinoja ohjata palveluntuottajia yksittaisen asiakkaan asiassa.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajien hyvaksy-
mis- ja sopimusmenettelyista.

13a. Ovatko saannokset hyvaksymismenettelyista uudistuksen tavoit-
teiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin)

31 §:n 1 momentissa todetaan muun muassa, etta: "Maakunnan asuk-
kaiden palvelutarpeet voidaan ottaa vaatimuksissa huomioon”. Teksti
pitaisi muuttaa muotoon: "Maakunnan asukkaiden palvelutarpeet tulee
ottaa vaatimuksissa huomioon.”

31 §:ssa on myds maininta mahdollisesta tuottajien akkreditoinnista,
mutta sita ei kuvata lakiluonnoksessa tarkemmin. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa lukee: "Pykalan 2 momentin perusteella maakunta voisi
paattaa, etta suoran valinnan palvelujen tuottajien, sosiaali- ja terveys-
keskusten ja suunhoidon yksikoiden, on hankittava akkreditointi. Akkre-
ditointi olisi talldin edellytyksena suoran valinnan palvelujen tuottajaksi
hyvaksymiselle. Akkreditoinnissa olisi noudatettava yhdenmukaisia kri-
teereja koko maassa. Kriteerien tarkempi maarittely selvitetaan jatko-
valmistelussa.” Kriteerien tarkempi maarittely on oltava kaytettavissa
ennen kuin suoran valinnan palveluntuottajien ilmoittautuminen alkaa.

13b. Ovatko saannokset sopimusmenettelyista uudistuksen tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Lakiluonnoksen 36 §:ssa saadettaisiin maakunnan ja suoran valinnan
palvelun tuottajan valisesta sopimuksesta. Lainkohdan mukaan "ennen
kuin palvelun tuottaja aloittaa maakunnan hyvaksymien suoran valin-
nan palvelujen tuottamisen palvelun tuottajan ja maakunnan on tehtava
sopimus palvelutuotannon aloittamisesta ja palvelujen toteuttamiseen
liittyvista asioista”.
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36 §:n mukaan sopimuksessa on oltava ainakin seuraavat asiat:
1) milloin palvelujen tuottaminen aloitetaan;
2) sopimuksen kesto, jos se ei ole toistaiseksi voimassa oleva;

3) miten palvelun tuottaja varmistaa palvelujen tuotannon hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa;

4) miten palvelun tuottaja toimittaa maakunnalle toiminnan seurannan
edellyttamat tiedot;

5) miten tuottaja toteuttaa maakunnan palvelustrategiaan ja palvelulu-
paukseen seka asiakkaiden palvelukokonaisuuksiin ja palveluketjuihin
samoin kuin palvelujen yhteensovittamiseen liittyvia ehtoja; ja

6) korvaukset ja niiden perusteet.

Maakunta ja palvelun tuottaja voivat sopia myds muista kuin 1 momen-
tissa saadetyista asioista, jotka koskevat palvelujen tuottamista.

Pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan sopimusmenettelyssa
ei voida sopia asioista, joista maakunnan on tehtava 31 §:n mukainen
hallintopaatds. Sopia ei voi mydskaan asioista, jotka rajoittaisivat asiak-
kaiden oikeuksia tai jotka muutoinkaan eivat ole sopimusvapauden pii-
rissa.

Lakiluonnoksen 38 §:n 3 momentin mukaan "maakunta voi paatoksel-
ld&n muuttaa 36 §:ssa tarkoitettua sopimusta seka suoran valinnan pal-
veluista maksamiensa korvausten maaraa ja perusteita silta osin kuin
laissa tai lain nojalla annetussa asetuksessa tai valtioneuvoston paa-
tOksessa ei saadeta toisin”. Lainkohta vaikuttaa antavan maakunnalle
mahdollisuuden muuttaa sopimusta yksipuolisesti. Vaikka 38 §:n 3 mo-
mentissa on asetettu maakunnalle velvollisuus muutoksen “siirtymaai-
kaa maaritellessaan ottaa huomioon muutoksen laatu seka vaikutukset
palvelun tuottajille ja asiakkaille” ja 38 §:n 4 momentin mukaan palve-
lun tuottajalla on oikeus irtisanoa sopimus muutosten johdosta noudat-
taen 39 §:n 1 momentissa saadettya irtisanomisen maaraaikaa (kuusi
kuukautta), jonka aikana noudatetaan niita ehtoja, jotka olivat voimassa
ennen muutosta, voidaan muutosmahdollisuutta pitaa sopimusvapautta
rajoittavana ja sopimusoikeudellisesta nakdkulmasta arvioiden epata-
vallisena ehtona. Sopimukseen voidaan ottaa riittavat ehdot muutosti-
lanteiden ja maksuperusteiden muutosten kasittelysta, jolloin toiselle
osapuolelle ei ole tarvetta jattaa muilta osin yksipuolista muutosoikeut-
ta.

Lakiluonnoksen 38 §:n 1 momentin mukaan suoran valinnan palvelun
tuottajan on tehtava sopimus jokaisen maakunnan kanssa, jonka alu-
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eella palvelun tuottajalla on sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon
yksikkd. Suoran valinnan palvelun tuottajalla ei ole velvollisuutta tuottaa
muita palveluja, kuin joiden tuottamiseen se on sitoutunut kunkin maa-
kunnan kanssa tekemassaan sopimuksessa. Pykalan 2 momentin mu-
kaan "Jollei jarjestamisvastuussa oleva maakunta ole tehnyt sopimusta
asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelun tuottajan kanssa, nou-
datetaan sopimusta, jonka palvelun tuottaja on tehnyt sen maakunnan
kanssa, jonka alueella asiakkaan valitsema sosiaali- ja terveyskeskus
tai suunhoidon yksikko toimii”.

Muotoilu on ongelmallinen jarjestamisvastuussa olevan maakunnan
kannalta. Lainkohdan sanamuodon mukaan maakunta olisi sidottu kah-
den muun oikeushenkilon valiseen sopimukseen ja sen ehtoihin palve-
lun tuottamisesta.

39 §:n 2 momentissa saadetaan maakunnan oikeudesta irtisanoa tai
purkaa sopimus. Maakunnalla ei ymmarrettavasti ole vapaata irtisano-
misoikeutta, kuten palvelun tuottajalla. Pykalan mukaan "maakunta voi
tuottajaa kuultuaan irtisanoa sopimuksen, jos palvelun tuottaja on tois-
tuvasti jattanyt noudattamatta lakisaateisia velvoitteitaan tai 36 §:n mu-
kaisen sopimuksen ehtoja eika ole korjannut havaittuja puutteita maa-
kunnan asettamassa maaraajassa’. Kohdassa esitetty vaatimus laki-
saateisten velvoitteiden noudattamatta jattamisen "toistuvuudesta” vai-
kuttaa ongelmalliselta. Sopimuksen paattamisharkinta pitaisi liittaa rik-
komuksen vakavuuteen ja mahdollistaa paattaminen myos yksittaisen
velvoitelaiminlyonnin tapauksessa, jos laiminlyonti on olennainen. Tal-
I6in voidaan olla myos lahella purkukynnysta. Lisaksi tietyissa tilanteis-
sa irtisanomisajan vahimmaiskesto voi osoittautua lilan pitkaksi.

Maakunnalle pitaisi mahdollistaa sopimuksen paattaminen valittomasti,
jos sopimusrikkomus on niin olennainen, ettei maakunnan voida koh-
tuudella odottaa noudattavan kohdassa mainittu irtisanomisajan vahim-
maisaikaa. Vaihtoehtoisesti olennainen sopimusrikkomus voitaisiin
paattamisperusteena lisata purkuoikeutta koskevaan 3 momenttiin. Ky-
seisen momentin mukaan "maakunta voi purkaa sopimuksen jos palve-
lun tuottaja ei ole enaa palveluntuottajarekisterissa, valvontaviranomai-
nen on kieltanyt tuottajan toiminnan, tuottaja on mennyt konkurssiin
taikka asiakas- tai potilasturvallisuus on vakavasti vaarantunut”. Purku-
mahdollisuutta ei ilmeisesti irtisanomisoikeutta koskevan kohdan muo-
toilusta johtuen ole liitetty laiminlyontitilanteisiin, paitsi valillisesti asia-
kas- ja potilasturvallisuuden vaarantamisen seurauksena. Maakunnalla
tulisi joka tapauksessa olla mahdollisuus paattaa sopimus maaraaikoja
noudattamatta, jos sopimusrikkomus on niin olennainen, ettei maaraai-
kaa voida kohtuudella edellyttaa noudatettavan.
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Lisaksi on syyta yleisesti huomioida, etta lakiluonnoksen 13 luvussa
asetetut muun muassa sopimuksen paattamisen perusteita ja maaraai-
koja koskevat maaraykset osaltaan kaventavat osapuolten sopimusva-
pautta. Maakunnalla ei tule olla mahdollisuutta perustelemattomaan irti-
sanomiseen asemastaan johtuen, mutta muilta osin olisi harkittava,
kuinka perusteltuja maaraykset ovat ja mika voidaan jattda osapuolten
keskenaan sovittavaksi.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja
palvelun tuottajien velvoitteista. Ovatko saanndkset uudistuksen tavoit-
teiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Lakiluonnoksen 40 §:ssa saadetdaan maakunnan yhtidittamisvelvoit-
teesta. Pykalaluonnoksen mukaan "Maakunnan liikelaitos ei voi itse
tuottaa suoran valinnan palveluja eika maksu- tai asiakassetelilla tuo-
tettavia palveluja. Maakunta voi kuitenkin perustaa omistamansa yhtion
tai yhteison edella tarkoitettujen palvelujen tuottamiseksi (yhtidittamis-
velvollisuus).”

Lakiluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, kuinka huolehditaan siita,
ettda maakunnan yhtio pystyy toimimaan markkinoilla ja etta vastaavasti
maakunnan yhtio ei saa kilpailuetua suhteessa muihin toimijoihin ja mil-
|a tavoin valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskeva lainsaadanto on
muuten otettu huomioon? Kaytannossa malliin voi littya muun muassa
seuraavia ongelmia:

- Maakunnan yhtio tai vastaava julkisesti omistettu yhtio toimii julkisista
hankinnoista annetun lain 5 §:n mukaisena hankintayksikkona. Lakieh-
dotuksen 8. luvun yksityiskohtaisten perustelujen nojalla on paateltavis-
s4, ettei suoran valinnan palvelun tuottajalla ole velvollisuutta kilpailut-
taa hankintojaan (kuten 41 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset palvelu-
hankinnat toiselta palvelun tuottajalta), jotka kuitenkin rahoitetaan sopi-
mukseen perustuvalla korvauksella ja joista palvelun tuottajalla on 45
§:n mukainen velvollisuus toiminnan taloudelliseen eriyttamiseen.
Markkinatoimijoiden voidaan mahdollisesti katsoa olevan eri asemassa
jo silla perusteella, etta hankintojen kilpailuttamisvelvoite koskee vain
osaa toimijoista.

- Jos taysi-ikainen asiakas ei tee tai ei kykene tekemaan itse palvelun
tuottajan valintaa, viime kadessa maakunnan on osoitettava asiakkaal-
le palvelun tuottaja, jonka toimipiste on parhaiten asiakkaan saavutetta-
vissa. Jarjestamisvastuussa olevalla maakunnalla on tietyissa tilanteis-
sa valta osoittaa asiakkaat ja potilaat suoran valinnan palvelun tuotta-
jien vastuulle. Jos maakunta on perustanut yhtion tuottamaan suoran
valinnan palveluja tai maksu- tai asiakassetelilla tuotettavia palveluja,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 18 (213)

Kj/1
06.03.2017

kuinka varmistutaan siita, ettd maakunnan yhtio ei saa etua asiakkaita
osoitettaessa.

- 42 §:n 5 momentin mukaan jos asiakkaalla ilmenee tarvetta muihin
sosiaali- tai terveydenhuollon palveluihin, kuin suoran valinnan palvelun
tuottajan vastuulla oleviin palveluihin, palvelun tuottajan on ohjattava
asiakasta hakeutumaan palvelutarpeen arviointiin maakunnan liikelai-
tokseen. Lisaksi palvelun tuottaja voi ohjata asiakkaan muihin tarvitta-
viin maakunnan, kunnan tai muiden tahojen jarjestamiin palveluihin.
Kuinka varmistetaan, ettei maakunta lopulta joudu ohjaamaan laajan
tarpeen asiakkaita omistamiinsa yksikdihin? Maakunta ei voi valtiontu-
kisdannoksia noudattamatta tukea markkinoilla toimivaa yksikkoaan.
Kuinka varmistetaan, ettd maakunnan yhtio kykenee toimimaan markki-
noilla, jos se joutuu esimerkiksi yllapitamaan muita toimijoita laajempaa
palveluvalikoimaa?

42 §:n 1 momentissa todetaan, ettd "suoran valinnan palvelun tuottaja
vastaa 15 §:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon tai suun ter-
veydenhuollon palvelukokonaisuuden tai molempien palvelukokonai-
suuksien tuottamisesta palvelun tuottajan kanssa sopimuksen tehneen
maakunnan maarittelemalla tavalla”.

42 §:n 2 momentin mukaan "palvelun tuottajan on ilmoitettava palvelun
tuottamista koskevista olennaisista muutoksista maakunnalle vahintaan
kaksi kuukautta ennen muutosta seka vahaisemmista muutoksista va-
hintdan kaksi viikkoa ennen muutosta”.

Molemmat lainkohdat koskevat ainakin osin asioita, joista on 35 §:n
mukaan sovittava osapuolten valisella sopimuksella. On osin epasel-
vaa, kaventavatko kohdat osapuolten sopimusvapautta ja millainen
merkitys lainkohdilla on suhteessa sopimukseen? Lisaksi 42 §:n 2 mo-
mentin sanamuodosta saa kasityksen, etta palvelun tuottajalla olisi yk-
sipuolinen oikeus tehda palvelun tuottamista koskevia olennaisia muu-
toksia ilmoittamalla muutoksista etukateen.

42 §:n 3 momentin mukaan "suoran valinnan palvelun tuottajan on teh-
tava toiminta-alueellaan yhteisty6ta maakunnan ja kuntien kanssa hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiseksi maakunnan kanssa tekemassaan
sopimuksessa maaritellylla tavalla”. Kun kunnat eivat ole sopimuksen
osapuolia kuinka varmistetaan, etta kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen liittyvat velvoitteet ja mahdolliset alueelliset erot huomioi-
daan palvelun tuottajan ja maakunnan valisessa sopimuksessa?

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajalle suoritet-
tavista korvauksista.
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15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiintean maksun
osuus ja sen maaraytymista koskevat edellytykset riittavia turvaamaan
palvelujen riittava rahoitus?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

51 §:n 2 momentin mukaan maakunnan tulee kohdentaa suoran valin-
nan palveluihin varatusta maararahasta vahintaan 4/5 osuus kiintealla
korvauksella maksettavaksi.

Tuottajille maksettavien korvausten perusteiden onnistunut maarittami-
nen on vaikea, mutta valttdamaton tehtava palvelujen laatua ja tehok-
kuutta edistavien kannusteiden luomiseksi. Korvausten sekamalli, jossa
osa korvauksesta maksetaan kiinteana (niin sanottu kapitaatio) ja osa
suoriteperusteisesti, on parempi kuin malli, jossa olisi vain jompikumpi
komponentti. Oikea suhde lienee 50-90 % valilla, joten 4/5 kapitaatio
voi olla l1ahella oikeaa. Ei kuitenkaan ole selvaa, etta tama olisi juuri oi-
kea alarajan taso.

Suun terveydenhuollossa kiintea maksu ei ole riittava, mikali sen pohja-
na on nykyisen julkisen tuen yhteismaara (julkisen hoidon kustannukset
ja yksityisen hoidon Kela-korvaukset). Asiakkaan omavastuuosuus
suun terveydenhuollossa on jo nyt suuri muihin palveluihin verrattuna.
Kiintean korvauksen tulee olla niin suuri, ettd omavastuuosuus voi olla
kohtuullinen eika esta tarpeenmukaiseen hoitoon hakeutumista.

15b. Ovatko sdannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Saantely on yleisluontoista, eika siita ole arvioitavissa millaiseksi kor-
vausjarjestelma kaytannéssa muodostuisi. On kannatettavaa, etta
maakunnalla on mahdollisuus huomioida alueelliset erityistarpeet. Eri-
tyisesti tulee huolehtia siita, etta kannustinperusteiset korvaukset koh-
dentuvat vaikuttavasti ja terveytta ja hyvinvointia edistavasti.

16. Lakiluonnoksen 11 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta. Ovat-
ko 71 §:n mukaiset siitymasaannokset uudistuksen tavoitteiden kan-
nalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Siirtymasaannokset ovat lakiluonnoksessa 72 §:ssa, ei 71 §:ssa. 72 §:n
mukaan maakunnan on siirrettava 15 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut perustasoon kuuluvat seka 15 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut laajennettuun perustasoon kuuluvat suoran valinnan palvelut
sosiaali- ja terveyskeskusten tuotantovastuulle viimeistaan 1 paivana
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tammikuuta 2021. Samoin on todettu suunhoidon suoran valinnan pal-
veluista. Valmisteluty6ta ohjanneet ministeriét ovat kuitenkin useita ker-
toja tuoneet julkisesti esille, etta asiakkaat voisivat alkaa tehda valintoja
suoran valinnan palvelujen tuottajia ja suunhoidon palvelujen tuottajia
koskien jo syksylla 2018 niin, etta valinnat toteutuisivat jo 1.1.2019 al-
kaen.

Jos maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelut yhtiGitetaan
myohemmin (pisimmillaan kaksi vuotta sen jalkeen) kuin suora valinta
on tehty mahdolliseksi, on markkina jo muodostunut. Nain ollen markki-
noilla jo olemassa olevat yhtiot saisivat merkittavan kilpailuedun. Tama
heikentaisi merkittavasti maakunnan yhtididen asemaa kilpailussa.

Eriaikaisuus aiheuttaisi myods merkittavan kustannusten nousun riskin.
Jos asiakkaat siirtyvat merkittavassa maarin muille kuin maakuntien
tuottajille, eivat maakuntien tuottajat kykene sopeuttamaan omaa toi-
mintaansa riittdvan nopeasti osana maakunnan liikelaitosta, vaan syn-
tyy kaksinkertaisia kustannuksia. Myos kKilpailuneutraliteetin nakokul-
masta eriaikaisuus on ongelmallista.

17. Antaako esitys maakunnille riittdvat edellytykset jarjestamisvastuun
toteuttamiseen?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Jarjestajalle annetaan esitetyssa lainsdadanndssa merkittava ohjaus-
valta, jos se haluaa ja kykenee sita kayttamaan.

18. Antaako esitys riittavat edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon
markkinoiden syntymiseen?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Sosiaali- ja terveydenhuollon markkinat ovat jo olemassa. Ne ovat tosin
alkaneet keskittya harvemmille ja suuremmille tuottajille jo ennen uutta
lainsaadantoa, ja keskittymiskehitys oletettavasti jatkuu uudessa toi-
mintaymparistdssa, mika voi vahentaa kilpailua.

18b. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimi-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoilla?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Esitetyt muutokset edistavat seka valinnanvapauden ettd markkinoiden
asteittaista vahvistumista ja kilpailun ja monituottajuuden lisaantymista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon markkinat ovat tosin jo alkaneet keskittya
harvemmille ja suuremmille tuottajille, ja keskittymiskehitys oletettavasti
jatkuu uudessa toimintaymparistdssa, mika voi vahentaa kilpailua.
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19. Miten ihmisen lisdantyva mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vai-
kuttaa siten palveluihinsa vaikuttaa ihmisen hoitoon?

Mahdollisuus olla itse aktiivinen, osallistua ja vaikuttaa omiin palvelui-
hinsa voimaannuttaa ja parantaa palveluihin sitoutumista. Parhaimmil-
laan edistetaan oma- ja itsehoitoa ja hoidon jatkuvuutta. Mahdollisuus
valita nimenomaan asiakkaan itse kokemiin tarpeisiin erikoistunut pal-
veluntuottaja parantanee hoidon vaikuttavuutta. Asiakkaalla on kuiten-
kin oltava valintojen pohjaksi luotettavasti vertailtavaa tietoa ja kyky
kayttaa tata tietoa.

20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon nakokulmasta?
Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Suun terveydenhuoltoon patevat paaosin samat periaatteet kuin muu-
hun sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Lahtokohtana tulee olla asiakkaan
hoidon tarve ja kokonaisvaltainen ongelman ratkaisu. Myds suun ter-
veydenhuollon nakokulmasta valinnanvapauden toteutuminen edellyt-
taa nykyista vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta.

Erityisesti suun terveydenhuollossa, jonka on suunniteltu valtaosin ole-
van suoran valinnanvapauden piirissa, tulee varmistaa etta ennaltaeh-
kaisy ja sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio toteutuvat asiakasryh-
missa, jotka niista eniten hyotyvat. Naita ryhmia ovat muun muassa
lapset ja nuoret seka paljon palveluja tarvitsevat asiakkaat. Myos rahoi-
tuksen tulee tukea integraatiota, jotta useat eri sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattilaiset voivat yhdessa tydskennella asiakkaan parhaak-
Si.

Neuvolapalveluun kuuluvan hammashoidon tulee olla samassa toimin-
nallisessa kokonaisuudessa muiden neuvolapalvelujen kanssa. Koulu-
terveydenhuoltoon kuuluvaan suun terveydenhuoltoon tulee kuulua tut-
kimusten ja hoidon lisaksi terveyden edistaminen, koska ne toteutetaan
yhtena kokonaisuutena usein samalla kaynnilla eri ammattilaisten yh-
teisena tyona. Varsinainen ammattihenkildiden tekema terveydenedis-
tamistyo on kiintea osa muuta suun terveydenhuollon paivittaista palve-
lua eika sita voida erottaa erilliseksi toiminnaksi.

Sujuvat palveluketjut ja selkea tydnjako suoran valinnan palvelujen ja
maakunnan liikelaitoksen erityispalvelujen valilla tulee varmistaa myos
suun terveydenhuollossa. Kansallisesti tulee maaritella, minka tasoi-
seen hammashoidon tarpeen hoitamiseen suoran valinnan palveluissa
pitda varautua, ja missa tilanteissa asiakasta on tarkoituksenmukaista
hoitaa maakunnan liikelaitoksessa paljon palveluja tarvitsevana. Esi-
merkkina voidaan esittaa, kuuluuko esimerkiksi lapsen oikomishoidon
tarve maakunnan liikelaitoksessa tai asiakassetelilla hoidettavaksi.
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Taloudellisten kannustimien on edistettava jarkevaa hoitoa. Erityisesti
tulee huolehtia siita, ettd kannustinperusteiset korvaukset kohdentuvat
terveytta ja toimintakykya edistavasti eivatka kannusta tarpeettomaan
hoitoon. Kiintean korvauksen lisdksi maksettavan osuuden maarayty-
misen tulee perustua yksittaista toimenpidetta suurempiin hoito- ja pal-
velukokonaisuuksiin.

On huolehdittava siita, etteivat suun terveydenhuollon asiakasmaksut
nouse niin korkeiksi, ettd ne ovat esteena hoitoon hakeutumiselle tai
hoidon jatkuvuudelle. Liian suuri omavastuu maksuissa voi kasvattaa
terveys- ja hyvinvointieroja.

Kouluttamiseen liittyvien velvoitteiden tulee koskea kaikkia palvelun-
tuottajia omistuspohjasta riippumatta.

21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oi-
kein ja riittavasti?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Yleisperusteluissa vaikutuksia on arvioitu oikean suuntaisesti, mutta
suppeasti. Vaikutusarviointia vaikeuttaa olennaisesti tutkimustiedon
puute, eika kansainvalisestakaan tutkimuskirjallisuudesta ole juuri
apua, koska vastaavanlaista uudistusta ei ole missaan tehty. Jos kayn-
nissa olevien tai kaynnistyvien kokeilujen tulokset olisivat olleet kaytet-
tavissa, olisi ollut mahdollisuus luotettavampaan vaikutusarviointiin. Lii-
an moni asia on lainsaadanndssa edelleen epaselva, ja toimenpano
riippuu liikkaa maakuntakohtaisista toteutuksista.

22. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaation-
ne tai jasenorganisaatioidenne asemaan?

Uudistus edellyttaa selkeaa jarjestajan ja tuottajan roolien ja toimijoiden
eriyttamista, mika edellyttaa uudenlaista osaamista ja toimintatapoja.
Uudistus voi parhaimmillaan selkiyttaa eri toimijoiden rooleja ja keski-
naisia suhteita. Erityisena haasteena on turvata hoito- ja palvelukoko-
naisuuksien eheys ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saumaton integraa-
tio niilla asiakkailla ja niissa palveluissa, joissa siitéa on hyotya. Tuotta-
jien maaran lisdantyminen muodostaa myos lisdhaasteen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kuntaan jaavien toimintojen yhteensovittamiselle.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on jo ennakoinut lain-
saadantdjen muutoksia ja aloittanut palvelujen radikaalin uudistamisen
niin, etta palvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, tuottavuus, vaikutta-
vuus ja henkilostokokemus paranevat. Helsingin palveluissa toteute-
taan todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota monialaisissa
tiimeissa, joita on erikseen satunnaisesti palveluja tarvitseville ja erik-
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seen paljon palveluja tarvitseville asiakkaille ja asiakasryhmille. Palve-
luja keskitetdan suurempiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin terveys- ja
hyvinvointikeskuksiin, perhekeskuksiin ja monipuolisiin palvelukeskuk-
siin. Palvelujen aukioloaikoja on alettu laajentaa, ja digitalisaatiota to-
teutetaan vauhdilla. Toiminta tulee olemaan kilpailukykyista jatkossa-
Kin.

Helsingissa on varauduttu jarjestelemaan palveluja uudelleen sen mu-
kaisesti, mitka palvelut maaritelladn suoran valinnan palveluja tuotta-
vien yhtididen vastuulle ja mitka siirtyvat maakunnan liikelaitoksen vas-
tuulle. Helsingissa nahdaan edella kuvatut uudistamisen periaatteet tar-
keiksi ja ne pyritaan turvaamaan myos kansallisen uudistuksen jalkeen.

Valinnanvapauslainsaadanto ei vaikuta suoraan kaupungin toimintaan

vuoden 2019 jalkeen mikali 1.1.2019 alkaen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen jarjestamisvastuu on siirretty maakunnille ja tuottaminen
kokonaisuudessaan maakunnalle ja muille tuottaijille.

Uudistuksen toteuttamisaikataulusta seuraa, ettd 1.6.2017 aloittava
kaupunginvaltuusto kaynnistaa valtuustokauden 2017 - 2021 strategi-
sen suunnittelun ja toiminnan suunnittelun tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu on kaupungilla vain vuoden 2018.
Muutoksen valmistelu tulee viemaan seka sosiaali- ja terveystoimen et-
ta kaupungin johdon ja hallinnon resursseja, kuten edella vastauksessa
kysymykseen viisi on todettu.

Edella vastauksessa kolme on tuotu esiin valinnanvapauden vaatimuk-
set tietojarjestelmille ja vastauksessa 16 on arvioitu mm. yhtidittamisen
siitymasaannoksia vuosille 2019 - 2021. Hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu, etta yhtidittdmisprosessi voi virallisesti kaynnistya
vasta maakuntien toiminnan kaynnistyttya. Sosiaali- ja terveyspalve-
luorganisaation, niihin liittyvien tietojarjestelmien ja henkiloston siirtami-
nen kokonaisuudessaan maakunnan vastuulle 1.1.2019 alkaen on
haasteellista. Uudistuksen toteuttaminen esitetyssa aikataulussa ja va-
linnanvapauden toteuttaminen saattaa vaatia sopimuksellisia valiaikais-
jarjestelyja maakunnan ja kuntien valilla.

23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lausuntoluonnoksen keskeneraisyys ja
lainvalmistelun eriaikaisuus muun muassa maakunta- ja jarjestamislaki-
lainsdadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa. Lisaksi lausunnolla
olevan mallin kaytannon toimeenpano on monelta osin viela vaikeasti
hahmotettavissa.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat maan suurimmat sosiaali- ja terveyden-
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huollon toimijat. On ilmeista, etta kaikki tuotannon ohjaukseen ja tuo-
tannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertaisia paakaupunki-
seudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin ja muutosten to-
teuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkittavimpia ja niiden
toteutuminen todennakdisempaa. Samoin palvelutason heikkenemisen
riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uudenmaan maakun-
nassa noin neljdasosaa maan koko vaestosta. Sosiaali- ja terveyspalve-
lujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toiminnaksi voi vaikeut-
taa yhteiskunnallisten muutosten ja ongelmien, kuten segregaation hal-
lintaa erityisesti paakaupunkiseudulla

Lain toisessa pykalassa on maaritelty lakiluonnoksen keskeisia terme-
ja. Lain sanamuodot eivat saa toimia esteena esimerkiksi sahkdisten
palveluiden tai esimerkiksi keinoalya hyodyntavien palvelumallien kehit-
tamiselle, jolloin esimerkiksi toimipiste-termin kaytto ei kaikissa yhteyk-
sissa ole perusteltua. Samoin palveluiden antaminen ei voi maaritelma-
tasolla liittya yksinomaan tyontekijalahtdiseen ajatteluun.

Lain 10 luvun 65 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterin-
pidosta. Kyseisessa saannoksessa ei ole otettu lainkaan huomioon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston antamaa yleista tietosuoja-asetusta
(2016/679), vaikka kyseinen asetus on tullut voimaan jo toukokuussa
2016 ja sita aletaan soveltaa 25.5.2018 lukien.

Asiakas- ja potilastietojen osalta kyse on yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdan mukaiseen erityiseen henkilotietoryhmaan kuuluvan
tiedon kasittelysta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 3 kohdan mukaan ennen kuin
ryhdytaan laajamittaiseen kasittelyyn, joka kohdistuu 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin erityisiin henkilotietoryhmiin, on ennen kasittelya
toteutettava arviointi suunniteltujen kasittelytoimien vaikutuksesta hen-
kilotietojen suojalle.

Arkaluonteisten henkilGtietojen kasittely valtakunnallisessa tietojarjes-
telmapalvelussa ja maakunnallisessa asiakas- ja potilastietorekisterissa
aiheuttaa erittain korkean riskin luonnollisten henkildiden yksityisyyden
suojalle. Tata riskia ei voida hallita ainoastaan lain yksityiskohtaisissa
perusteluissa mainitulla asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttooi-
keushallinnalla.

Ennen kuin lailla sdadetadan asiakas- ja potilastietojen kasittelysta maa-
kunnallisissa ja valtakunnallisissa tietojarjestelmissa, tulisi tehda tieto-
suoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskeva vaikutusten
arviointi, jotta voidaan taata asiakkaiden ja potilaisen yksityisyyden
suoja seka mahdollisuudet vaikuttaa itsedaan koskevien arkaluonteisten
tietojen kasittelyyn riittavalla tasolla.
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Maakunta on rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa toi-
minnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasa-
siakirjoille. Asiakas- ja potilastietojen kasittelyn yhteensovittaminen ta-
pahtuu lainsdadanndn palveluntuottajille maarittamien kriteerien, kan-
sallisten tietojarjestelmapalveluiden ja maakunnan palvelujen tuottajien
kanssa tekemien sopimusten kautta. Lakiluonnoksesta ei suoraan kay
ilmi, miten maakunta kaytanndssa ohjaa palvelujen tuottajia tietojarjes-
telmaasioissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Suoran valinnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin paasyn no-
peutuminen voi ehkaistd ongelmien kasautumista ja vahentaa erityista-
son palveluiden tarvetta. Sosiaalihuollon ohjauksen ja neuvonnan sijoit-
tuminen osaksi suoran valinnan palvelua voi mahdollistaa ohjaamisen
myos esimerkiksi jarjestojen vertaistuen ja matalan kynnyksen osallis-
tavan toiminnan piiriin.

Perheiden elamantilanteiden kokonaisvaltaista huomioimista saattaa
vaikeuttaa se, etta perheet eivat valttamatta hakeudu saman palvelun-
tuottajan palveluihin esimerkiksi valttdakseen perheen tilanteen paljas-
tumista viranomaiselle.

Riskina on, etta jos asiakkaan (ja hanen perheensa) kokonaisterveyden
ja -hyvinvoinnin edistamista ei kyeta ottamaan muutoksessa vahvasti
huomioon, saatetaan mallilla parantaa lahinna niiden terveytta ja hyvin-
vointia, jotka jo nyt ovat paremmassa asemassa. Vaikutukset terveytta
ja hyvinvointia edistaviin toimintatapoihin, kansantautien riskitekijoihin
seka terveyden ja hyvinvoinnin edellytyksiin riippuvat siita, missa maa-
rin maakunnat kykenevat ohjaamaan tuottajia ja velvoittamaan ne yh-
teistydhon muiden toimijoiden kanssa.

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on ongelmallista, jos li-
saantyva kayttdé suuntautuu sellaisiin ongelmiin, jotka eivat valttamatta
edes edellyttaisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen vastaano-
tolla kayntia. Tama on erityisen ongelmallista, jos samaan aikaan esi-
merkiksi pitkaaikaissairauksien hoito karsii tai moniongelmaisten henki-
I6iden tunnistaminen ja palveluihin ohjaus heikentyy.

24. Yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Ei yksilbityja sdadésmuutosehdotuksia.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015, 5.4.2016 ja 21.12.2016 tekemien linjausten mu-
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kaan Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.
Osana uudistusta valmistellaan lainsaadanto asiakkaan valinnanvapau-
desta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Hallitus on esittanyt linjaukset
valinnanvapauslainsaadanndsta 21.12.2017 tdsmentaen samalla syk-
syn 2016 lausuntokierroksella olleita lakiesitysluonnoksia.

Nyt lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esityksella on tar-
koitus edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuk-
sia valita palvelun tuottaja, parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua
seka vahvistaa palvelujarjestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan
toimintaan ja jatkuvaan kehittdmiseen. Lakia sovelletaan maakunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Lakiluonnosta on tarkoitus taydentaa ja tarkentaa jatkovalmistelun aika-
na maakunnan ohjaus- ja seurantajarjestelmaa koskevien seka tuotta-
jien oikeuksien ja velvoitteiden tasmentamiseksi erityisesti asiakas- ja
maksusetelijarjestelmassa. Saannoksien tarkentamisella pyritaan sii-
hen, etta maakunnalla olisi riittavat keinot turvata sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut yhdenvertaisella tavalla ja etta laissa seka muussa val-
takunnallisessa ohjauksessa huolehditaan maakuntien toimivan valta-
kunnallisesti riittdvan yhtenaisella tavalla. Lisaksi tarkentamisella turva-
taan asiakkaan oikeusturva seka selkeytetaan palvelutuottajien ase-
maa. Tarkennukset valmistellaan lausuntokierroksen aikana lausunto-
palautteen pohjalta. Lausuntopyynto sisaltaa tata palvelevia kysymyk-
sia.

Valinnanvapauslainsaadantda on valmisteltu osana maakunta- ja sote-
uudistusta. Samalla sote- ja maakuntauudistuksessa lakiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta laaditaan saannoksia palvelun tuotta-
mista koskevista olennaisista vaatimuksista (akkreditointi tai sertifiointi).
Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuottajia koskeva lakiesitys
lahetetaan uudelleen lausunnolle. Naita saadosehdotuksia koskevat
lausuntopyynndt l1ahetetaan helmi-maaliskuussa 2017. Valinnanva-
pauslainsaadantoon liittyen, potilaslakiin ja sosiaalihuollon asiakaslakiin
esitetaan lisattavaksi uudet sdanndkset tuetusta paatdksenteosta. Osa-
na sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta yksinkertaistetaan myos ra-
hoitusjarjestelmaa. Monikanavarahoituksen yksinkertaistamisesta laa-
ditaan hallituksen esitys vuoden 2017 aikana.

Aiemmat lausunnot

Kaupunginhallitus antoi 8.2.2016 § 117 sosiaali- ja terveysministeridlle
ja valtiovarainministeridlle lausunnon hallituksen linjauksista itsehallin-
toaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi.

Lausunnossa tunnistettiin sote- ja kuntauudistusten tarve yhteiskunnan
kehityksen ja julkisen talouden pitkdaikainen tasapaino turvaamiseksi.
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Hallituksen esittamat linjaukset eivat lausunnon mukaan kuitenkaan
kaikilta osin johda parhaimmalla tavalla esitettyihin tavoitteisiin.

Erityisesti huomiota kiinnitettiin itsehallintoalueiden lukumaaraan, itse-
hallintoalueiden, sote-alueiden ja paivystavien sairaaloiden kokonai-
suuden hallinnolliseen selkeyteen ja hallinnon paallekkaisyyden riskiin.
Lisaksi todettiin, ettda maakunta-aluejako ei palvele Helsingin ja metro-
polialueen kehittamista parhaimmalla mahdollisella tavalla. Erityisesti
elinkeinojen, tyollisyyden ja innovaatiopolitiikan osalta maakuntaa toi-
mivampi ratkaisu paakaupunkiseudulla on kaupunkien vastuuseen pe-
rustuva malli. Lausunnossa ei nahty tarkoituksenmukaiseksi siirtaa
muita kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Kaupunginhallitus antoi 7.11.2016 § 967 lausunnon sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja valtiovarainministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuu-
distukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi kaupunginvaltuuston periaate-
paatoksen mukaisena.

Lausunnossa tunnistettiin esitysluonnosten mahdollistavan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena olevan vaeston terveys- ja
hyvinvointierojen kaventumisen, mutta palveluista aiheutuvien kustan-
nuksien kasvun hillintaa haittaa valtakunnallisten palvelukeskusten
kayttovelvoite ja nykyisten toimivien ja kustannustehokkaiden palvelun-
tuotantomallien rikkoutuminen.

Lausunnossa todettiin maakunnan itsehallinnollisten elementtien puut-
tuvan, joten maakuntalakiluonnos olisi voinut olla huomattavasti esitet-
tya yksinkertaisempi. Valtion ohjaus on esityksen mukaan tiukka ja
mahdollisuudet maakunnan omalle talouden ohjaukselle ja taloudelli-
selle paatoksenteolle ovat vahaiset. Maakunnalle esitetty tehtavakoko-
naisuus on liian laaja ja monet esitetyista tehtavista hoituvat paremmin
Helsingin tai paakaupunkiseudun kaupunkien jarjestamana toimintana.

Kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan ottanut lahtokohtaisesti myon-
teisen kannan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen.

Lausuntopyynto ja lausunnon kasittely

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat pyytaneet
31.1.2017 kunnilta, kuntayhtymilta, muilta sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon palvelujen tuottajilta seka muilta jakelussa mainituilta tahoilta
lausunnot luonnoksesta valinnanvapauslainsaadannosta annettavaksi
hallituksen esitykseksi. Lausunnot tulee jattaa 28.3.2017 klo 16.15
mennessa. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraai-
kaan saapuneet lausunnot. Annetut lausunnot otetaan huomioon halli-
tuksen esityksen viimeistelemisessa.
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Lausuntopyyntoon vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn vas-
tauksia on mahdollisuus perustella, minka lisaksi kyselyssa on mahdol-
lisuus vapaamuotoisen kommentointiin ja yksildityihin saadésmuuto-
sehdotuksiin. Lausuntopyynndn materiaalit ovat asian liitteina ja 10yty-
vat Internet-osoitteesta

http://alueuudistus.fi/lausuntopyynto-31-1-2017 liitteista 1 - 22.

Kaupunginhallituksen johtosaanndon mukaan kaupunginhallitus antaa
kaupungin lausunnot. Maakuntauudistuksesta ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisuudistuksesta ja siihen liittyvasta valinnanvapaus-
lainsdadannodsta annettavien lausuntojen linjaukset ovat periaatteellisia
ja erityisen merkittavia. Siksi on perusteltua, ettd ennen lausunnon an-
tamista kaupunginvaltuusto tekee sitd koskevan periaatepaatoksen. Mi-
nisterididen asettaman maaraajan noudattaminen edellyttaa, etta val-
tuusto voi tehda periaatepaatoksen kokouksessaan 22.3.2017. Kau-
punginhallituksen tarkoituksena on kaupunginvaltuuston tehtya periaa-
tepaatoksen antaa asiasta lausunto tarvittavin tasmennyksin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kasitellyt luonnosta valinnanvapaus-
lainsdadannosta iltakoulussaan 14.2.2017 seka lausuntoa kokoukses-
saan 28.2.2017. Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatés on paatoéshis-
toriassa. Paatdosehdotus perustuu sosiaali- ja terveyslautakunnan lau-
suntoon. Lausuntoaikataulu huomioon ottaen asiaa on mahdollista ka-
sitelld kaupunginhallituksessa 6.3.2017 ja 13.3.2017 ja periaatepaa-
toksena kaupunginvaltuuston ylimaaraisessa kokouksessa 22.3.2017
seka sen jalkeen viela kaupunginhallituksessa 27.3.2017, minka jal-
keen lausuntopyyntoon vastataan sahkdisesti (lausuntopyyntokysely lii-
te 2 ja 12) kaupunginvaltuuston periaatepaatéksen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoon perustuvassa paatdésehdo-
tuksessa on tarkasteltu valinnanvapauslainsaadantoa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen nakokulmasta. Lautakunta ei ole ottanut kantaa uudis-
tukseen kaupungin muiden toimintojen nakokulmasta. Kysymykseen 22
"Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne
tai jasenorganisaatioiden asemaan” on paatdosehdotukseen lisatty uu-
distuksen vaikutusarvioita kaupungin nakokulmasta.

Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalvelu-
jen ja talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Sosiaali- ja terveysviraston henkildstdtoimikunta kasitteli asiaa
27.2.2017. Kaupungin henkilostotoimikunta kasittelee asiaa 10.3.2017
kokouksessaan.

Esittelija
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 28.02.2017 § 53
HEL 2017-001215 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveysvirasto antoi kaupunginhallitukselle seuraavan esit-
telijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta vastaa lausuntopyyntoky-
selyssa esitettyihin kysymyksiin seuraavasti:

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa
vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillitd palveluista aiheutuvia
kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessa.

1. Voidaanko uudistuksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointiero-
ja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

Vastausvaihtoehto d (ei).

Esitetyn valinnanvapauslainsaadannén mukainen monituottajamalli pa-
rantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ainakin suurimmissa
maakunnissa siella, missa aitoa kilpailua tuottajien kesken syntyy. Alu-
eelliset erot tulevat kuitenkin olemaan yhdenvertaisen saatavuuden
haasteena. Palvelujen saatavuuden parantuminen rakenteita uudista-
malla ei viela sellaisenaan takaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventu-
mista, vaan sita edistavat parhaiten palvelujen oikea kohdentuminen ja
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niiden vaikuttavuus. Osana uudistusta onkin kansallisesti maariteltava
palvelujen vaikuttavuuden seurannalle mittarit, joita maakunnat voivat
palvelujen jarjestajina hyodyntaa. Palvelujen saatavuuden, laadun ja
asiakaslahtoisyyden nakokulmasta uudistuksen onnistuminen edellyt-
taa, etta maakunnalla on riittavaa jarjestamis- ja sopimusosaamista.
Uudistuksen kirea aikataulu vaikeuttaa taman kriittisen osaamisen ker-
ryttamista.

Vaikuttavien palvelukokonaisuuksien luominen edellyttaa jarjestajalta
riittavia keinoja ja uudenlaista osaamista yhdenmukaisten hoito- ja pal-
velukokonaisuuksien ja palvelujen integraation varmistamiseksi. Moni-
tuottajamalli aiheuttaa haasteen eri palveluiden yhteensovittamiselle.
Haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille jarjestelma saattaa osoittau-
tua monimutkaisemmaksi, ja edellyttaa siksi huomattavasti nykyista
vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta.

Hallituksen esitys ei huomioi rakenteellista sosiaali- ja terveyspolitikkaa
eika ehkaisevaa seka hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota. Hyvin-
vointi- ja terveyserojen kaventaminen vaatisi yhteiskunnallisen tason
toimia. Valinnanvapausmalli hankaloittaa tarvittavia toimia, silla yksityi-
sille toimijoille on vaikeaa antaa velvoitetta vaikuttaa yhteiskunnan ra-
kenteisiin. Julkisen sektorin rooliin tama taas kuuluu luontevasti. Kun
palveluiden tuotanto pirstoutuu usealle eri toimijalle, hajaantuu myos
tieto ihmisten elinolosuhteista, hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista yh-
teiskunnallisista tekijoista, jolloin kokonaisvaltainen vaikuttaminen nai-
hin ja ennaltaehkaiseva tyo tulevat hankalammiksi.

Valinnanvapauslaki voi kasvattaa taloudellisia kustannuksia ja vaikeut-
taa maakunnan, sen liikelaitoksen ja yhtididen talousarvioiden laadin-
taa ja niiden toiminnan ennakoitavuutta. Riskinad on asiakasmaksujen
kasvu, mika toteutuessaan uhkaa entisestaan kasvattaa terveyseroja,
kun vahavaraisilla ei ole varaa hakeutua tarvitsemiensa palveluiden pii-
riin.

2. Edistaako uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan vaiku-
tusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Valintaan kykenevien ja motivoituneiden asiakkaiden vaikutusmahdolli-
suudet omiin palveluihinsa lisdantyvat valinnanmahdollisuuksien kas-
vaessa. Asiakkaan nakdkulmasta on syyta huomioida, etta palvelun si-
saltd on keskeisempi kuin palvelun tuottaja. Valinnan perusteena onkin
oltava helposti saatavissa olevaa puolueetonta ja luotettavaa tietoa.
Valinnanvapauden tueksi on tarpeen perustaa tuottajien toiminnan laa-
tua ja vaikuttavuutta koskeva vertailutietojarjestelma /-tietokanta, josta
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tiedot ovat I0ydettavissa myos yliopistosairaanhoitopiireittain tai maa-
kunnittain.

Toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon laadun ja vaikuttavuuden arvioi-
minen on ammattilaisellekin vaikeaa. On siksi epaselvaa, milla tavalla
yksilotason valinnassa ja paatoksenteossa voitaisiin turvata riittava tie-
to saatavissa olevista palveluista ja niiden keskinaisista eroista. Valin-
nanvapauden aito toteutuminen edellyttaisi asiakkailta tietoa eri palve-
luntarjoajien tuottamien palveluiden laadusta ja kykya arvioida taman
tiedon pohjalta oman valintansa perusteita. Monet potilaat ja asiakkaat
eivat tahan kykenisi. Hekaan, jotka tekisivat valinnan, eivat valttamatta
tekisi sita oikean tiedon varassa. Sujuva asiointi tietoverkoissa ei myos-
kaan ole kaikille mahdollista. Ainakaan alkuvaiheessa ei ole olemassa
luotettavia vertailutyokaluja, joiden avulla ihmiset voisivat tehda tietoon
perustuvia valintoja.

Valinnanvapautta rajoittaa jossakin maarin palveluntuottajan mahdolli-
suus ilmoittaa enimmaisasiakasmaaransa. Enimmaisasiakasmaaralla
ja kohdennetulla markkinoinnilla palveluntuottaja voi vaikuttaa oman
asiakasjoukkonsa muodostumiseen, mika voi johtaa epatarkoituksen-
mukaisiin asiakasrakenteiden eroihin palveluntuottajien kesken.

3. Antaako uudistus asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua
asiakkaan omaan tilanteeseen sopivaan palveluun?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Uudistus antaa riittdvat mahdollisuudet asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun hakeutumiseen niille asiakkaille, joilla on riittavat
valmiudet muodostaa kasitys omasta palveluntarpeestaan ja siihen so-
veltuvista palveluvaihtoehdoista. Suurin osa vaestdsta kuuluu tahan
joukkoon. Kuitenkin silloin, kun asiakkaan kyky kayttaa valinnanvapaut-
taan on esimerkiksi terveydellisista tai sosiaalisista syista alentunut, jar-
jestelman moniportaisuus saattaa vaikeuttaa tai pitkittda soveltuvaan
palveluun hakeutumista. Lisaksi valinnan vapauden toteuttaminen tah-
dosta riippumattomassa hoidossa on maariteltava yksiselitteisen sel-
keasti, toisin kuin lakiluonnoksessa nyt on tehty.

Tilanteissa, joissa asiakkaan ja ammattilaisen nakemykset parhaasta

menettelytavasta eroavat, asiakkaan valinnanvapaus saattaa vaikeut-
taa hoidon tai palvelun toteuttamista asiakkaan hyvinvointia parhaiten
edistavalla tavalla. Tallaisia tilanteita voi syntya esimerkiksi lastensuo-
jelussa, mielenterveyspalveluissa ja paihdepalveluissa, eivatka ne ole
luonnoksen sanamuodoilla ristiriidattomasti estettavissa.
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4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudis-
tuksessa asiakkaan mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yh-
teen sovitettuja palveluita?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Olennaista on, ettad asiakkaan tarpeita voidaan arvioida kokonaisuutena
ja eri palveluja ja eri ammattilaisten osaamista voidaan joustavasti yh-
distaa. Tama edellyttaa seka hoito- ja palvelukokonaisuuksien etta tie-
don integraatiota. Hoito- ja palvelukokonaisuudet tulee jarjestaa niin,
etta eri toimijoilla ja palveluntuottajilla on velvollisuus yhteistydhon. Pal-
velujen koordinointivastuu paljon palveluja tarvitsevilla tulee olla asiak-
kaan ensisijaisen palvelutarpeen mukaan maaraytyvalla vastuuhenki-
I01la. Joka tapauksessa monituottajamalli vaikeuttaa palveluiden yh-
teensovittamista, koska asiakkaan kanssa tydskentelevat ammattilaiset
toimivat keskenaan eri organisaatioissa.

Tiedon integraatio tulee mahdollistaa ja varmistaa, jotta asiakastieto
likkuu eri tuottajien valilla kansallisten rekistereiden ja yhteen toimivien
tietojarjestelmien avulla. Tama asettaa suuret vaatimukset seka tieto-
jarjestelmille etta asiakas- ja potilastiedon rekistereille. Hyvin toteutettu-
na asiakkaan kaikkia tarvittavia tietoja hyodyntava ja yhdistava asia-
kassuunnitelma auttaa asiakaskohtaisen integraation toteutumista.

Tavoite jaa toteutumatta, mikali eri sosiaali- ja terveyspalvelujen integ-
rointi ja saumattomien palveluketjujen luominen eivat onnistu nimeno-
maan paljon palveluja tarvitsevilla asiakkailla.

5. Antaako uudistus riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron
kustannusten kasvun hillinnan tavoite?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Kuten esitysluonnoksen yleisperusteluissa todetaan, valinnanvapaus-
malli tarjoaa mahdollisuuksia menokehityksen hillitsemiseen. Kustan-
nusten kasvun hillinnan tavoitteen kannalta valinnanvapausjarjestel-
man toteuttamiseen liittyy paljon kustannuskehitykseen vaikuttavia epa-
varmuustekijoita. Kustannukset todennakoisesti tulevat kasvamaan, ai-
nakin alkuvaiheessa, kun aikaisemmin itse maksavat potilaat tulevat
verorahoituksen piiriin.

Kustannusten kasvun hidastamisen ohella uudistuksella pyritaan lisaa-
maan palvelujen saatavuutta ja laatua. Naiden kaikkien tavoitteiden yh-
taaikainen toteutuminen on epavarmaa. Monituottajuus ei paranna pal-
velujen integraatiota ja jos oletetaan, etta integraatiolla olisi saavutetta-
vissa merkittavia kustannushyaotyja, nama hyodyt voivat jaada osittain
toteutumatta.
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Tuottavuushyodtyjen saavuttaminen kilpailua lisaamalla edellyttda mark-
kinoiden muodostumisen ja ohjaamisen onnistumista. Erityisia riskeja
talta osin aiheuttavat maksuseteliin liittyvat saadokset, tuottajien mah-
dollisuus maarittda enimmaisasiakasmaaransa ja ohjata asiakkaansa
hakeutumista esimerkiksi kohdennetulla markkinoinnilla seka markki-
noiden jakautumiseen liittyvat riskit suoran valinnanvapauden alkaessa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannuk-
set, kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen
kehittamisen seka tietojarjestelmien kustannukset tulevat olemaan huo-
mattavat, ja ne vahentavat muiden kustannuksia hillitsevien toimien
vaikutuksia.

Myos henkilokohtaiseen budjettiin liittyy huonosti toteutettuna kustan-
nusten hallinnan riski. Asiakkaan palvelujen tarve ja sen mukaisten pal-
velujen kustannukset on kyettava maarittamaan riittavan tarkasti, jotta
voidaan arvioida henkilokohtaisen budjetin avulla toteutettavien vaih-
toehtoisten palvelujen enimmaiskustannus. Myos henkilokohtaisen
budjetin avulla toteutettavien palvelujen vaikuttavuus pitaa voida var-
mistaa, jotta asiakkaan palvelutarpeet ja sita kautta kustannukset eivat
nouse muissa palveluissa.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Erityisesti paljon palveluja
tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien onnistuneella hallitse-
misella ja erikoissairaanhoidon menojen kasvun hillitsemisella voidaan
kustannusten kasvua hidastaa. Nama edellyttavat vahvaa maakunnan
jarjestajaroolia ja palvelukokonaisuuksien ohjaamista. Kustannusten
kasvun hallintaan on parhaat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suu-
rissa maakunnissa. Terveydenhoidon toimintamallien uudistaminen
vaatii tutkimusta ja kokeiluja, mita sote-uudistuksessa ei ole riittavasti
huomioitu. Opetuksen ja tutkimuksen kustannukset tulee kohdistaa
kaikkiin tuottajiin.

6. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten
esityksen kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastausvaihtoehto d (ei).

Maakuntalaki ja jarjestamislaki takaavat asukkaiden vaikutusmahdolli-
suudet maakunnan toimintaan. Jarjestamista ohjaa suorilla vaaleilla va-
littu maakuntavaltuusto. Oleellista on varmistaa, etta jarjestaja on riitta-
van vahva ohjaamaan palvelukokonaisuuksia ja tuottajien toimintaa.

Maakunnan verotusoikeudella olisi mahdollista vahvistaa maakunnallis-
ta itsehallintoa ja kansanvaltaa. Julkisuusperiaatteen tulee myos toteu-
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tua yhdenvertaisella tavalla kaikissa julkisesti rahoitettuja palveluja
tuottavissa yhtidissa omistuspohjasta riippumatta.

Yhtidittaminen kaventaa vaaleilla valittujen luottamushenkildiden paa-
tosvaltaa, etenkin jos yhtididen tai liikelaitosten hallitusten jasenyytta
rajoitetaan. Maakuntien liikelaitosten ja yhtididen hallituksiin on jasenet
valittava normaalin poliittisen menettelyn kautta.

7. Edistaako uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinno-
vaatioiden kayttoonottoa, milla voidaan varautua tulevaisuuden haas-
teisiin?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Uudistus voi edistaa prosessi-innovaatioita, joissa uudet markkinat ja
yksityisten toimijoiden mahdollisuudet osallistua kattavammin palvelu-
jen tuottamiseen kannustavat |0ytamaan uusia asiakaslahtdisempia,
vaikuttavampia ja tuottavampia palvelumuotoja. Rahoitusta ohjaavien
periaatteiden tulee olla toimintatapojen uudistamiseen ja palveluinno-
vaatioihin kannustavia.

Kysymyksia lakiluonnoksen yksityiskohdista

8. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvus-
sa saadettaisiin asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalve-
luista.

8a. Ovatko sdannodkset suoran valinnan palveluista riittavan selkeita sil-
ta osin, mitka palvelut kuuluvat yhtiditettavien valinnanvapauspalvelui-
den piiriin ja mitka kuuluvat maakunnan liikelaitoksen tuottamiin palve-
luihin? Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista maaritella ne perusteet,
joilla maakunnat maarittelevat tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat
perustason ja laajennetun perustason palvelut?

Vastausvaihtoehto c (ei padosin).

Suoran valinnan perustason palvelujen sisaltd on lakiluonnoksessa
yleisella tasolla maaritelty, ja se vastaa suunnilleen nykyisten terveys-
keskusten tavanomaista avoterveydenhuoltoa lisattyna joillakin sosiaa-
lihuollon palveluilla. Esitysluonnoksessa kaytetaan terminologiaa, joka
on sosiaali- ja terveydenhuollon nakdkulmasta epatarkkaa ja lakiesityk-
sessakin osin maarittelematta. Palvelujen sisaltd on kyettava maaritte-
lemaan niin selvasti, etta jarjestaja ja kaikki palvelujen tuottajat ymmar-
tavat ne yksiselitteisesti ja samalla tavoin. Esitysluonnoksessa nain ei
ole.

Aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen sijoittuminen sote-keskusten ja maa-
kunnan liikelaitoksen valilla on epaselvaa ja tulee tarkentaa. Pykalassa
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viitataan terveydenhuoltolain 13 §:aan, joka ei sisalla neuvolapalveluita.
Toisaalta yksityiskohtaisissa perusteluissa terveysneuvonta maaritel-
laan tavalla, joka voisi sisaltéa neuvolatoiminnan. Maakuntalain perus-
teluissa maakunnan tehtavaksi tarkoitettuja ehkaisevia sosiaali- ja ter-
veyspalveluita ovat esimerkiksi aitiys- ja lastenneuvolapalvelut.

Laajennetun perustason palveluja tuottavan sosiaali- ja terveyskeskuk-
sen palvelujen sisalto ja tydnjako maakunnan liikelaitoksen kesken jaa
viela perustason palvelujakin epaselvemmaksi. Laajennetun perusta-
son palveluissa palvelukokonaisuudet ovat asiakkaan nakdkulmasta
vaikeasti hallittavissa ja hahmotettavissa. Esimerkiksi nykyista erikois-
sairaanhoitoa olisi seka suoran valinnan palveluissa etta maakunnan
likelaitoksessa. Asiakkaan liikkuminen sote-keskuksen ja liikelaitoksen
valilla jaa epaselvasti ilmaistuksi. Esityksesta ei selvia, sailyyko esimer-
kiksi nykyista vastaava lahetekaytanto peruspalvelujen ja erityispalvelu-
jen valilla, silla esityksessa kaytetaan sanoja ohjaaminen ja hakeutumi-
nen. Epaselvaksi jaa myos jatkohoitoon ohjaaminen maakunnan liike-
laitoksesta takaisin sote-keskukseen.

Ohjaus ja neuvonta eivat aina ole asiakasprosessin ensimmainen vai-
he, vaan tarve ohjaukselle ja neuvonnalle voi syntya myds vasta suu-
rimpien palveluntarpeiden tultua hoidetuiksi. Erityisesti sosiaalihuollon
palvelujen osalta vastuunjako perustuu vaikeasti maariteltavissa oleval-
le palvelujen tarpeen lyhytaikaisuudelle ja tilapaisyydelle.

15 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan laajennettuun perustasoon kuulu-
vat muun muassa asiakkaan tilapaisesti ja lyhytaikaisesti tarvitsemat
sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaiset palvelut. Tilapaisen ja
lyhytaikaisen palvelutarpeen maaritelma on epamaarainen, eivatka
useimmat sosiaalihuollon palvelutarpeet ole ratkaistavissa tilapaisesti
ja lyhytaikaisesti. Usein nama palvelut alkavat lyhytaikaisina, mutta jat-
kuvat kuitenkin pitkaaikaisina. Asiakkaan nakokulmasta ei ole tarkoituk-
senmukaista, etta ensin annetaan lyhytaikaisia palveluita, joiden jal-
keen asiakas lahetetaan maakunnan liikelaitoksen palvelutarpeen ar-
viointiin, jossa todetaan pitkaaikaisempi palvelun tarve, ja palveluntuot-
taja vaihtuu.

Palvelujen jakaminen lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen palvelun tuottajien
kesken ei ole perusteltua. Esimerkiksi kotipalvelu voi olla lyhytaikaista,
mutta toistuvaa. Asumispalveluyksikoita ei mydskaan ole tarkoituksen-
mukaista perustaa ainoastaan lyhytaikaisten asiakkaiden tarpeisiin. So-
siaalinen kuntoutus on pitkaaikaista, vaikka se voikin koostua useista
erilaisista elementeista, jotka vaihtuvat asiakkaan tarpeen mukaan.

Sote-keskusten sosiaalipalvelut uhkaavat jaada hyvin kapea-alaisiksi,
koska ennen laajennetun perustason tilapaisten sosiaalipalvelujen siir-
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tymista sote-keskuksiin kaikki sosiaalityon palvelut ovat maakunnan lii-
kelaitoksessa.

Luonnoksesta ei ole selkeasti luettavissa, minkalaisia julkisen vallan
elementteja on mahdollisesti ajateltu lainsaadanndlla vastuutettaviksi
myos muille tuottajille kuin maakunnan liikelaitokselle. Tama ratkaisee
merkittavilta osin sen, onko palveluista irrotettavissa mielekkaita ja
asiakkaan kannalta toimivia kokonaisuuksia siirrettaviksi valinnanva-
pauden piiriin.

8b. Turvaako maksusetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun kannon nakékulmasta?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

17 §:n 1 momentin mukaan suoran valinnan palvelun tuottajan olisi an
nettava asiakkaalle maksusetelin avulla mahdollisuus valita palvelun
tuottaja suoran valinnan palvelukokonaisuuksiin kuuluvissa sellaisissa
yksittaisissa toimenpiteissa ja palveluissa, jotka ovat palvelukokonai-
suuden itsenaisia osakokonaisuuksia. Samoin palvelun tuottaja voisi
menetella silloin, jos palvelun tuottaja ei itse tuota jotakin suoran valin-
nan palveluihin kuuluvaa, asiakkaan tarpeen mukaista palvelua. Osa-
kokonaisuuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi erityistydntekijdéiden (muun
muassa puheterapeutit, ravitsemusterapeutit, jalkojenhoitajat, psykolo-
git, erikoislaakarit) palveluja seka esimerkiksi laboratorio- ja kuvanta-
mispalveluja. Naihin palveluihin sosiaali- ja terveyskeskuksen tulisi
myontaa maksuseteli, vaikka suoran valinnan palvelun tuottaja tarjoaisi
naita palveluja my6s omana tuotantonaan.

Termi "palvelukokonaisuuden itsenainen osakokonaisuus” on kaytan-
nolle vieras, vaikka perusteluissa mainitaankin tasta esimerkkeja, kuten
laboratorio- ja kuvantamispalvelut. Epaselvaksi jaa esimerkiksi se, voi-
sivatko maakunnan omistamat sote-keskukset tukeutua maakunnan lii-
kelaitoksen diagnostisiin tukipalveluihin.

Lakiluonnoksen perusteella sote-keskus voisi suppeimmillaan olla hy-
vinkin pieni, jopa virtuaalinen toimija, joka voisi hankkia kaytannossa
kaikki palvelut muilta tuottajilta. Lakiesityksesta ei kay ilmi, kuinka pal-
jon sote-keskuksella itsellaan taytyy vahintaan olla omaa palvelutuotan-
toa.

Verkostomaisessa tuotantorakenteessa ja maksu- ja asiakasseteleita
seka henkilokohtaista budjettia kaytettaessa maakunnan ja kaikkien
tuottajien valille ei synny valitdnta sopimus- tai muuta ohjaussuhdetta
tai se jaa valilliseksi. Tama voi vaikeuttaa maakunnan jarjestamisvas-
tuun tosiasiallista toteuttamista.
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8c. Onko maksusetelijarjestelmassa sote-keskuksen oikeuksista ja vel-
vollisuuksista saadetty tarkoituksenmukaisesti?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

17 §:n 2 momentin mukaan myds maksusetelia kaytettaessa suoran
valinnan palvelun tuottajalla sailyisi kokonaisvastuu asiakkaan palvelu-
kokonaisuudesta seka palvelujen laadusta ja vaikuttavuudesta. Suoran
valinnan palvelun tuottajalla vastuu maksusetelipalveluista voi joissakin
tilanteissa olla ongelmallista silloin, kun asiakas saa vapaasti valita
maksusetelipalvelun tuottajan ilman, etta ensisijainen tuottaja voi tdhan
mitenkaan vaikuttaa.

8d. Mahdollistaako maksusetelijarjestelma asiakkaalle riittavat mahdol-
lisuudet vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Asiakas voi vaikuttaa palveluntuottajan valintaan, ja valtaosa asiakkais-
ta siihen kykenee. Kaikilla asiakkailla ei kuitenkaan valttamatta ole val-
miuksia vertailla eri palveluntuottajia esimerkiksi palvelun sisallon ja
laadun nakokulmista. Valintaa vaikeuttavat paitsi henkilokohtaiset val-
miudet, myos kaytettavissa olevien julkisten tietolahteiden puutteet, joi-
ta ei ehdita korjaamaan ennen valinnanvapauden alkamista. Valinnan-
vapausjarjestelman kaynnistyessa asiakkaat tarvitsevat monipuolista ja
luotettavaa tietoa valintojensa tueksi. Luotettavan tiedon puuttuessa
valintaa ohjaavat paaosin mielikuvat ja markkinointi.

9. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettaisiin asiakkaan mahdollisuuksista
valita maakunnan liikelaitos ja sen toimipiste. Antavatko sdanndkset
asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita palvelujen tuot-
taja?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Valinnanmahdollisuus riippuu Iahinna maakuntien toimipisteiden maa-
rasta ja sijainnista.

10. Lakiluonnoksen 5 luvussa saadettaisiin asiakassetelin kaytosta
asiakkaan valinnanvapauden lisaamisessa.

10a. Ovatko saanndkset asiakkaan aseman ja oikeuksien nakokulmas-
ta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Asiakassetelin kayttoonotto lisaa asiakkaan valinnanvapautta ja on si-
nansa kannatettava tapa tuottaa palveluja. Valinnanvapaus kohdistuu
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asiakassetelitoiminnassa kuitenkin vain yhtiomuotoisiin palveluntuotta-

jiin. Valinta maakunnan liikelaitoksen ja yhtiomuotoisen tuotannon valil-
|& tapahtuu siina, valitseeko asiakas ylipaansa asiakasetelin. Jos maa-

kunnan liikelaitos ei perusta asiakassetelivalinnan piiriin kuuluvia palve-
luita tuottavaa yhtidita, ei asiakas voi saada asiakassetelipalveluita jul-

kiselta tuottajalta, silla 23 §:n mukaan asiakassetelilla ei voi saada pal-

veluja maakunnan liikelaitokselta.

10b. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittavat ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestamisvastuun kannon nakékulmasta?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Maakunta joutuisi yhtidittamaan sellaiset omat palvelunsa, joihin maa-
kunta haluaa asiakasseteliasiakkaita. Jos asiakas ei sen sijaan haluaisi
kayttaa asiakassetelia, maakunnan liikelaitos joutuisi tarjoamaan palve-
lun muulla tavoin. Nama muut tavat olisivat todennakdisesti oma ei-yh-
tiomuotoinen toiminta, toisen maakunnan tuottama palvelu tai ostopal-
velu.

Jos maakunta yhtioittaa omat asiakassetelipalvelunsa, ei ole tarkoituk-
senmukaista, etta asiakas voi kieltaytya asiakassetelistd. Muussa ta-
pauksessa maakunnalla tulisi olla yhtioitetyn tuotannon lisaksi ei-yhtioi-
tettya tuotantoa samasta palvelusta niille, jotka eivat halua lainkaan
kayttaa asiakassetelia. Maakunnan pitaisi siis yllapitaa rinnakkain seka
yhtioitettya etta ei-yhtiditettya tuotantoa samoja palveluja varten.

Verkostomaisessa tuotantorakenteessa ja maksu- ja asiakasseteleita
seka henkilokohtaista budjettia kaytettdessa maakunnan ja kaikkien
tuottajien valille ei lainkaan synny valitdnta sopimus- tai muuta ohjaus-
suhdetta tai se jaa valilliseksi. Tama voi vaikeuttaa maakunnan jarjes-
tamisvastuun tosiasiallista toteuttamista.

10c. Ovatko asiakassetelijarjestelman kayttdédnottoa koskevat maakun-
nan paatoksentekoa koskevat rajaukset riittavia ja turvaavatko ne
asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

21 §:ssa maaritellaan asiakassetelilld annettavat palvelut yleisella ta-
solla. Pykalan mukaan maakunnan on kaytettava palvelujen jarjestami-
sessa asiakassetelia riittdvassa maarin sen varmistamiseksi, etta muis-
sa kuin suoran valinnan palveluissa toteutuu asiakkaan valinnanva-
paus.

Perusteluosassa asiakassetelipalveluiden riittavasta maarasta tode-
taan, ettd maakunta paattaisi tarkemmin, missa palveluissa asiakasse-
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teli otetaan kayttoon. Maakunnan tulisi varmistaa asiakkaan valinnan-
vapaus asiakassetelin avulla niissa muissa kuin suoran valinnan palve-
luissa, jotka eivat ole kiireellisia, julkisen vallan kayttoa, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain 11 §:n ja terveydenhuoltolain 45 §:n mu-
kaan tehtavan harvinaisuuden, vaativuuden tai suurten kustannusten
perusteella keskitettavia palveluita tai joita ei toteuteta henkilokohtaisen
budjetin avulla. Vahimmaistasona on, etta 15 prosenttia naiden palve-
luiden kokonaiskuluista olisi asiakassetelin piirissa. Perusteluista ei sel-
via, mihin 15 prosentin alaraja perustuu. On oletettavaa, etta tavoittee-
na on varmistaa merkittdva asiakkaan valinnanvapauden lisdaminen
kaikissa maakunnissa.

Asiakassetelilla tarjottavilla palveluilla voi olla heikentava vaikutus maa-
kunnan liikelaitoksen henkildston riittavyyteen ja palveluiden saatavuu-
teen. Maakunnalla olisi mahdollisuus paattaa asiakassetelilla tarjotta-
vien ei-Kiireellisten palvelujen ja muiden soveltuvien erityistason palve-
lujen laajuus ja sisaltd 15 % minimivaatimuksen puitteissa. Mikali maa-
kunnan liikelaitos pyrkii tuottamaan myos asiakassetelilla jarjestettavia
palveluja, olisi sen perustettava yhtidittamisvelvollisuuden mukaisesti
yhtio tai yhtioita naiden palveluiden tuottamiseksi. Taman seurauksena
jo nykyiset haasteet eraiden ammattiryhmien, kuten joidenkin erityisalo-
jen laakareiden saatavuudesta tulevat kasvamaan, milla tulisi olemaan
seurauksia myods maakunnan liikelaitoksen tuottamien palveluiden saa-
tavuuteen. On epaselvaa, voisivatko sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaiset tydskennella halutessaan seka maakunnan liikelaitoksen et-
ta maakunnan yhtididen palveluksessa.

11. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkilokohtaisen budjetin
kaytdsta asiakkaan valinnanvapauden lisdamisessa. Mahdollistavatko
saannokset asiakkaalle riittavat mahdollisuudet vaikuttaa tarvitsemien-
sa palvelujen toteutukseen?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin).

Henkilokohtaista budjettia kaytettaessa palveluiden koordinaatiovastuu
olisi osittain asiakkaalla. Tama lisaisi asiakkaan vaikutusmahdollisuuk-
sia oman palvelukokonaisuutensa sisaltoon edellyttaen, etta asiakkaal-
la on tosiasiallinen kyky tehda valintansa hyvinvointi- ja terveyshyotya
tuottavalla tavalla.

On kuitenkin asiakkaita, joiden kyky hallinnoida omaa henkilokohtaista
budjettiaan on alentunut, eika ole varmaa, kyettaisiinko asiakas- ja poti-
laslakien muutosta koskevassa esitysluonnoksessa ehdotetulla tuetulla
paatoksentekojarjestelmalla tata ongelmaa hallitsemaan.

12. Valinnanvapauslainsaadannén myoéta esitetaan potilaslakiin ja sosi-
aalihuollon asiakaslakiin lisattavaksi uusi luku paatoksenteon tukemi-
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sesta (tuettu paatoksenteko). Valinnanvapauslainsaadantoon sisaltyisi
potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia (muun muassa
suoran valinnan palvelut, maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtai-
nen budjetti). Naissa erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat voivat tarvi-
ta tukea valintoja tehtdessa. Ovatko tuettua paatoksentekoa koskevat
saannoOkset tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Palvelujen jarjestajan ja tuottajan sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkildilla on velvollisuus ohjaukseen ja neuvontaan. On erittain epa-
todennakaista, etta maallikolla olisi ammattilaista paremmat valmiudet
saada asiakas ymmartamaan palvelujen valitsemiseen liittyvat seikat.
Asiakkaalla on jo nyt mahdollisuus valtuuttaa toinen henkild toimimaan
puolestaan, ja laheiset ja vapaaehtoistyontekijat voivat toimia tukihenki-
I6ina ilman ehdotettua uutta saantelya, joka vaikuttaa tarpeettomalta ja
keinotekoiselta. Ehdotettujen tukihenkildiden vastuu valinnoista on epa-
maarainen.

Perusteluiden mukaan paatoksenteossa tukemista koskevat saannok-
set soveltuisivat ensisijaisesti, mutta ei yksinomaan, ladketieteellisista
hoito- ja tutkimustoimenpiteista paattamiseen ja muuhun tosiasialliseen
hallintotoimintaan sosiaali- ja terveydenhuollon alalla. Taman laatuinen
neuvonta- ja tukitoiminta on luonnollinen osa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon perustehtavaa, eika ole tarkoituksenmukaista luoda rinnalle lakisaa-
teista vapaaehtoisuuteen perustuvaa tuetun paatoksenteon jarjestel-
maa.

Erityisen tuen tarpeessa olevien henkiloiden palvelujen osalta on tarke-
aa palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen silta osin kuin talla asiakasryhmalla on vaikeuksia asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa. Tama tulisi toteuttaa vahvalla
maakunnallisella ohjaus- ja neuvontarakenteella eika luonnoksessa eh-
dotetulla tavalla. Asiakkaan palveluohjaus ja neuvonta on syyta vas-
tuuttaa keskitetysti maakunnalle erityisesti niilta osin, kun asiakas tar-
vitsee useampaa kuin yhta palvelua koskevaa ohjausta. Sosiaalihuolto-
lain mukaan erityisen tuen tarpeessa oleville tulee nimeta vastuutyonte-
kija.

Tuetun paatdksenteon malli ei ehdotetun kaltaisena takaa laaja-alaisis-
sa palvelukokonaisuuksissa asiakkaalle soveltuvien palvelukokonai-
suuksien toteutumista ja yhteensovittamista. Myos tiedonkulku eri toi-
mijoiden valilla on epaonnistuessaan yhteensovittamisen esteena. Pal-
velujen yhteensovittaminen on haasteellista, mikali maakunnalla ei ole
rittavia keinoja ohjata palveluntuottajia yksittaisen asiakkaan asiassa.
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13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajien hyvaksy-
mis- ja sopimusmenettelyista.

13a. Ovatko saanndkset hyvaksymismenettelyista uudistuksen tavoit-
teiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto b (kylla paaosin)

31 §:n 1 momentissa todetaan muun muassa, etta: "Maakunnan asuk-
kaiden palvelutarpeet voidaan ottaa vaatimuksissa huomioon”. Teksti
pitaisi muuttaa muotoon: "Maakunnan asukkaiden palvelutarpeet tulee
ottaa vaatimuksissa huomioon.”

31 §:ssa@ on myos maininta mahdollisesta tuottajien akkreditoinnista,
mutta sita ei kuvata lakiluonnoksessa tarkemmin. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa lukee: "Pykalan 2 momentin perusteella maakunta voisi
paattaa, etta suoran valinnan palvelujen tuottajien, sosiaali- ja terveys-
keskusten ja suunhoidon yksikoiden, on hankittava akkreditointi. Akkre-
ditointi olisi talloin edellytyksena suoran valinnan palvelujen tuottajaksi
hyvaksymiselle. Akkreditoinnissa olisi noudatettava yhdenmukaisia kri-
teereja koko maassa. Kriteerien tarkempi maarittely selvitetaan jatko-
valmistelussa.” Kriteerien tarkempi maarittely on oltava kaytettavissa
ennen kuin suoran valinnan palveluntuottajien ilmoittautuminen alkaa.

13b. Ovatko saanndkset sopimusmenettelyista uudistuksen tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Lakiluonnoksen 36 §:ssa saadettaisiin maakunnan ja suoran valinnan
palvelun tuottajan valisesta sopimuksesta. Lainkohdan mukaan "ennen
kuin palvelun tuottaja aloittaa maakunnan hyvaksymien suoran valin-
nan palvelujen tuottamisen palvelun tuottajan ja maakunnan on tehtava
sopimus palvelutuotannon aloittamisesta ja palvelujen toteuttamiseen
liittyvista asioista”.

36 §:n mukaan sopimuksessa on oltava ainakin seuraavat asiat:
1) milloin palvelujen tuottaminen aloitetaan;
2) sopimuksen kesto, jos se ei ole toistaiseksi voimassa oleva;

3) miten palvelun tuottaja varmistaa palvelujen tuotannon hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa;

4) miten palvelun tuottaja toimittaa maakunnalle toiminnan seurannan
edellyttamat tiedot;
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5) miten tuottaja toteuttaa maakunnan palvelustrategiaan ja palvelulu-
paukseen seka asiakkaiden palvelukokonaisuuksiin ja palveluketjuihin
samoin kuin palvelujen yhteensovittamiseen liittyvia ehtoja; ja

6) korvaukset ja niiden perusteet.

Koulutusta ja tutkimusta ei nyt lakiluonnoksessa mainita. Maakunnan ja
palveluntuottajien valisia sopimuksia koskevan pykalan 36 § omaksi
alakohdaksi tulisi lisata: x) miten palvelun tuottaja osallistuu sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan koulutus- ja tutkimustoimintaan. Edellinen on mer-
kittdva kysymys myds tuottajien valisen kilpailuneutraliteetin nakokul-
masta.

Maakunta ja palvelun tuottaja voivat sopia myds muista kuin 1 momen-
tissa saadetyista asioista, jotka koskevat palvelujen tuottamista.

Pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan sopimusmenettelyssa
ei voida sopia asioista, joista maakunnan on tehtava 31 §:n mukainen
hallintopaatds. Sopia ei voi mydskaan asioista, jotka rajoittaisivat asiak-
kaiden oikeuksia tai jotka muutoinkaan eivat ole sopimusvapauden pii-
rissa.

Lakiluonnoksen 38 §:n 3 momentin mukaan "maakunta voi paatoksel-
ld&n muuttaa 36 §:ssa tarkoitettua sopimusta seka suoran valinnan pal-
veluista maksamiensa korvausten maaraa ja perusteita silta osin kuin
laissa tai lain nojalla annetussa asetuksessa tai valtioneuvoston paa-
toksessa ei saadeta toisin”. Lainkohta vaikuttaa antavan maakunnalle
mahdollisuuden muuttaa sopimusta yksipuolisesti. Vaikka 38 §:n 3 mo-
mentissa on asetettu maakunnalle velvollisuus muutoksen “siirtymaai-
kaa maaritellessaan ottaa huomioon muutoksen laatu seka vaikutukset
palvelun tuottajille ja asiakkaille” ja 38 §:n 4 momentin mukaan palve-
lun tuottajalla on oikeus irtisanoa sopimus muutosten johdosta noudat-
taen 39 §:n 1 momentissa saadettya irtisanomisen maaraaikaa (kuusi
kuukautta), jonka aikana noudatetaan niita ehtoja, jotka olivat voimassa
ennen muutosta, voidaan muutosmahdollisuutta pitaa sopimusvapautta
rajoittavana ja sopimusoikeudellisesta nakokulmasta arvioiden epata-
vallisena ehtona. Sopimukseen voidaan ottaa riittavat ehdot muutosti-
lanteiden ja maksuperusteiden muutosten kasittelysta, jolloin toiselle
osapuolelle ei ole tarvetta jattaa muilta osin yksipuolista muutosoikeut-
ta.

Lakiluonnoksen 38 §:n 1 momentin mukaan suoran valinnan palvelun
tuottajan on tehtava sopimus jokaisen maakunnan kanssa, jonka alu-
eella palvelun tuottajalla on sosiaali- ja terveyskeskus tai suunhoidon
yksikkd. Suoran valinnan palvelun tuottajalla ei ole velvollisuutta tuottaa
muita palveluja, kuin joiden tuottamiseen se on sitoutunut kunkin maa-
kunnan kanssa tekemassaan sopimuksessa. Pykalan 2 momentin mu-
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kaan "Jollei jarjestamisvastuussa oleva maakunta ole tehnyt sopimusta
asiakkaan valitseman suoran valinnan palvelun tuottajan kanssa, nou-
datetaan sopimusta, jonka palvelun tuottaja on tehnyt sen maakunnan
kanssa, jonka alueella asiakkaan valitsema sosiaali- ja terveyskeskus
tai suunhoidon yksikko toimii”.

Muotoilu on ongelmallinen jarjestamisvastuussa olevan maakunnan
kannalta. Lainkohdan sanamuodon mukaan maakunta olisi sidottu kah-
den muun oikeushenkilon valiseen sopimukseen ja sen ehtoihin palve-
lun tuottamisesta.

39 §:n 2 momentissa saadetaan maakunnan oikeudesta irtisanoa tai
purkaa sopimus. Maakunnalla ei ymmarrettavasti ole vapaata irtisano-
misoikeutta, kuten palvelun tuottajalla. Pykalan mukaan "maakunta voi
tuottajaa kuultuaan irtisanoa sopimuksen, jos palvelun tuottaja on tois-
tuvasti jattanyt noudattamatta lakisaateisia velvoitteitaan tai 36 §:n mu-
kaisen sopimuksen ehtoja eika ole korjannut havaittuja puutteita maa-
kunnan asettamassa maaraajassa’. Kohdassa esitetty vaatimus laki-
saateisten velvoitteiden noudattamatta jattamisen "toistuvuudesta” vai-
kuttaa ongelmalliselta. Sopimuksen paattamisharkinta pitaisi liittaa rik-
komuksen vakavuuteen ja mahdollistaa paattaminen myos yksittaisen
velvoitelaiminlyonnin tapauksessa, jos laiminlyonti on olennainen. Tal-
I6in voidaan olla myos lahella purkukynnysta. Lisaksi tietyissa tilanteis-
sa irtisanomisajan vahimmaiskesto voi osoittautua lilan pitkaksi.

Maakunnalle pitaisi mahdollistaa sopimuksen paattaminen valittomasti,
jos sopimusrikkomus on niin olennainen, ettei maakunnan voida koh-
tuudella odottaa noudattavan kohdassa mainittu irtisanomisajan vahim-
maisaikaa. Vaihtoehtoisesti olennainen sopimusrikkomus voitaisiin
paattamisperusteena lisata purkuoikeutta koskevaan 3 momenttiin. Ky-
seisen momentin mukaan "maakunta voi purkaa sopimuksen jos palve-
lun tuottaja ei ole enaa palveluntuottajarekisterissa, valvontaviranomai-
nen on kieltanyt tuottajan toiminnan, tuottaja on mennyt konkurssiin
taikka asiakas- tai potilasturvallisuus on vakavasti vaarantunut”. Purku-
mahdollisuutta ei ilmeisesti irtisanomisoikeutta koskevan kohdan muo-
toilusta johtuen ole liitetty laiminlyontitilanteisiin, paitsi valillisesti asia-
kas- ja potilasturvallisuuden vaarantamisen seurauksena. Maakunnalla
tulisi joka tapauksessa olla mahdollisuus paattaa sopimus maaraaikoja
noudattamatta, jos sopimusrikkomus on niin olennainen, ettei maaraai-
kaa voida kohtuudella edellyttaa noudatettavan.

Lisaksi on syyta yleisesti huomioida, etta lakiluonnoksen 13 luvussa
asetetut muun muassa sopimuksen paattamisen perusteita ja maaraai-
koja koskevat maaraykset osaltaan kaventavat osapuolten sopimusva-
pautta. Maakunnalla ei tule olla mahdollisuutta perustelemattomaan irti-
sanomiseen asemastaan johtuen, mutta muilta osin olisi harkittava,
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kuinka perusteltuja maaraykset ovat ja mika voidaan jattada osapuolten
keskenaan sovittavaksi.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saadettaisiin palvelujen tuottamisesta ja
palvelun tuottajien velvoitteista. Ovatko saannokset uudistuksen tavoit-
teiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Lakiluonnoksen 40 §:ssa saadetaan maakunnan yhtidittamisvelvoit-
teesta. Pykalaluonnoksen mukaan "Maakunnan liikelaitos ei voi itse
tuottaa suoran valinnan palveluja eika maksu- tai asiakassetelilla tuo-
tettavia palveluja. Maakunta voi kuitenkin perustaa omistamansa yhtion
tai yhteison edella tarkoitettujen palvelujen tuottamiseksi (yhtioittamis-
velvollisuus).”

Lakiluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, kuinka huolehditaan siita,
ettd maakunnan yhtio pystyy toimimaan markkinoilla ja etta vastaavasti
maakunnan yhtio ei saa kilpailuetua suhteessa muihin toimijoihin ja mil-
|a tavoin valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskeva lainsaadanto on
muuten otettu huomioon? Kaytannéssa malliin voi liittyda muun muassa
seuraavia ongelmia:

- Maakunnan yhtio tai vastaava julkisesti omistettu yhtio toimii julkisista
hankinnoista annetun lain 5 §:n mukaisena hankintayksikkéna. Lakieh-
dotuksen 8. luvun yksityiskohtaisten perustelujen nojalla on paateltavis-
sa, ettei suoran valinnan palvelun tuottajalla ole velvollisuutta kilpailut-
taa hankintojaan (kuten 41 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset palvelu-
hankinnat toiselta palvelun tuottajalta), jotka kuitenkin rahoitetaan sopi-
mukseen perustuvalla korvauksella ja joista palvelun tuottajalla on 45
§:n mukainen velvollisuus toiminnan taloudelliseen eriyttamiseen.
Markkinatoimijoiden voidaan mahdollisesti katsoa olevan eri asemassa
jo silla perusteella, etta hankintojen kilpailuttamisvelvoite koskee vain
osaa toimijoista.

- Jos taysi-ikainen asiakas ei tee tai ei kykene tekemaan itse palvelun
tuottajan valintaa, viime kadessa maakunnan on osoitettava asiakkaal-
le palvelun tuottaja, jonka toimipiste on parhaiten asiakkaan saavutetta-
vissa. Jarjestamisvastuussa olevalla maakunnalla on tietyissa tilanteis-
sa valta osoittaa asiakkaat ja potilaat suoran valinnan palvelun tuotta-
jien vastuulle. Jos maakunta on perustanut yhtion tuottamaan suoran
valinnan palveluja tai maksu- tai asiakassetelilla tuotettavia palveluja,
kuinka varmistutaan siita, etta maakunnan yhtio ei saa etua asiakkaita
osoitettaessa.

- 42 §:n 5 momentin mukaan jos asiakkaalla ilmenee tarvetta muihin
sosiaali- tai terveydenhuollon palveluihin, kuin suoran valinnan palvelun
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tuottajan vastuulla oleviin palveluihin, palvelun tuottajan on ohjattava
asiakasta hakeutumaan palvelutarpeen arviointiin maakunnan liikelai-
tokseen. Lisaksi palvelun tuottaja voi ohjata asiakkaan muihin tarvitta-
viin maakunnan, kunnan tai muiden tahojen jarjestamiin palveluihin.
Kuinka varmistetaan, ettei maakunta lopulta joudu ohjaamaan laajan
tarpeen asiakkaita omistamiinsa yksikdihin? Maakunta ei voi valtiontu-
kisaannoksia noudattamatta tukea markkinoilla toimivaa yksikkoaan.
Kuinka varmistetaan, ettd maakunnan yhtié kykenee toimimaan markki-
noilla, jos se joutuu esimerkiksi yllapitamaan muita toimijoita laajempaa
palveluvalikoimaa?

42 §:n 1 momentissa todetaan, etta "suoran valinnan palvelun tuottaja
vastaa 15 §:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon tai suun ter-
veydenhuollon palvelukokonaisuuden tai molempien palvelukokonai-
suuksien tuottamisesta palvelun tuottajan kanssa sopimuksen tehneen
maakunnan maarittelemalla tavalla”.

42 §:n 2 momentin mukaan ”"palvelun tuottajan on ilmoitettava palvelun
tuottamista koskevista olennaisista muutoksista maakunnalle vahintaan
kaksi kuukautta ennen muutosta seka vahaisemmista muutoksista va-
hintdan kaksi viikkoa ennen muutosta”.

Molemmat lainkohdat koskevat ainakin osin asioita, joista on 35 §:n
mukaan sovittava osapuolten valisella sopimuksella. On osin epasel-
vaa, kaventavatko kohdat osapuolten sopimusvapautta ja millainen
merkitys lainkohdilla on suhteessa sopimukseen? Lisaksi 42 §:n 2 mo-
mentin sanamuodosta saa kasityksen, etta palvelun tuottajalla olisi yk-
sipuolinen oikeus tehda palvelun tuottamista koskevia olennaisia muu-
toksia ilmoittamalla muutoksista etukateen.

42 §:n 3 momentin mukaan “suoran valinnan palvelun tuottajan on teh-
tava toiminta-alueellaan yhteistyota maakunnan ja kuntien kanssa hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiseksi maakunnan kanssa tekemassaan
sopimuksessa maaritellylla tavalla”. Kun kunnat eivat ole sopimuksen
osapuolia kuinka varmistetaan, etta kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen liittyvat velvoitteet ja mahdolliset alueelliset erot huomioi-
daan palvelun tuottajan ja maakunnan valisessa sopimuksessa?

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saadettaisiin palvelun tuottajalle suoritet-
tavista korvauksista.

15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiintean maksun
osuus ja sen maaraytymista koskevat edellytykset riittavia turvaamaan
palvelujen riittava rahoitus?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).
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51 §:n 2 momentin mukaan maakunnan tulee kohdentaa suoran valin-
nan palveluihin varatusta maararahasta vahintaan 4/5 osuus kiintealla
korvauksella maksettavaksi.

Tuottajille maksettavien korvausten perusteiden onnistunut maarittami-
nen on vaikea, mutta valttamaton tehtava palvelujen laatua ja tehok-
kuutta edistavien kannusteiden luomiseksi. Kapitaatiomalli hillitsee lah-
tokohtaisesti parhaiten ylitarjontaa. Se ei kuitenkaan saa johtaa paljon
palvelua tarvitsevien syrjintdan. Paaasiassa listautuneisiin henkildihin
perustuva rahoitus antaa toisille tuottajille liikaa ja toisille liian vahan ra-
haa. Se, etta suurin osa korvauksesta perustuu asiakaskohtaiseen kor-
vaukseen, voi johtaa tilanteeseen, jossa palveluntuottajien kannattaa
pitaa listoillaan vahan palveluita tarvitsevia ja kannattaa pitaa pois lis-
toiltaan paljon palveluita tarvitsevat. Tama voi synnyttaa palveluntuotta-
jien valille vaaristyneen kilpailuasetelman, joka heikentaa paljon apua
tarvitsevien palveluita. Kapitaatiorahoitus voi aiheuttaa syrjivan valin-
nan, koska tuottajilla on lukuisia keinoja valita rekisteriinsa niita inmisia,
joiden sairastumisriski on pieni.

Suun terveydenhuollossa kiintea maksu ei ole riittava, mikali sen pohja-
na on nykyisen julkisen tuen yhteismaara (julkisen hoidon kustannukset
ja yksityisen hoidon Kela-korvaukset). Asiakkaan omavastuuosuus
suun terveydenhuollossa on jo nyt suuri muihin palveluihin verrattuna.
Kiintean korvauksen tulee olla niin suuri, ettd omavastuuosuus voi olla
kohtuullinen eika esta tarpeenmukaiseen hoitoon hakeutumista.

15b. Ovatko sdannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Saantely on yleisluontoista, eika siita ole arvioitavissa millaiseksi kor-
vausjarjestelma kaytanndssa muodostuisi. On kannatettavaa, etta
maakunnalla on mahdollisuus huomioida alueelliset erityistarpeet. Eri-
tyisesti tulee huolehtia siita, etta kannustinperusteiset korvaukset koh-
dentuvat vaikuttavasti ja terveytta ja hyvinvointia edistavasti.

16. Lakiluonnoksen 11 luvussa saadettaisiin lain voimaantulosta. Ovat-
ko 71 §:n mukaiset siitymasaannokset uudistuksen tavoitteiden kan-
nalta tarkoituksenmukaisia?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Siirtymasaanndkset ovat lakiluonnoksessa 72 §:ssa, ei 71 §:ssa. 72 §:n
mukaan maakunnan on siirrettava 15 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-

koitetut perustasoon kuuluvat seka 15 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut laajennettuun perustasoon kuuluvat suoran valinnan palvelut
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sosiaali- ja terveyskeskusten tuotantovastuulle viimeistaan 1 paivana
tammikuuta 2021. Samoin on todettu suunhoidon suoran valinnan pal-
veluista. Valmistelutyota ohjanneet ministeriot ovat kuitenkin useita ker-
toja tuoneet julkisesti esille, etta asiakkaat voisivat alkaa tehda valintoja
suoran valinnan palvelujen tuottajia ja suunhoidon palvelujen tuottajia
koskien jo syksylla 2018 niin, etta valinnat toteutuisivat jo 1.1.2019 al-
kaen.

Jos maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelut yhtiditetaan
myohemmin (pisimmilldaan kaksi vuotta sen jalkeen) kuin suora valinta
on tehty mahdolliseksi, on markkina jo muodostunut. Nain ollen markki-
noilla jo olemassa olevat yhtiot saisivat merkittavan kilpailuedun. Tama
heikentaisi merkittavasti maakunnan yhtididen asemaa kilpailussa.

Eriaikaisuus aiheuttaisi myds merkittavan kustannusten nousun riskin.
Jos asiakkaat siirtyvat merkittavassa maarin muille kuin maakuntien
tuottajille, eivat maakuntien tuottajat kykene sopeuttamaan omaa toi-
mintaansa riittavan nopeasti osana maakunnan liikelaitosta, vaan syn-
tyy kaksinkertaisia kustannuksia. Myos kilpailuneutraliteetin nakokul-
masta eriaikaisuus on ongelmallista.

17. Antaako esitys maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun
toteuttamiseen?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Kuten lakiluonnoksen yleisperusteluissa todetaan, maakunnan tosia-
sialliset mahdollisuudet toteuttaa jarjestamisvastuuta ovat rajalliset.

18. Antaako esitys riittavat edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon
markkinoiden syntymiseen?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Sosiaali- ja terveydenhuollon markkinat ovat jo olemassa. Ne ovat tosin
alkaneet keskittya harvemmille ja suuremmille tuottajille jo ennen uutta
lainsdadantoa, ja keskittymiskehitys oletettavasti jatkuu uudessa toi-
mintaymparistossa, mika voi vahentaa kilpailua.

18b. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimi-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoilla?

Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Esitetyt muutokset edistavat seka valinnanvapauden etta markkinoiden
asteittaista vahvistumista ja kilpailun ja monituottajuuden lisaantymista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon markkinat ovat tosin jo alkaneet keskittya
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harvemmille ja suuremmille tuottajille, ja keskittymiskehitys oletettavasti
jatkuu uudessa toimintaymparistdssa, mika voi vahentaa kilpailua.

19. Miten ihmisen lisaantyva mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vai-
kuttaa siten palveluihinsa vaikuttaa ihmisen hoitoon?

Mahdollisuus olla itse aktiivinen, osallistua ja vaikuttaa omiin palvelui-
hinsa voimaannuttaa ja parantaa palveluihin sitoutumista. Parhaimmil-
laan edistetdan oma- ja itsehoitoa ja hoidon jatkuvuutta. Mahdollisuus
valita nimenomaan asiakkaan itse kokemiin tarpeisiin erikoistunut pal-
veluntuottaja parantanee hoidon vaikuttavuutta. Asiakkaalla on kuiten-
kin oltava valintojen pohjaksi luotettavasti vertailtavaa tietoa ja kyky
kayttaa tata tietoa.

Pelkka valinnanmahdollisuus ei lisda asiakkaan vaikuttamismahdolli-
suutta, ellei asiakkaalla ole tarpeeksi tietoa valintojensa pohjaksi. Tama
on ratkaisematon ja todellinen ongelma esityksessa.

20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon nakokulmasta?
Vastausvaihtoehto c (ei paaosin).

Suun terveydenhuoltoon patevat paaosin samat periaatteet kuin muu-
hun sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Lahtdkohtana tulee olla asiakkaan
hoidon tarve ja kokonaisvaltainen ongelman ratkaisu. Myos suun ter-
veydenhuollon nakdkulmasta valinnanvapauden toteutuminen edellyt-
taa nykyista vahvempaa palveluneuvontaa ja -ohjausta.

Erityisesti suun terveydenhuollossa, jonka on suunniteltu valtaosin ole-
van suoran valinnanvapauden piirissa, tulee varmistaa etta ennaltaeh-
kaisy ja sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio toteutuvat asiakasryh-
missa, jotka niista eniten hyotyvat. Naita ryhmia ovat muun muassa
lapset ja nuoret seka paljon palveluja tarvitsevat asiakkaat. Myos rahoi-
tuksen tulee tukea integraatiota, jotta useat eri sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattilaiset voivat yhdessa tyoskennella asiakkaan parhaak-
Si.

Neuvolapalveluun kuuluvan hammashoidon tulee olla samassa toimin-
nallisessa kokonaisuudessa muiden neuvolapalvelujen kanssa. Koulu-
terveydenhuoltoon kuuluvaan suun terveydenhuoltoon tulee kuulua tut-
kimusten ja hoidon lisaksi terveyden edistaminen, koska ne toteutetaan
yhtena kokonaisuutena usein samalla kaynnilla eri ammattilaisten yh-
teisena tyona. Varsinainen ammattihenkildiden tekema terveydenedis-
tamistyo on kiintea osa muuta suun terveydenhuollon paivittaista palve-
lua eika sita voida erottaa erilliseksi toiminnaksi.
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Sujuvat palveluketjut ja selkea tyonjako suoran valinnan palvelujen ja
maakunnan liikelaitoksen erityispalvelujen valilla tulee varmistaa myds
suun terveydenhuollossa. Kansallisesti tulee maaritella, minka tasoi-
seen hammashoidon tarpeen hoitamiseen suoran valinnan palveluissa
pitda varautua, ja missa tilanteissa asiakasta on tarkoituksenmukaista
hoitaa maakunnan liikelaitoksessa paljon palveluja tarvitsevana. Esi-
merkkina voidaan esittaa, kuuluuko esimerkiksi lapsen oikomishoidon
tarve maakunnan liikelaitoksessa tai asiakassetelilla hoidettavaksi.

Taloudellisten kannustimien on edistettava jarkevaa hoitoa. Erityisesti
tulee huolehtia siita, ettd kannustinperusteiset korvaukset kohdentuvat
terveytta ja toimintakykya edistavasti eivatka kannusta tarpeettomaan
hoitoon. Kiintean korvauksen lisdksi maksettavan osuuden maarayty-
misen tulee perustua yksittaista toimenpidetta suurempiin hoito- ja pal-
velukokonaisuuksiin.

On huolehdittava siita, etteivat suun terveydenhuollon asiakasmaksut
nouse niin korkeiksi, ettd ne ovat esteena hoitoon hakeutumiselle tai
hoidon jatkuvuudelle. Liian suuri omavastuu maksuissa voi kasvattaa
terveys- ja hyvinvointieroja.

Kouluttamiseen liittyvien velvoitteiden tulee koskea kaikkia palvelun-
tuottajia omistuspohjasta riippumatta.

21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oi-
kein ja riittavasti?

Vastausvaihtoehto c (ei padosin).

Yleisperusteluissa vaikutuksia on arvioitu oikean suuntaisesti, mutta
suppeasti. Vaikutusarviointia vaikeuttaa olennaisesti tutkimustiedon
puute, eika kansainvalisestakaan tutkimuskirjallisuudesta ole juuri
apua, koska vastaavanlaista uudistusta ei ole missaan tehty. Jos kayn-
nissa olevien tai kdynnistyvien kokeilujen tulokset olisivat olleet kaytet-
tavissa, olisi ollut mahdollisuus luotettavampaan vaikutusarviointiin. Lii-
an moni asia on lainsadadanndssa edelleen epaselva, ja toimenpano
riippuu lilkkaa maakuntakohtaisista toteutuksista.

22. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaation-
ne tai jdsenorganisaatioidenne asemaan?

Uudistus edellyttaa selkeaa jarjestajan ja tuottajan roolien ja toimijoiden
eriyttamista, mika edellyttaa uudenlaista osaamista ja toimintatapoja.
Uudistus voi parhaimmillaan selkiyttaa eri toimijoiden rooleja ja keski-
naisia suhteita. Erityisena haasteena on turvata hoito- ja palvelukoko-
naisuuksien eheys ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saumaton integraa-
tio niilla asiakkailla ja niissa palveluissa, joissa siita on hyotya. Tuotta-
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jien maaran lisaantyminen muodostaa myos lisdhaasteen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kuntaan jaavien toimintojen yhteensovittamiselle.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on jo ennakoinut lain-
saadantojen muutoksia ja aloittanut palvelujen radikaalin uudistamisen
niin, etta palvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, tuottavuus, vaikutta-
vuus ja henkilostokokemus paranevat. Helsingin palveluissa toteute-
taan todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota monialaisissa
tiimeissa, joita on erikseen satunnaisesti palveluja tarvitseville ja erik-
seen paljon palveluja tarvitseville asiakkaille ja asiakasryhmille. Palve-
luja keskitetaan suurempiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin terveys- ja
hyvinvointikeskuksiin, perhekeskuksiin ja monipuolisiin palvelukeskuk-
siin. Palvelujen aukioloaikoja on alettu laajentaa, ja digitalisaatiota to-
teutetaan vauhdilla. Toiminta tulee olemaan kilpailukykyista jatkossa-
kin.

Helsingissa on varauduttu jarjestelemaan palveluja uudelleen sen mu-
kaisesti, mitka palvelut maaritellaan suoran valinnan palveluja tuotta-
vien yhtididen vastuulle ja mitka siirtyvat maakunnan liikelaitoksen vas-
tuulle. Helsingissa nahdaan edella kuvatut uudistamisen periaatteet tar-
keiksi ja ne pyritdaan turvaamaan myds kansallisen uudistuksen jalkeen.

23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lausuntoluonnoksen keskeneraisyys ja
lainvalmistelun eriaikaisuus muun muassa maakunta- ja jarjestamislaki-
lainsaadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa. Lisaksi lausunnolla
olevan mallin kaytannon toimeenpano on monelta osin viela vaikeasti
hahmotettavissa.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat maan suurimmat sosiaali- ja terveyden-
huollon toimijat. On ilmeista, etta kaikki tuotannon ohjaukseen ja tuo-
tannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertaisia paakaupunki-
seudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin ja muutosten to-
teuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkittavimpia ja niiden
toteutuminen todennakodisempaa. Samoin palvelutason heikkenemisen
riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uudenmaan maakun-
nassa noin neljasosaa maan koko vaestosta. Sosiaali- ja terveyspalve-
lujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toiminnaksi voi vaikeut-
taa yhteiskunnallisten muutosten ja ongelmien, kuten segregaation hal-
lintaa erityisesti paakaupunkiseudulla

Lain toisessa pykalassa on maaritelty lakiluonnoksen keskeisia terme-
ja. Lain sanamuodot eivat saa toimia esteena esimerkiksi sahkoisten
palveluiden tai esimerkiksi keinoalya hyddyntavien palvelumallien kehit-
tamiselle, jolloin esimerkiksi toimipiste-termin kaytto ei kaikissa yhteyk-
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sissa ole perusteltua. Samoin palveluiden antaminen ei voi maaritelma-
tasolla liittya yksinomaan tyontekijalahtdiseen ajatteluun.

Lain 10 luvun 65 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterin-
pidosta. Kyseisessa saannoksessa ei ole otettu lainkaan huomioon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston antamaa yleista tietosuoja-asetusta
(2016/679), vaikka kyseinen asetus on tullut voimaan jo toukokuussa
2016 ja sita aletaan soveltaa 25.5.2018 lukien.

Asiakas- ja potilastietojen osalta kyse on yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdan mukaiseen erityiseen henkildtietoryhmaan kuuluvan
tiedon kasittelysta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 3 kohdan mukaan ennen kuin
ryhdytaan laajamittaiseen kasittelyyn, joka kohdistuu 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin, on ennen kasittelya
toteutettava arviointi suunniteltujen kasittelytoimien vaikutuksesta hen-
kilotietojen suojalle.

Arkaluonteisten henkilGtietojen kasittely valtakunnallisessa tietojarjes-
telmapalvelussa ja maakunnallisessa asiakas- ja potilastietorekisterissa
aiheuttaa erittain korkean riskin luonnollisten henkildiden yksityisyyden
suojalle. Tata riskia ei voida hallita ainoastaan lain yksityiskohtaisissa
perusteluissa mainitulla asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttooi-
keushallinnalla.

Ennen kuin lailla saadetaan asiakas- ja potilastietojen kasittelysta maa-
kunnallisissa ja valtakunnallisissa tietojarjestelmissa, tulisi tehda tieto-
suoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskeva vaikutusten
arviointi, jotta voidaan taata asiakkaiden ja potilaisen yksityisyyden
suoja seka mahdollisuudet vaikuttaa itseaan koskevien arkaluonteisten
tietojen kasittelyyn riittavalla tasolla.

Maakunta on rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa toi-
minnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasa-
siakirjoille. Asiakas- ja potilastietojen kasittelyn yhteensovittaminen ta-
pahtuu lainsaadannon palveluntuottajille maarittamien kriteerien, kan-
sallisten tietojarjestelmapalveluiden ja maakunnan palvelujen tuottajien
kanssa tekemien sopimusten kautta. Lakiluonnoksesta ei suoraan kay
ilmi, miten maakunta kaytanndssa ohjaa palvelujen tuottajia tietojarjes-
telmaasioissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa viela osaltaan korostaa palvelujen
valinnan vapauteen liittyvien riskien todellisuutta, minka vuoksi lakiesi-

tysta ei pida vieda eteenpain talta pohjalta. Useat johtavat asiantuntijat

ovat kritisoineet maakunta/sote -uudistusta monilta osin, mutta etenkin

uudistuksen palvelujen valinnan vapautta koskevat ehdotukset ovat
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saaneet taystyrmayksen. Lakiesitys on keskenerainen. Mutta suurin
puute on valinnan vapauden laaja-alaisten ja syvallisten vaikutusar-
viointien puuttuminen. Nain tarkeassa palvelujen uudelleen organisoin-
tiin johtavassa muutoksessa, missa ovat mukana merkittavat taloudelli-
set seuraukset, valmistelun puutteellisuutta voi pitaa erittain vakavana
virheena.

Sosiaali- ja terveyslautakunta korostaa, etta sote-palvelujen uudelleen
organisointi Uudenmaan maakunnan kokoisella alueella on jo niin suuri
muutos, ettei siihen pida sotkea valinnan vapauden uusia muotoja.
Lautakunnan mukaan sote-palvelujen valinnan vapautta pitaa kehittaa
nykyisen voimassa olevan lainsaadannon ja kuntien omien kaytantojen
pohjalta. Sote-uudistuksen palvelujen tuottaminen on mahdollistettava
edelleen maakunnalle/kunnalle, mika omien paatdstensa perusteella
voi kayttaa yksityista tai kolmatta sektoria palvelujen tuottamisen tay-
dentajina.

24. Yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Ei yksiloityja sdadosmuutosehdotuksia.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Suoran valinnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin paasyn no-
peutuminen voi ehkaista ongelmien kasautumista ja vahentaa erityista-
son palveluiden tarvetta. Sosiaalihuollon ohjauksen ja neuvonnan sijoit-
tuminen osaksi suoran valinnan palvelua voi mahdollistaa ohjaamisen
myds esimerkiksi jarjestdjen vertaistuen ja matalan kynnyksen osallis-
tavan toiminnan piiriin.

Perheiden elamantilanteiden kokonaisvaltaista huomioimista saattaa
vaikeuttaa se, etta perheet eivat valttamatta hakeudu saman palvelun-
tuottajan palveluihin esimerkiksi valttadkseen perheen tilanteen paljas-
tumista viranomaiselle.

Riskina on, etta jos asiakkaan (ja hanen perheensa) kokonaisterveyden
ja -hyvinvoinnin edistamista ei kyeta ottamaan muutoksessa vahvasti
huomioon, saatetaan mallilla parantaa lahinna niiden terveytta ja hyvin-
vointia, jotka jo nyt ovat paremmassa asemassa. Vaikutukset terveytta
ja hyvinvointia edistaviin toimintatapoihin, kansantautien riskitekijoihin
seka terveyden ja hyvinvoinnin edellytyksiin riippuvat siita, missa maa-
rin maakunnat kykenevat ohjaamaan tuottajia ja velvoittamaan ne yh-
teistydhon muiden toimijoiden kanssa.

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on ongelmallista, jos li-
saantyva kayttd suuntautuu sellaisiin ongelmiin, jotka eivat valttamatta
edes edellyttaisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen vastaano-
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Kasittely

tolla kayntia. Tama on erityisen ongelmallista, jos samaan aikaan esi-
merkiksi pitkdaikaissairauksien hoito karsii tai moniongelmaisten henki-
I6iden tunnistaminen ja palveluihin ohjaus heikentyy.

28.02.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen ja sosiaalihuollon johtava asiantuntija
Anna-Kaisa Tukiala olivat kutsuttuina asiantuntijoina kokouksessa las-
na taman asian kasittelyssa.

Kokouksessa esitettiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Tehdaan kysymyksen 23 (Muut vapaa-
muotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta) vastaukseen seu-
raava lisays: "Lautakunta haluaa viela osaltaan korostaa palvelujen va-
linnan vapauteen liittyvien riskien todellisuutta, minka vuoksi lakiesitys-
ta ei pida vieda eteenpain talta pohjalta. Useat johtavat asiantuntijat
ovat kritisoineet maakunta/sote -uudistusta monilta osin, mutta etenkin
uudistuksen palvelujen valinnan vapautta koskevat ehdotukset ovat
saaneet taystyrmayksen. Lakiesitys on keskenerainen. Mutta suurin
puute on valinnan vapauden laaja-alaisten ja syvallisten vaikutusar-
viointien puuttuminen. Nain tarkeassa palvelujen uudelleen organisoin-
tiin johtavassa muutoksessa, missa ovat mukana merkittavat taloudelli-
set seuraukset, valmistelun puutteellisuutta voi pitaa erittain vakavana
virheena.

Lautakunta korostaa, etta sote-palvelujen uudelleen organisointi Uu-
denmaan maakunnan kokoisella alueella on jo niin suuri muutos, ettei
siihen pida sotkea valinnan vapauden uusia muotoja. Lautakunnan mu-
kaan sote-palvelujen valinnan vapautta pitaa kehittaa nykyisen voimas-
sa olevan lainsaadannon ja kuntien omien kaytantojen pohjalta. Sote-
uudistuksen palvelujen tuottaminen on mahdollistettava edelleen maa-
kunnalle/kunnalle, mikd omien paatostensa perusteella voi kayttaa yk-
sityista tai kolmatta sektoria palvelujen tuottamisen taydentajina."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 2:

Jasen Sami Heistaro: Lisataan kysymyksen 13b vastauksen perustelui-
hin seuraava kohta: "Koulutusta ja tutkimusta ei nyt lakiluonnoksessa
mainita. Maakunnan ja palveluntuottajien valisia sopimuksia koskevan
pykalan 36§ omaksi alakohdaksi tulisi lisata:

X) miten palvelun tuottaja osallistuu sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
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koulutus- ja tutkimustoimintaan.

Edellinen on merkittava kysymys my0s tuottajien valisen kilpailuneutra-
liteetin nakdkulmasta."

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 2 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 3:

Jasen Sami Heistaro: Lisataan koko lausunnon viimeiseksi lauseeksi:
"Vahva ja osaava maakuntajarjestaja voi toiminnallaan ohjata ja kan-
nustaa tuottajia terveyden ja hyvinvoinnin kannalta vaikuttavaan toimin-
taan, jolloin edella mainitut riskit eivat toteudu."

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 4:

Jasen Seija Muurinen: Lisataan kysymyksen 2 vastauksen perustelui-
hin ensimmaisen kappaleen jalkeen: "Valinnanvapauden tueksi on tar-
peen perustaa tuottajien toiminnan laatua ja vaikuttavuutta koskeva
vertailutietojarjestelma /-tietokanta, josta tiedot ovat I6ydettavissa myds
yliopistosairaanhoitopiireittain tai maakunnittain.”

Kannattaja: Jasen Sirpa Asko-Seljavaara

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 4 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 5:

Jasen Jukka lhanus: Lisataan kysymyksen 1 vastauksen perustelujen
ensimmaiseen kappaleeseen: "Palvelujen saatavuuden, laadun ja asia-
kaslahtoisyyden nakokulmasta uudistuksen onnistuminen edellyttaa,
ettd maakunnalla on riittdvaa jarjestamis- ja sopimusosaamista. Uudis-
tuksen kirea aikataulu vaikeuttaa taman kriittisen osaamisen kerrytta-
mista."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 5 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 6:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 1 vastausvaihtoehdoksi
d ei, seka lisataan kysymyksen 1 vastauksen perustelutekstin loppuun
seuraava uusi kappale: "Hallituksen esitys ei huomioi rakenteellista so-
siaali- ja terveyspolitiikkaa eikd ehkaisevaa seka hyvinvointia ja terveyt-
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ta edistavaa tyota. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen vaatisi
yhteiskunnallisen tason toimia. Valinnanvapausmalli hankaloittaa tarvit-
tavia toimia, silla yksityisille toimijoille on vaikeaa antaa velvoitetta vai-
kuttaa yhteiskunnan rakenteisiin. Julkisen sektorin rooliin tama taas
kuuluu luontevasti. Kun palveluiden tuotanto pirstoutuu usealle eri toi-
mijalle, hajaantuu my®s tieto ihmisten elinolosuhteista, hyvinvoinnista
ja siihen vaikuttavista yhteiskunnallisista tekijoista, jolloin kokonaisval-
tainen vaikuttaminen naihin ja ennaltaehkaiseva tyo tulevat hankalam-
miksi."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 7:

Jasen Anna Vuorjoki: Lisataan kysymyksen 1 perustelutekstin loppuun
seuraava uusi kappale: "Valinnanvapauslaki voi kasvattaa taloudellisia
kustannuksia ja vaikeuttaa maakunnan, sen liikelaitoksen ja yhtididen
talousarvioiden laadintaa ja niiden toiminnan ennakoitavuutta. Riskina
on asiakasmaksujen kasvu, mika toteutuessaan uhkaa entisestaan
kasvattaa terveyseroja, kun vahavaraisilla ei ole varaa hakeutua tarvit-
semiensa palveluiden piiriin."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 8:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 2 vastausvaihtoehdoksi c
ei paaosin, seka lisataan perustelutekstin ensimmaisen kappaleen jal-
keen seuraava uusi kappale: "Toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon
laadun ja vaikuttavuuden arvioiminen on ammattilaisellekin vaikeaa. On
siksi epaselvaa, milla tavalla yksilotason valinnassa ja paatoksenteos-
sa voitaisiin turvata riittava tieto saatavissa olevista palveluista ja niiden
keskinaisista eroista. Valinnanvapauden aito toteutuminen edellyttaisi
asiakkailta tietoa eri palveluntarjoajien tuottamien palveluiden laadusta
ja kykya arvioida taman tiedon pohjalta oman valintansa perusteita.
Monet potilaat ja asiakkaat eivat tahan kykenisi. Hekaan, jotka tekisivat
valinnan, eivat valttamatta tekisi sitd oikean tiedon varassa. Sujuva
asiointi tietoverkoissa ei myoskaan ole kaikille mahdollista. Ainakaan
alkuvaiheessa ei ole olemassa luotettavia vertailutydkaluja, joiden avul-
la ihmiset voisivat tehda tietoon perustuvia valintoja.”

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 9:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 4 vastausvaihtoehdoksi ¢
ei paaosin, seka lisataan vastauksen perustelun ensimmaisen kappa-
leen loppuun: "Joka tapauksessa monituottajamalli vaikeuttaa palvelui-
den yhteensovittamista, koska asiakkaan kanssa tyoskentelevat am-
mattilaiset toimivat keskenaan eri organisaatioissa.”
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Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 10:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 4 vastauksen perustelu-
jen toisen kappaleen viimeinen virke muotoon: "Hyvin toteutettuna
asiakkaan kaikkia tarvittavia tietoja hyodyntava ja yhdistava asiakas-
suunnitelma auttaa asiakaskohtaisen integraation toteutumista.”

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 11:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 6 vastausvaihtoehdoksi
d ei, seka lisataan vastauksen perustelun loppuun seuraava kohta:
"Yhtidittaminen kaventaa vaaleilla valittujen luottamushenkildiden paa-
tdsvaltaa, etenkin jos yhtididen tai liikelaitosten hallitusten jasenyytta
rajoitetaan. Maakuntien liikelaitosten ja yhtididen hallituksiin on jasenet
valittava normaalin poliittisen menettelyn kautta.”

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 12:
Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 8b vastausvaihtoehdoksi
C ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 13:
Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 8d vastausvaihtoehdoksi
C ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 14:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 10a vastausvaihtoehto
muotoon c ei paaosin, seka muutetaan vastauksen perustelu muotoon:
"Prosenttiosuuteen perustuva vaatimus asiakassetelin kaytolle ei ole
tarkoituksenmukainen. Jos asiakasseteleitd paadytaan kayttamaan, nii-
den piiriin pitaisi ulottaa vain sellaiset palvelut, joissa markkinamekanis-
min hyodyntamisen edellytykset ovat suurimmat. Lisaksi on huolehdit-
tava, ettei omavastuu esta pienituloisimpia kayttamasta asiakassetelia.

Valinnanvapaus kohdistuu asiakassetelitoiminnassa vain yhtiomuotoi-
siin palveluntuottajiin. Valinta maakunnan liikelaitoksen ja yhtiomuotoi-
sen tuotannon valilla tapahtuu siing, valitseeko asiakas ylipaansa asia-
kasetelin. Jos maakunnan liikelaitos ei perusta asiakassetelivalinnan
piiriin kuuluvia palveluita tuottavaa yhtioita, ei asiakas voi saada asia-
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kassetelipalveluita julkiselta tuottajalta, silla 23 §:n mukaan asiakasse-
telilla ei voi saada palveluja maakunnan liikelaitokselta.”

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 15:
Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 10b vastausvaihtoehto
muotoon c ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 16:
Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 10c vastausvaihtoehto
muotoon c ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 17:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 15a vastausvaihtoehto
muotoon c ei paaosin, seka muutetaan vastauksen perustelun toinen
kappale seuraavaan muotoon: "Tuottajille maksettavien korvausten pe-
rusteiden onnistunut maarittdminen on vaikea, mutta valttdamaton tehta-
va palvelujen laatua ja tehokkuutta edistavien kannusteiden luomiseksi.
Kapitaatiomalli hillitsee Iahtdkohtaisesti parhaiten ylitarjontaa. Se ei kui-
tenkaan saa johtaa paljon palvelua tarvitsevien syrjintaan. Paaasiassa
listautuneisiin henkildihin perustuva rahoitus antaa toisille tuottaijille lii-
kaa ja toisille liian vahan rahaa. Se, ettd suurin osa korvauksesta pe-
rustuu asiakaskohtaiseen korvaukseen, voi johtaa tilanteeseen, jossa
palveluntuottajien kannattaa pitaa listoillaan vahan palveluita tarvitsevia
ja kannattaa pitaa pois listoiltaan paljon palveluita tarvitsevat. Tama voi
synnyttaa palveluntuottajien valille vaaristyneen kilpailuasetelman, joka
heikentaa paljon apua tarvitsevien palveluita.”

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 18:

Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 17 vastausvaihtoehdoksi
C ei paaosin, seka muutetaan vastauksen perustelu muotoon: "Kuten
lakiluonnoksen yleisperusteluissa todetaan, maakunnan tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa jarjestamisvastuuta ovat rajalliset."

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 19:
Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksiin 18a ja 18b vastausvaih-
toehdoiksi c ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom
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Vastaehdotus 20:

Jasen Anna Vuorjoki: Lisatadan kysymyksen 19 vastauksen perustelu-
tekstin loppuun seuraava kohta: "Pelkka valinnanmahdollisuus ei lisda
asiakkaan vaikuttamismahdollisuutta, ellei asiakkaalla ole tarpeeksi tie-
toa valintojensa pohjaksi. Tama on ratkaisematon ja todellinen ongel-
ma esityksessa.”

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 21:
Jasen Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 20 vastausvaihtoehdoksi
C ei paaosin.

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 22:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Lisatadan kysymyksen 5 vastauksen pe-
rustelujen ensimmaiseen kappaleeseen seuraavasti: "Kustannukset to-
dennakdisesti tulevat kasvamaan, ainakin alkuvaiheessa, kun aikai-
semmin itse maksavat potilaat tulevat verorahoituksen piiriin."

Kannattaja: Jasen Hannu Tuominen

Vastaehdotus 23:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Lisatadan kysymyksen 5 vastauksen pe-
rustelujen viimeiseen kappaleeseen seuraavasti: "Terveydenhoidon toi-
mintamallien uudistaminen vaatii tutkimusta ja kokeiluja, mita sote-uu-
distuksessa ei ole riittavasti huomioitu. Opetuksen ja tutkimuksen kus-
tannukset tulee kohdistaa kaikkiin tuottajiin."

Kannattaja: Jasen Hannu Tuominen

Vastaehdotus 24:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Lisataan kysymyksen 15a vastauksen
perustelujen toiseen kappaleeseen seuraavasti: "Kapitaatiorahoitus voi
aiheuttaa syrjivan valinnan, koska tuottajilla on lukuisia keinoja valita
rekisteriinsa niitéa ihmisia, joiden sairastumisriski on pieni."

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Maija Anttila): Tehdaan ky-
symyksen 23 (Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnok-
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sesta) vastaukseen seuraava lisdys: "Lautakunta haluaa viela osaltaan
korostaa palvelujen valinnan vapauteen liittyvien riskien todellisuutta,
minka vuoksi lakiesitysta ei pida vieda eteenpain talta pohjalta. Useat
johtavat asiantuntijat ovat kritisoineet maakunta/sote -uudistusta monil-
ta osin, mutta etenkin uudistuksen palvelujen valinnan vapautta koske-
vat ehdotukset ovat saaneet taystyrmayksen. Lakiesitys on keskenerai-
nen. Mutta suurin puute on valinnan vapauden laaja-alaisten ja syvallis-
ten vaikutusarviointien puuttuminen. Nain tarkeassa palvelujen uudel-
leen organisointiin johtavassa muutoksessa, missa ovat mukana mer-
kittavat taloudelliset seuraukset, valmistelun puutteellisuutta voi pitaa
erittdin vakavana virheena.

Lautakunta korostaa, etta sote-palvelujen uudelleen organisointi Uu-
denmaan maakunnan kokoisella alueella on jo niin suuri muutos, ettei
siihen pida sotkea valinnan vapauden uusia muotoja. Lautakunnan mu-
kaan sote-palvelujen valinnan vapautta pitaa kehittda nykyisen voimas-
sa olevan lainsaadannon ja kuntien omien kaytantojen pohjalta. Sote-
uudistuksen palvelujen tuottaminen on mahdollistettava edelleen maa-
kunnalle/kunnalle, mikd omien paatdstensa perusteella voi kayttaa yk-
sityista tai kolmatta sektoria palvelujen tuottamisen taydentajina."

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Tuula Salo

Ei-aanet: 9

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Jukka lhanus, Miina Kajos, Laura
Nordstrom, Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 1
Sirpa Asko-Seljavaara

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 9 - 3 (tyhjaa 1).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Sami Heistaro): Lisatadan koko lau-
sunnon viimeiseksi lauseeksi: "Vahva ja osaava maakuntajarjestaja voi
toiminnallaan ohjata ja kannustaa tuottajia terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta vaikuttavaan toimintaan, jolloin edella mainitut riskit eivat to-
teudu."
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Jaa-aanet: 6
Maija Anttila, Miina Kajos, Laura Nordstrom, Hannu Tuominen, Tuomas
Tuure, Anna Vuorjoki

Ei-danet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami Heistaro, Jukka
Ihanus, Seija Muurinen, Tuula Salo

Tyhja: 1
Nelli Nurminen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 -
6 (tyhjaa 1). Puheenjohtaja Maija Anttilan aani ratkaisi.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 1 vastausvaihtoehdoksi d ei, seka lisataan kysymyksen 1 vas-
tauksen perustelutekstin loppuun seuraava uusi kappale: "Hallituksen
esitys ei huomioi rakenteellista sosiaali- ja terveyspolitikkaa eika ehkai-
sevaa seka hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota. Hyvinvointi- ja ter-
veyserojen kaventaminen vaatisi yhteiskunnallisen tason toimia. Valin-
nanvapausmalli hankaloittaa tarvittavia toimia, silla yksityisille toimijoille
on vaikeaa antaa velvoitetta vaikuttaa yhteiskunnan rakenteisiin. Julki-
sen sektorin rooliin tama taas kuuluu luontevasti. Kun palveluiden tuo-
tanto pirstoutuu usealle eri toimijalle, hajaantuu myos tieto ihmisten eli-
nolosuhteista, hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista yhteiskunnallisista
tekijoista, jolloin kokonaisvaltainen vaikuttaminen naihin ja ennaltaeh-
kaiseva tyo tulevat hankalammiksi."

Jaa-aanet: 5

Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.
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4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Anna Vuorjoki): Lisataan kysymyk-
sen 1 perustelutekstin loppuun seuraava uusi kappale: "Valinnanva-
pauslaki voi kasvattaa taloudellisia kustannuksia ja vaikeuttaa maakun-
nan, sen liikelaitoksen ja yhtididen talousarvioiden laadintaa ja niiden
toiminnan ennakoitavuutta. Riskina on asiakasmaksujen kasvu, mika
toteutuessaan uhkaa entisestaan kasvattaa terveyseroja, kun vahava-
raisilla ei ole varaa hakeutua tarvitsemiensa palveluiden piiriin."

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 2 vastausvaihtoehdoksi c ei paaosin, seka lisataan perustelu-
tekstin ensimmaisen kappaleen jalkeen seuraava uusi kappale: "Toi-
saalta sosiaali- ja terveydenhuollon laadun ja vaikuttavuuden arvioimi-
nen on ammattilaisellekin vaikeaa. On siksi epaselvaa, milla tavalla yk-
sildtason valinnassa ja paatoksenteossa voitaisiin turvata riittava tieto
saatavissa olevista palveluista ja niiden keskinaisista eroista. Valinnan-
vapauden aito toteutuminen edellyttaisi asiakkailta tietoa eri palvelun-
tarjoajien tuottamien palveluiden laadusta ja kykya arvioida taman tie-
don pohjalta oman valintansa perusteita. Monet potilaat ja asiakkaat ei-
vat tahan kykenisi. Hekaan, jotka tekisivat valinnan, eivat valttamatta
tekisi sita oikean tiedon varassa. Sujuva asiointi tietoverkoissa ei myos-
kaan ole kaikille mahdollista. Ainakaan alkuvaiheessa ei ole olemassa
luotettavia vertailutydkaluja, joiden avulla ihmiset voisivat tehda tietoon
perustuvia valintoja.”
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Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-danet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 4 vastausvaihtoehdoksi ¢ ei paaosin, seka lisataan vastauksen
perustelun ensimmaisen kappaleen loppuun: "Joka tapauksessa moni-
tuottajamalli vaikeuttaa palveluiden yhteensovittamista, koska asiak-
kaan kanssa tyoskentelevat ammattilaiset toimivat keskenaan eri orga-
nisaatioissa.”

Jaa-aanet: 4
Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen, Tuula Salo

Ei-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Ka-
jos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuu-
re, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 4 vastauksen perustelujen toisen kappaleen viimeinen virke
muotoon: "Hyvin toteutettuna asiakkaan kaikkia tarvittavia tietoja hyo-
dyntava ja yhdistava asiakassuunnitelma auttaa asiakaskohtaisen in-
tegraation toteutumista.”
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Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-danet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-

myksen 6 vastausvaihtoehdoksi d ei, seka lisataan vastauksen perus-
telun loppuun seuraava kohta: "Yhtidittaminen kaventaa vaaleilla valit-
tujen luottamushenkildiden paatdsvaltaa, etenkin jos yhtididen tai liike-
laitosten hallitusten jasenyytta rajoitetaan. Maakuntien liikelaitosten ja

yhtididen hallituksiin on jasenet valittava normaalin poliittisen menette-
lyn kautta.”

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen

Ei-aanet: 8

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki
Tyhja: 1

Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1). Jasenet Sami Heistaro ja Seija Muuri-
nen jattivat aanestyksen tuloksesta eriavat mielipiteet.

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 12 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 8b vastausvaihtoehdoksi ¢ ei paaosin.
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Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-danet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

10 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 13 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 8d vastausvaihtoehdoksi c ei paaosin.

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

11 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 14 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 10a vastausvaihtoehto muotoon c ei paaosin, sekd muutetaan
vastauksen perustelu muotoon: "Prosenttiosuuteen perustuva vaatimus
asiakassetelin kaytodlle ei ole tarkoituksenmukainen. Jos asiakassetelei-
ta paadytaan kayttamaan, niiden piiriin pitaisi ulottaa vain sellaiset pal-
velut, joissa markkinamekanismin hyodyntamisen edellytykset ovat
suurimmat. Lisaksi on huolehdittava, ettei omavastuu esta pienituloi-
simpia kayttamasta asiakassetelia.

Valinnanvapaus kohdistuu asiakassetelitoiminnassa vain yhtiomuotoi-
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siin palveluntuottajiin. Valinta maakunnan liikelaitoksen ja yhtiomuotoi-
sen tuotannon valilla tapahtuu siina, valitseeko asiakas ylipaansa asia-
kasetelin. Jos maakunnan liikelaitos ei perusta asiakassetelivalinnan
piiriin kuuluvia palveluita tuottavaa yhtioita, ei asiakas voi saada asia-
kassetelipalveluita julkiselta tuottajalta, silla 23 §:n mukaan asiakasse-
telilla ei voi saada palveluja maakunnan liikelaitokselta.”

Jaa-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure

Ei-aanet: 5

Maija Anttila, Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 1

Gunvor Brettschneider

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
5 (tyhjaa 1).

12 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 15 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 10b vastausvaihtoehto muotoon c ei paaosin.

Jaa-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure

Ei-aanet: 6

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
6.

13 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 16 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 10c vastausvaihtoehto muotoon c ei paaosin.
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Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka Ihanus, Sei-
ja Muurinen, Laura Nordstrom, Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas
Tuure

Ei-aanet: 3
Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Nelli Nurminen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
3 (tyhjaa 1).

14 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 17 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 15a vastausvaihtoehto muotoon c ei paaosin, seka muutetaan
vastauksen perustelun toinen kappale seuraavaan muotoon: "Tuottajille
maksettavien korvausten perusteiden onnistunut maarittaminen on vai-
kea, mutta valttamaton tehtava palvelujen laatua ja tehokkuutta edista-
vien kannusteiden luomiseksi. Kapitaatiomalli hillitsee lahtokohtaisesti
parhaiten ylitarjontaa. Se ei kuitenkaan saa johtaa paljon palvelua tar-
vitsevien syrjintaan. Paaasiassa listautuneisiin henkil6ihin perustuva ra-
hoitus antaa toisille tuottajille liikaa ja toisille lilan vahan rahaa. Se, etta
suurin osa korvauksesta perustuu asiakaskohtaiseen korvaukseen, voi
johtaa tilanteeseen, jossa palveluntuottajien kannattaa pitaa listoillaan
vahan palveluita tarvitsevia ja kannattaa pitaa pois listoiltaan paljon pal-
veluita tarvitsevat. Tama voi synnyttaa palveluntuottajien valille vaaris-
tyneen kilpailuasetelman, joka heikentaa paljon apua tarvitsevien pal-
veluita.”

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 68 (213)

Kj/1
06.03.2017

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

15 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 18 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 17 vastausvaihtoehdoksi c ei paaosin, seka muutetaan vas-

tauksen perustelu muotoon: "Kuten lakiluonnoksen yleisperusteluissa
todetaan, maakunnan tosiasialliset mahdollisuudet toteuttaa jarjesta-
misvastuuta ovat rajalliset."

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5. Jasenet Sami Heistaro ja Seija Muurinen jattivat
aanestyksen tuloksesta eriavat mielipiteet.

16 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 19 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksiin 18a ja 18b vastausvaihtoehdoiksi c ei paaosin.

Jaa-aanet: 5

Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.
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17 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 20 (jasen Anna Vuorjoki): Lisataan kysymyk-
sen 19 vastauksen perustelutekstin loppuun seuraava kohta: "Pelkka
valinnanmahdollisuus ei lisaa asiakkaan vaikuttamismahdollisuutta, el-
lei asiakkaalla ole tarpeeksi tietoa valintojensa pohjaksi. Tama on rat-
kaisematon ja todellinen ongelma esityksessa.”

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

18 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 21 (jasen Anna Vuorjoki): Muutetaan kysy-
myksen 20 vastausvaihtoehdoksi ¢ ei paaosin.

Jaa-aanet: 5

Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen,
Tuula Salo

Ei-aanet: 8

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

19 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 22 (jasen Sirpa Asko-Seljavaara): Lisataan
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kysymyksen 5 vastauksen perustelujen ensimmaiseen kappaleeseen
seuraavasti: "Kustannukset todennakdisesti tulevat kasvamaan, ainakin
alkuvaiheessa, kun aikaisemmin itse maksavat potilaat tulevat verora-
hoituksen piiriin."

Jaa-aanet: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Ei-aanet: 10

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jukka lha-
nus, Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Hannu Tuominen,
Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
vastaehdotuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).

20 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 23 (jasen Sirpa Asko-Seljavaara): Lisataan
kysymyksen 5 vastauksen perustelujen viimeiseen kappaleeseen seu-
raavasti: "Terveydenhoidon toimintamallien uudistaminen vaatii tutki-
musta ja kokeiluja, mita sote-uudistuksessa ei ole riittavasti huomioitu.
Opetuksen ja tutkimuksen kustannukset tulee kohdistaa kaikkiin tuotta-
jin."

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 11

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jukka lha-

nus, Miina Kajos, Laura Nordstréom, Nelli Nurminen, Tuula Salo, Hannu
Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
vastaehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjaa 2).

21 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 24 (jasen Sirpa Asko-Seljavaara): Lisataan
kysymyksen 15a vastauksen perustelujen toiseen kappaleeseen seu-
raavasti: "Kapitaatiorahoitus voi aiheuttaa syrjivan valinnan, koska tuot-
tajilla on lukuisia keinoja valita rekisteriinsa niita ihmisia, joiden sairas-
tumisriski on pieni."

Jaa-aanet: 4

Sami Heistaro, Jukka lhanus, Seija Muurinen, Tuula Salo

Ei-danet: 8

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Ka-
jos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Hannu Tuominen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Tuomas Tuure

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
vastaehdotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

Asiassa jatettiin seuraavat eriavat mielipiteet:
Jasenet Sami Heistaro ja Seija Muurinen jattivat eriavat mielipiteet aa-

nestyksien 8 ja 15 tuloksista.

va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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§ 219
V 15.3.2017, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2016-002992 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
— myontaa Ursula Johanssonille eron karajaoikeuden lautamiehen
luottamustoimesta ja
— valita Suvi Erikssonin karajaoikeuden lautamieheksi vuoden 2017
toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian
osalta heti.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Ursula Johansson eronpyynt®
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 13.2.2013 (36 §) Ursula Johanssonin karaja-
oikeuden lautamieheksi vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudek-
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si. Ursula Johansson pyytaa 16.10.2016 eroa karajaoikeuden lautamie-
hen luottamustoimesta.

Karajaoikeuslain (581/1993) mukaan valtuusto valitsee karajaoikeuden
lautamiehet valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Karajaoikeuden
lautamiehesta on soveltuvin osin voimassa, mita kunnan luottamushen-
kilosta saadetaan.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkild on. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luot-
tamustoimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luotta-
mushenkild.

Karajaoikeuden lautamieheksi valittavan tulee tayttaa karajaoikeuslain
(581/1993) 6 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Ursula Johansson eronpyynt®
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 18.01.2017 § 6
HEL 2016-002992 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
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— myontaa Kirsi Kalliolle eron karajaoikeuden lautamiehen luottamus-
toimesta ja

— valita Cyril Sjostromin karajaoikeuden lautamieheksi vuoden 2017
toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 09.01.2017 § 4
HEL 2016-002992 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
— myontaa Kirsi Kalliolle eron karajaoikeuden lautamiehen luottamus-
toimesta ja
— valita Cyril Sjostromin karajaoikeuden lautamieheksi vuoden 2017
toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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§ 220

V 15.3.2017, Vuokrausperusteet neljalle Lansisataman Jatkasaaren
asuinkerrostalotontille (tontit 20070/2, 20828/2-3 ja 7)

HEL 2017-000272 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kiinteistolautakunnan vuokraa-
maan Helsingin kaupungin 20. kaupunginosan (Lansisatama) asema-
kaavan muutokseen nro 12270 merkityn ohjeellisen asuntotontin (AK)
20070/2, asemakaavan muutokseen nro 12331 merkityt ohjeelliset
asuntotontit (AK) 20828/2-3 ja asemakaavan muutoksen nro 12331
alueelle sijoittuvan asuntotontin (AK) 20828/7 tai edella mainituista ton-
teista vastaisuudessa muodostettavat tontit lautakunnan maaraamasta
ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saakka seuraavin ehdoin:

1
Asuinkerrostalotonttien (AK) vuosivuokra maarataan pitden perusteena
virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100
vastaavana asuinkerrosneliometrihintana Hitas-asuntotuotannon, val-
tion korkotukeman vuokra-asuntotuotannon ja asumisoikeusasuntotuo-
tannon osalta 38 euroa.
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Tiivistelma

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritd maanvuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavista liike-, myymala-, nayttely-
tai muista vastaavista tiloista seka mahdollisista toimisto- ja muista vas-
taavista tiloista peritaan asuntokerrosalaa vastaavaa vuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien julkisten palvelutilojen
(esim. paivakoti), rynmakotitilojen tai muiden Y-kayttotarkoituksen mu-
kaisten tilojen vuosivuokra maaraytyy pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
kerrosneliometrihintana 19 euroa.

Alkuvuosialennuksen johdosta asuntotonttien maanvuokrasta peritaan
valtion tukemilta tonteilta tai mainittua tuotantoa vastaavasta tontin
asuinrakennusoikeuden osuudesta 70 % ja vapaarahoitteisilta tonteilta
vastaavin periaattein 80 % 31.12.2021 saakka.

Taman jalkeen valtion tukeman asuntotuotannon osalta asuntotonttien
vuosivuokrasta peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien
asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on mak-
samatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen raken-
tamiseen myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Asuntotonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon muututtua esimerkiksi va-
rauspaatoksen tai kaavan muuttamisen johdosta po. tonttien osalta voi-
daan kayttaa vuokran maaraytymisen perusteena uutta rahoitus- ja/tai
hallintamuotoa vastaavaa, siihen soveltuvaa edella mainituille tonteille
merkittya hintaa.

Muuten noudatetaan soveltuvin osin tavanomaisia asuntotonttien vuok-
rausehtoja seka kiinteistolautakunnan mahdollisesti paattamia lisaehto-
ja. Hitas-kohteiden osalta noudatetaan lisaksi kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen paattamia asuntojen hinta- ja laatutason saante-
lya koskevia ehtoja.

Lansisataman Jatkasaaren rakentamisen on arvioitu kestavan aina
2020-luvun loppupuolelle saakka. Jatkasaareen kuuluville osa-alueille
on laadittu tai laaditaan alueen kehittamista ja rakentamista varten tar-
vittavat asemakaavojen muutokset. Vuokrausperuste-esityksen kohtee-
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Esittelijan perustelut

na olevat tontit sijoittuvat Jatkasaaren asemakaavan muutoksen nro
12270 mukaiselle alueelle (Saukonlaituri, Lansi) seka asemakaavan
muutoksen nro 12331 mukaiselle alueelle (Jatkasaari, Atlantinkaari).
Kummallekin kaava-alueelle sijoittuvien ensimmaisten tonttien rakenta-
minen on tarkoitus aloittaa vuoden 2017 alkupuolella, joten tonteille on
nyt aiheellista vahvistaa vuokrausperusteet.

Vuokrausperusteiden maarittelyssa on huomioitu Jatkasaaren alueelle
aiemmin vahvistetut vuokrausperusteet (Kvsto 26.2.2014, 50 § ja Kvsto
17.6.2015, 172 §), tonttien sijainti, alueen tonttimaan arvonnousu seka
Jatkasaaren alueen yleinen kehittyminen. Talla tavoin on pyritty yhden-
mukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitteluun.

Asuntotonttien laskennallinen k-m?-hinta viime marraskuun hintatasos-
sa (ind. 1921) olisi esitetyn mukaisesti noin 730 euroa (ns. alennettu
ARA-hinta noin 580 euroa). Asuntotonttien maanvuokran teoreettinen
vaikutus asumiskustannuksiin olisi mainitussa hintatasossa noin 2,92
euroa/as-m?/kk (ns. alennettu ARA-hinta huomioiden noin 2,34 eu-
roa/as-m?/kk).

Mainituissa hinta-arvioissa ei ole huomioitu tonteille esitettavaa ns. al-
kuvuosialennusta, joka olisi voimassa 31.12.2021 saakka. Alkuvuosia-
lennus alentaa ensi vaiheessa edella mainittua hintaa valtion tukemien
kohteiden osalta 30 % ja vapaarahoitteisten kohteiden osalta 20 %
31.12.2021 saakka.

Lansisataman Jatkasaaren rakentamisesta

Lansisataman Jatkasaaren rakentamisen on arvioitu kestavan aina
2020-luvun loppupuolelle saakka. Jatkasaareen kuuluville osa-alueille
on laadittu tai laaditaan alueen kehittamista ja rakentamista varten tar-
vittavat asemakaavojen muutokset. Vuokrausperuste-esityksen kohtee-
na olevat tontit sijoittuvat Jatkdsaaren asemakaavan muutoksen nro
12270 mukaiselle alueelle (Saukonlaituri, Lansi) seka asemakaavan
muutoksen nro 12331 mukaiselle alueelle (Jatkasaari, Atlantinkaari).
Kummallekin kaava-alueelle sijoittuvien ensimmaisten tonttien rakenta-
minen on tarkoitus aloittaa vuoden 2017 alkupuolella, joten tonteille on
nyt aiheellista vahvistaa vuokrausperusteet.

Varauspaatokset
Kaupunginhallitus paatti 27.4.2015 (438 §) varata Sato Oyj:lle Helsingin
kaupungin 20. kaupunginosan (Lansisatama) korttelin nro 20828 suun-
nitellun ja ohjeellisen tontin nro 1 asuntohankkeiden suunnittelua varten
31.12.2017 saakka muun ohella seuraavin ehdoin:
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Asemakaavatiedot

- Tontin rakennusoikeudesta enintaan noin 8 800 k-m? tulee toteuttaa
vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona. Tontti luovutetaan myy-
malla kaypaan arvoon.

- Tontin rakennusoikeudesta vahintaan noin 3 000 k-m? tulee toteuttaa
omistusasuntotuotantona Hitas | -ehdoin.

- Varauksensaaja on velvollinen sopimaan hankkeiden toteuttamisen

ja hallinnoinnin kannalta tarkoituksenmukaisesta tonttijaosta ennen ra-
kennussuunnittelun aloittamista seka hakemaan tonttien lohkomista ja
rekisterdintia ennen rakennusluvan hakemista.

Mainitusta tontista 20828/1 on muodostettu tontit 20828/7 ja 8, joista
tontille 20828/7 on tarkoitus toteuttaa omistusasuntotuotantoa Hitas | -
ehdoin. Tontti 20828/8 tullaan puolestaan luovuttamaan myymalla kay-
paan arvoon ja sille on tarkoitus vahvistaa erikseen myyntiperusteet.

Kaupunginhallitus paatti 23.11.2015 (1141 §) varata asuntotontit (AK)
20070/2 ja 20828/2-3 asuntohankkeiden suunnittelua varten
31.12.2017 saakka paatoksesta tarkemmin ilmenevin ehdoin. Tontit on
varattu saanneltyyn asuntotuotantoon.

Vuokrausperuste-esityksen kohteena olevien tonttien yhteenlaskettu
asuinrakennusoikeus on 18 350 k-m?, josta valimuodon asuntotuotan-
non (Hitas- ja asumisoikeusasuntotuotanto) osuus on yhteensa 8 550
k-m? ja valtion korkotukeman vuokra-asuntotuotannon osuus yhteensa
9 800 k-m2.

Lansisataman Jatkasaaren asemakaavan muutos nro 12270 (Saukon-
laituri, Lansi) on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 26.11.2014 ja se on
tullut voimaan 16.1.2015. Asemakaavan kasittamalle alueelle rakenne-
taan asuntoja yhteensa noin 132 000 k-m? seka 5 kpl autopaikkatontte-
ja. Lisaksi kaava-alueelle rakennetaan toimitila- ja palvelutoimintaa pal-
velevia rakennuksia yhteensa 910 k-mZ.

Kopio asemakaavan muutoksen nro 12270 kaavakartasta on liitteena
1.

Lansisataman Jatkasaaren asemakaavan muutos nro 12331 (Jatka-
saari, Atlantinkaari) on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 9.12.2015 ja
se on tullut voimaan 22.1.2016. Asemakaavan kasittamalle alueelle ra-
kennetaan asuntoja yhteensa noin 118 000 k-m? seka 1 autopaikka-
tontti.

Kopio asemakaavan muutoksen nro 12331 kaavakartasta on liitteena
2.
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Tonttien tiedot

Maaperatiedot

Tontit, joille vuokrausperusteita esitetdan, seka niiden osoitteet, kaytto-
tarkoitukset, rakennusoikeudet ja pinta-alat on merkitty erilliseen tontti-
luetteloon.

Tonttiluettelo on liitteena 3.

Asemakaavan muutoksen nro 12270 (Saukonlaituri, Lansi) alueelle sijoittuva tontti

Kaupungin tietojen mukaan maapera asemakaavan muutoksen nro
12270 alueelle sijoittuvalla ja vuokrausperuste-esityksen kohteena ole-
valla tontilla 20070/2 on pilaantunut aiemmin harjoitetun toiminnan ja
vanhojen tayttdjen vuoksi. Tontin pilaantunut maapera kunnostetaan
rakentamisen yhteydessa. Rakennuttaja vastaisi puhdistamiseen liitty-
vista maanrakennustoimenpiteista, kuten kaivusta ja kuljetuksesta, ym-
paristoviranomaisen paatoksen ja kiinteistoviraston tonttiosaston ohjei-
den mukaisesti. Kaupunki korvaisi rakennuttajalle maaperan puhdista-
misesta aiheutuneet tavanomaisiin maanrakennuskustannuksiin nah-
den ylimaaraiset kulut. Tonttiosasto vastaisi puhdistamisen suunnitte-
lusta, tutkimuksista, valvonnasta ja mahdollisesta jalkitarkkailusta.

Asemakaavan muutoksen nro 12331 (Jatkasaari, Atlantinkaari) alueelle sijoittuvat

tontit

Kaupungin tietojen mukaan maapera asemakaavan muutoksen nro
12331 alueelle sijoittuvilla ja vuokrausperuste-esityksen kohteena ole-
villa tonteilla on pilaantunut aiemmin harjoitetun toiminnan ja vanhojen
tayttdjen vuoksi. Tonttien pilaantunut maapera kunnostetaan rakenta-
misen yhteydessa ymparistokeskuksen 23.6.2016 antaman ilmoitus-
paatoksen 129 §:n mukaisesti. Rakennuttajat vastaisivat puhdistami-
seen liittyvista maanrakennustoimenpiteista, kuten kaivusta ja kuljetuk-
sesta, ymparistoviranomaisen paatoksen ja kiinteistoviraston tonttio-
saston ohjeiden mukaisesti. Kaupunki korvaisi rakennuttajille maaperan
puhdistamisesta aiheutuneet tavanomaisiin maanrakennuskustannuk-
siin nahden ylimaaraiset kulut. Tonttiosasto vastaisi puhdistamisen
suunnittelusta, tutkimuksista, valvonnasta ja mahdollisesta jalkitarkkai-
lusta.

Vertailutiedot ja ehdotetut vuokrausperusteet

Vuokrausperusteiden maarittelyssa on huomioitu Jatkasaaren alueelle
aiemmin vahvistetut vuokrausperusteet, tonttien sijainti, alueen tontti-
maan arvonnousu seka Jatkasaaren alueen yleinen kehittyminen. Talla
tavoin on pyritty yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitteluun.
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Vertailutietona todetaan ensinnakin, ettd kaupunginvaltuusto paatti
26.2.2014 (50 §) oikeuttaa kiinteistélautakunnan vuokraamaan Helsin-
gin kaupungin 20. kaupunginosan (Lansisatama) asemakaavan muu-
tokseen nro 11770 merkityt asuntotontit (AK) 20810/1-2 ja 4, 20813/1-
3, 20814/1-2, 20815/1 ja 3-4, 20818/1-4, 20819/1-4 seka 20820/2-4 tai
niistd muodostettavat tontit muun ohella seuraavasti:

- Asuinkerrostalotonttien (AK) vuosivuokra maarataan pitaen perustee-
na virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua
100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana Hitas-asuntojen, valtion
korkotukemien vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen osalta

35 euroa.

- Tonteille mahdollisesti toteutettavista lilke-, myymala-, nayttely- tai
muista vastaavista tiloista seka mahdollisista toimisto- ja muista vas-
taavista tiloista peritaan asuntokerrosalaa vastaavaa vuokraa.

- Tonttien vuosivuokrista peritaan 80 % silta ajalta, jona tonteille raken-
nettavien asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa
on maksamatta tai jona valtio maksaa tonteille rakennettavien asunto-
jen rakentamiseen mydnnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korko-
tukea).

- Alkuvuosialennuksen johdosta asuntotonttien maanvuokrista peritaan
valtion tukemilta tonteilta tai mainittua tuotantoa vastaavasta tontin
asuinrakennusoikeuden osuudesta 70 % ja vapaarahoitteisilta tonteilta
vastaavin periaattein 80 % 31.12.2018 saakka.

Toisena vertailutietona todetaan, etta kaupunginvaltuusto paatti
17.6.2015 (172 §) oikeuttaa kiinteistdlautakunnan vuokraamaan Helsin-
gin kaupungin 20. kaupunginosan (Lansisatama) asemakaavan muu-
tokseen nro 12020 merkityt erityisasumisen (AKS) tontit 20071/1-2 tai
niista muodostettavat tontit muun ohella seuraavasti:

- Tonttien (AKS) vuosivuokra maarataan pitden perusteena virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
asuinkerrosneliometrihintana Hitas-asuntojen, valtion korkotukemien
vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen osalta 37 euroa.

- Tonteille mahdollisesti toteutettavista liike-, myymala-, nayttely- tai
muista vastaavista tiloista seka mahdollisista toimisto- ja muista vas-
taavista tiloista peritdan asuntokerrosalaa vastaavaa vuokraa.

- Tonttien vuosivuokrista peritdan 80 % silta ajalta, jona tonteille raken-
nettavien asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa
on maksamatta tai jona valtio maksaa tonteille rakennettavien asunto-
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jen rakentamiseen myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korko-
tukea).

- Alkuvuosialennuksen johdosta asuntotonttien maanvuokrista peritaan
valtion tukemilta tonteilta tai mainittua tuotantoa vastaavasta tontin
asuinrakennusoikeuden osuudesta 70 % ja vapaarahoitteisilta tonteilta
vastaavin periaattein 80 % 31.12.2020 saakka.

Kaupunginvaltuuston vuokrausperustepaatoksen 26.2.2014 (50 §) mu-
kaiset tontit sijoittuvat asemakaavan muutoksen nro 11770 mukaiselle
Jatkasaaren rakentamisen aloitusalueelle paaosin sen lapikulkevan Hy-
vantoivonpuiston lansi- ja etelapuolelle. Rakentaminen on alkanut suu-
rimmalla osalla po. tonteista vuosien 2015 - 2016 aikana ja viimeisten
tonttien rakentamisen on tarkoitus alkaa vuoden 2017 aikana. Kaupun-
ginvaltuuston vuokrausperustepaatoksen 17.6.2015 (172 §) mukaiset
tontit puolestaan sijoittuvat asemakaavan muutoksen nro 12020 tarkoit-
tamalle kaava-alueelle (Saukonlaituri, 1td). Naiden tonttien rakentami-
nen on alkanut vuosien 2015 - 2016 aikana.

Vuokrausperuste-esityksen kohteena olevat tontit sijoittuvat Jatkasaa-
ren uusimmille asemakaava-alueille (nro 12331, Atlantinkaari ja nro
12270, Saukonlaituri Lansi) vertailun kohteena olevien tonttien etela-
jaltai lounaispuolelle lahemmaksi meren rantaa, joten niiden sijainti ero-
aa jossain maarin vertailun kohteena olevien tonttien sijainnista. Nain
ollen esityksen kohteena olevien tonttien asuinrakennusoikeuden arvoa
voitaneen lahtokohtaisesti pitaa hieman suurempana kuin vertailun
kohteena olevien tonttien.

Esittelija toteaa lisaksi, etta vimeisimmasta kaupunginvaltuuston Jatka-
saaren tontteja koskevasta vuokrausperustepaatoksesta (17.6.2015,
172 §) on kulunut jo pitkalti toista vuotta. Tana aikana Jatkasaaren alue
on kehittynyt huomattavasti erityisesti asuntorakentamisen myo6ta, silla
esimerkiksi vuonna 2015 kiinteistotoimi luovutti alueelta lahes 100 000
k-m? asuinrakennusoikeutta eri rahoitus- ja hallintamuodoin toteutetta-
vaa asuntotuotantoa varten. Edelleen alue on kehittynyt myos muun
tyyppisen rakentamisen, kuten hotelli- ja koulurakentamisen, myota, jo-
ten alueelle on jo muodostunut oma asukaskunta ja selkea identiteetti.
Edella mainituista syista johtuen Jatkadsaaren alueen tonttimaan arvo
on samalla noussut. Nain ollen esittelija katsoo, ettd aiemmin paatettyja
vuokrausperustehintoja on aiheellista hieman tarkistaa.

Edella olevan perusteella po. tonttien vuokrien esitetdan maaraytyvan
seuraavasti:

Esityksessa mainittujen asuinkerrostalotonttien (AK) vuosivuokra voitai-
siin maarata pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "loka-
kuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihin-
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tana Hitas-asuntotuotannon, valtion korkotukeman vuokra-asuntotuo-
tannon ja asumisoikeusasuntotuotannon osalta 38 euroa.

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
neuvoteltu ARA:n kanssa, ja ARA pitaa esitettyja hintoja sen ohjeistus-
ten mukaisina ja hyvaksyttavina. Po. tonttien vuosivuokrista peritaan
80 % silta ajalta, jona tonteille rakennettavien asuintalojen rakentami-
seen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta tai jona valtio
maksaa tonteille rakennettavien asuntojen rakentamiseen myonnetyn
lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Ensi vaiheessa valtion tukemaan tuotantoon toteutettaville asuntoton-
teille tai mainittua tuotantoa vastaavalle tontin asuntorakennusoikeuden
osuudelle esitetdan mydnnettavaksi alkuperaisesta vuokrasta 30 % al-
kuvuosialennus ja vapaarahoitteisille kohteille 20 % alkuvuosialennus
31.12.2021 saakka. Alkuvuosialennus esitetaan myonnettavaksi alueen
rakentamisesta johtuvan keskeneraisyyden perusteella. Taman johdos-
ta maanvuokrasta perittaisiin valtion tukemilta tonteilta 70 % ja vapaa-
rahoitteisilta tonteilta 80 % 31.12.2021 saakka.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, myymala-, nayttely-
tai muiden vastaavien tilojen osalta seka mahdollisesti toteutettavien
toimisto- ja muiden vastaavien tilojen osalta esitetaan perittavaksi
asuntokerrosalaa vastaavaa maanvuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien julkisten palvelutilojen
(esim. paivakoti), rynmakotitilojen tai muiden Y-kayttétarkoituksen mu-
kaisten tilojen vuosivuokra voitaisiin maarata pitaen perusteena viralli-
sen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vas-
taavana kerrosneliometrihintana 19 euroa. Ehdotettu vuokra vastaa
yleisten rakennusten tonteilta keskimaarin perittya vuokratasoa, joka on
noin puolet vastaavasta asuntotontista peritysta vuokrasta.

Lisaksi esitetaan, etta tonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon muuttues-
sa esimerkiksi varauspaatoksen tai kaavan muuttamisen johdosta po.
tonttien osalta voitaisiin kayttaa vuokran maaraytymisen perusteena
uutta rahoitus- ja/tai hallintamuotoa vastaavaa, siihen soveltuvaa edella
esityksessa mainituille tonteille esitettya hintaa.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Yleista
Kaupunginvaltuuston paatdéksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennalli-
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Vuokra-aika

Lopuksi

Esittelija

sesta hinnasta, mika maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaisesti.

Valtion korkotukemien kohteiden maanvuokrasta esitetaan perittavaksi
normaali 80 % vapaarahoitteisten kohteiden maanvuokrasta silta ajalta,
jona valtio maksaa tonteille rakennettavien asuntojen rakentamiseen
myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Vuokrien maarittelyssa on huomioitu Jatkasaaren alueelle aiemmin
vahvistetut vuokrausperusteet, tonttien sijainti, alueen tonttimaan ar-
vonnousu seka Jatkasaaren alueen yleinen kehittyminen. Talla tavoin
on pyritty yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitteluun.

Asuntotonttien laskennallinen k-m? -hinta hintatasossa (11/2016, ind.
1921) olisi esitetyn mukaisesti noin 730 euroa (ns. alennettu ARA-hinta
noin 580 euroa). Asuntotonttien maanvuokran teoreettinen vaikutus
asumiskustannuksiin olisi mainitussa hintatasossa noin 2,92 euroa/as-
m?/kk (ns. alennettu ARA-hinta huomioiden noin 2,34 euroa/as-m?/kk).

Mainituissa hinta-arvioissa ei ole huomioitu tonteille edella esitettya ns.
alkuvuosialennusta, joka olisi voimassa 31.12.2021 saakka. Alkuvuo-
sialennus alentaa ensi vaiheessa edella mainittua hintaa valtion tuke-
mien kohteiden osalta 30 % ja vapaarahoitteisten kohteiden osalta

20 % 31.12.2021 saakka.

Kaupunginvaltuusto paatti 26.2.2014 (50 §) oikeuttaa kiinteistolauta-
kunnan vuokraamaan Helsingin kaupungin 20. kaupunginosan (Lansi-
satama) asemakaavan muutoksen nro 11770 mukaiset ja po. paatok-
sessa mainitut tontit tai niista muodostettavat tontit lautakunnan maa-
raamasta ajankohdasta alkaen 31.12.2075 saakka.

Samoin kaupunginvaltuusto paatti 17.6.2015 (172 §) oikeuttaa kiinteis-
tolautakunnan vuokraamaan Helsingin kaupungin 20. kaupunginosan
(Lansisatama) asemakaavan muutoksen nro 12020 mukaiset ja po.
paatoksessa mainitut tontit tai niistda muodostettavat tontit lautakunnan
maaraamasta ajankohdasta alkaen 31.12.2075 saakka.

Jatkasaaren alueella on tarkoitus vuokrata tontit noin 60 vuodeksi. Ta-
man vuoksi vuokra-ajan loppumisajankohdaksi esitetdan 31.12.2080.

Ehdotus on kiinteistdlautakunnan esityksen mukainen.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Kopio asemakaavan muutoksen nro 12270 kaavakartasta
Kopio asemakaavan muutoksen nro 12331 kaavakartasta
Tonttiluettelo

WN —

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kiinteistolautakunta
Lansisatamaprojekti

Kiinteistdlautakunta 26.01.2017 § 40
HEL 2017-000272 T 10 01 01 02

Esitys

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lautakunta oikeu-
tetaan vuokraamaan Helsingin kaupungin 20. kaupunginosan (Lansisa-
tama) asemakaavan muutokseen nro 12270 merkityn ohjeellisen asun-
totontin (AK) 20070/2, asemakaavan muutokseen nro 12331 merkityt
ohjeelliset asuntotontit (AK) 20828/2-3 ja asemakaavan muutoksen nro
12331 alueelle sijoittuvan asuntotontin (AK) 20828/7 tai edella maini-
tuista tonteista vastaisuudessa muodostettavat tontit lautakunnan maa-
raamasta ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saakka seuraavin ehdoin:

1

Asuinkerrostalotonttien (AK) vuosivuokra maarataan pitden perusteena
virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100
vastaavana asuinkerrosneliometrihintana Hitas-asuntotuotannon, val-
tion korkotukeman vuokra-asuntotuotannon ja asumisoikeusasuntotuo-
tannon osalta 38 euroa.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita maanvuokraa.
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Esittelija

Lisatiedot

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavista liike-, myymala-, nayttely-
tai muista vastaavista tiloista seka mahdollisista toimisto- ja muista vas-
taavista tiloista peritdan asuntokerrosalaa vastaavaa vuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien julkisten palvelutilojen
(esim. paivakoti), rynmakotitilojen tai muiden Y-kayttétarkoituksen mu-
kaisten tilojen vuosivuokra maaraytyy pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
kerrosneliometrihintana 19 euroa.

2

Alkuvuosialennuksen johdosta asuntotonttien maanvuokrasta peritaan
valtion tukemilta tonteilta tai mainittua tuotantoa vastaavasta tontin
asuinrakennusoikeuden osuudesta 70 % ja vapaarahoitteisilta tonteilta
vastaavin periaattein 80 % 31.12.2021 saakka.

Taman jalkeen valtion tukeman asuntotuotannon osalta asuntotonttien
vuosivuokrasta peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien
asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on mak-
samatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen raken-
tamiseen mydnnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

3

Asuntotonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon muututtua esimerkiksi va-
rauspaatoksen tai kaavan muuttamisen johdosta po. tonttien osalta voi-
daan kayttaa vuokran maaraytymisen perusteena uutta rahoitus- ja/tai
hallintamuotoa vastaavaa, siihen soveltuvaa edella mainituille tonteille
merkittya hintaa.

4

Muuten noudatetaan soveltuvin osin tavanomaisia asuntotonttien vuok-
rausehtoja seka kiinteistolautakunnan mahdollisesti paattamia lisaehto-
ja. Hitas-kohteiden osalta noudatetaan lisaksi kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen paattamia asuntojen hinta- ja laatutason saante-
lya koskevia ehtoja.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Kristian Berlin, kiinteistolakimies, puhelin: 09 310 36438
kristian.berlin(a)hel.fi
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§ 221
V 15.3.2017, Hermannin Mathilda Wreden kujan asemakaavan muut-
taminen (nro 12402)

HEL 2016-001486 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 21. kaupunginosan (Hermanni)
korttelin 21674 tontin 4 ja osan tontista 3 seka puisto- ja katualueen
asemakaavan muutoksen 30.8.2016 paivatyn piirustuksen numero
12402 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Asemakaavan muutoksella muodostuu uusi kortteli 21673.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12402 kartta, paivatty 30.8.2016
2 Asemakaavan muutoksen nro 12402 selostus, paivatty 30.8.2016, tay-
dennetty 16.1.2017
3 Vuorovaikutusraportti 30.8.2016, taydennetty 16.1.2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatosehdotus
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos koskee Hermannin vanhaa suojeltua puutaloko-
konaisuutta, joka sijaitsee Hameentien ja vankila-alueen valissa. Kaa-
varatkaisu mahdollistaa paaosin asuinkaytdssa olevien puurakennus-
ten erottamisen vankila-alueesta erillisiksi asuinrakennusten tonteiksi.

Tavoitteena on muodostaa nelja uutta asuinrakennusten korttelialuetta
(A) olevaa tonttia. Uusien tonttien rakennuskanta muodostuu 1 - 3 -ker-
roksisista suojelluista puurakennuksista ja mittakaavaan sopivista uu-
disrakennuksista, joista mahdollistetaan yhteensa kolmen rakentami-
nen asuinkayttoon ja neljan talouskayttoon. Uutta asuntokerrosalaa on
3 950 k-m>.

Oikeusvaikutteisessa Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalo-
valtaista aluetta, asuminen/toimitila seka kulttuurihistoriallisesti, raken-
nustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavaa aluetta. Hel-
singin uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016) alue on
kantakaupunkia (C2). Nyt laadittu kaavaratkaisu on seka oikeusvaikut-
teisen ettd uuden yleiskaavan mukainen.

Alueella on voimassa asemakaava numero 10900 vuodelta 2002. Kaa-
van mukaan alue on vankeinhoitoa palvelevien rakennusten korttelia-
luetta (YVK), asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK), puistoa (VP) ja ka-
tua. Kaava-alueella on kahdeksan suojeltua puurakennusta. Rakennuk-
set on suojeltu merkinnalla sr-2. Asemakaavan muutoksessa pitaydy-
taan aiemmin tehdyissa suojeluratkaisuissa eika rakennusten suoje-
luun esitetd muutoksia.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta kaupungille aiheutuvat kustannukset
ovat vahaiset.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Korttelialueet ovat osittain Senaatti-kiinteistdjen ja osittain yksityisomis-
tuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemusten johdosta ja kaavaratkai-
sun sisaltdé on neuvoteltu hakijoiden kanssa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa seka
valmisteluaineistoa koskevia mielipidekirjeita saapui kaksi. Mielipiteet
kohdistuivat uudisrakennusten rakentamismahdollisuuksien poistami-
seen ja Ristikkokatu 6:n istutuksiin. Mielipiteet on otettu huomioon kaa-
vaty0ssa siten, etta Ristikkokatu 6:n tontilta on poistettu pieni 1-kerrok-
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Lausunnot

sisen rakennuksen rakennusala ja piha-alueelle on osoitettu puin ja
pensain istutettava tontin osa.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 23.9. -
24.10.2016. Muistutuksia ei esitetty.

Kaavaehdotuksesta saatiin kaupunginmuseon, kiinteistdlautakunnan,
pelastuslautakunnan, yleisten toiden lautakunnan ja ymparistokeskuk-
sen lausunnot.

Kaupunginmuseon lausunto kohdistui uudisrakennusten arkkitehtuuriin
ja pelastuslautakunnan lausunto kohdistui pelastusturvallisuuden huo-
mioimiseen jatkosuunnittelussa.

Kiinteistolautakunta toteaa, ettd kaavamuutos korottaa tonttien arvoa
merkittavasti, joten asemakaavan muutosta ei tulisi hyvaksya ennen
kuin sopimus kaavamuutoksen tuomasta arvonnousun maarasta on
tehty. Samalla kiinteistolautakunta paatti perustaa Helsingin kaupungin
21. kaupunginosan (Hermanni) kiinteistot 91-21-674-2, 3 ja 4 kasitta-
van hankealueen, jonka Kiinteistot muodostavat yhtenaisen muutosalu-
een, joka on mahdollista toteuttaa monen erillisen asemakaavan muu-
toksen kautta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Lausunnot ilmenevat kokonaisuudessaan paatoshistoriasta ja niiden
referaatit seka niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Kaavaehdotukseen ei ole tehty muutoksia, joten ehdotusta ei ole tar-
peen asettaa uudelleen nahtaville.

Kiinteistoviraston lausunnon mukaisesti, maanomistajan kanssa on teh-
ty sopimus arvonnoususta, joka on allekirjoitettu 8.2.2017.

Paatdsehdotus on kaupunkisuunnitteluviraston tarkistetun esityksen
mukainen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
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anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12402 kartta, paivatty 30.8.2016
2 Asemakaavan muutoksen nro 12402 selostus, paivatty 30.8.2016, tay-
dennetty 16.1.2017
3 Vuorovaikutusraportti 30.8.2016, taydennetty 16.1.2017
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Havainnekuva
4 Maankayttésopimus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi

Kaupunginmuseo
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistolautakunta
Pelastuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Yleisten toiden lautakunta
Ymparistokeskus

Paatoshistoria
Kaupunkisuunnitteluvirasto 16.1.2017
HEL 2016-001486 T 10 03 03

Ksv 1061_6, karttaruutu 675498
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Tiivistelma

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkistanut 30.8.2016 paivatyn 21. kau-
punginosan (Hermanni) korttelin 21674 tontin 4 ja osan tontista 3 seka
puisto- ja katualueen (muodostuu uusi kortteli 21673) asemakaavan
muutosehdotuksen nro 12402.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei kaavaehdotukseen ole tehty
muutoksia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Hermannin vanhaa suo-
jeltua puutalokokonaisuutta, joka sijaitsee Hameentien ja vankila-alu-
een valissa. Kaavaratkaisu mahdollistaa paaosin asuinkaytdssa olevien
puurakennusten erottamisen vankila-alueesta erillisiksi asuinrakennus-
ten tonteiksi.

Tavoitteena on muodostaa nelja uutta asuinrakennusten korttelialuetta
(A) olevaa tonttia. Uutta asuntokerrosalaa on 3 950 k-m>.

Korttelialueet ovat osittain Senaatti-kiinteistdjen ja osittain yksityisomis-
tuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksien johdosta ja kaavarat-
kaisun sisaltd on neuvoteltu hakijoiden kanssa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista.
Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla ja siita saatiin lausunnot. Esitetyt
huomautukset kohdistuivat uudisrakennusten arkkitehtuuriin ja pelas-
tusturvallisuuden huomioimiseen jatkosuunnittelussa. Kaavaehdotuk-
seen ei tehty muutoksia.

Muistutuksia ei esitetty.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Helsingin vankilan tontti on Sornaisten vankilan valtakunnallisesti mer-
kittavaa kulttuuriymparistéa (RKY 2009). Kaava-alueeseen kuuluvat ny-
kyiset puurakennukset ovat osa vankilan kulttuuriymparistokokonai-
suutta.

Kaava-alueella on kahdeksan asemakaavassa nro 10900 (2002) suo-
jeltua puurakennusta. Rakennukset on suojeltu merkinnalla sr-2 histo-
riallisesti ja kaupunkikuvan kannalta arvokas rakennus, jota ei saa pur-
kaa. Rakennuksessa tehtavien korjaus- tai muutostoiden tulee olla sel-
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laisia, etta rakennuksen historiallisesti arvokas tai kaupunkikuvan kan-
nalta merkittava luonne sailyy tai palautuu.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista mielipiteista ja lausunnoista seka vasti-
neet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §)

Lausunnot

Yhteenveto

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista
30.8.2016 ja sen jalkeen kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 23.9.—
24.10.2016.

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

— kaupunginmuseo

— Kkiinteistolautakunta

— pelastuslautakunta

— Yyleisten toiden lautakunta
— ymparistokeskus.

lausunnoista

Kaupunginmuseon lausunto kohdistui uudisrakennusten arkkitehtuuriin
ja pelastuslautakunnan lausunto kohdistui pelastusturvallisuuden huo-
mioimiseen jatkosuunnittelussa.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa tai huomautettavaa:
kiinteistolautakunta, yleisten toiden lautakunta ja ymparistokeskus.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vastineet lausuntoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa. Kaavaselos-
tusta on taydennetty suunnittelu- ja kasittelyvaiheiden osalta.

Kaavaehdotusta ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa lausuntojen joh-
dosta, kaavan tavoitteet huomioon ottaen.

Vuorovaikutusraportti on liitteena.

Kaavaratkaisun kustannukset
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Kaavaratkaisun toteuttamisesta kaupungille aiheutuvat kustannukset
ovat vahaiset.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatokseen ennen kaavan hyvaksymista.

Lisatiedot
Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 01.12.2016 § 486
HEL 2016-001486 T 10 03 03

Kiinteistokartta 75/675 498, Mathilda Wreden kuja

Lausunto
A Lausunto asemakaavan muutosehdotuksesta

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Helsingin
kaupungin 21. kaupunginosan (Hermanni) korttelin 21674 tonttia 4 ja
osaa tontista 3 seka puistoaluetta koskevasta asemakaavan muutoseh-
dotuksesta nro 12402 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta kaavamuutosalueen korttelialueet ovat osittain
Suomen valtion/Senaatti-kiinteistojen ja osittain yksityisomistuksessa.

Muutoksen tavoitteena on muodostaa nelja uutta asuinrakennusten
korttelialueen tonttia (A), jotka erotetaan vankeinhoitoa palvelevien ra-
kennusten korttelialueesta (YVK).

Muutoksessa uusilla tonteilla sailytetaan olemassa olevat suojellut puu-
rakennukset ja tonteille osoitetaan mittakaavaan sopivaa lisarakenta-
mista. Uutta rakennusoikeutta on osoitettu yhteensa 3 950 k-m?2.

Kaavamuutoksen toteuttaminen edellyttaa aluejarjestelyja kaupungin ja
maanomistajien valilla.

Kaavamuutos korottaa Senaatti-kiinteistdjen omistamien tonttien arvoa
merkittavasti, joten asemakaavan muutosta ei tulisi hyvaksya ennen
kuin paatoskohtaan B perustuva sopimus kaavamuutoksen tuomasta
arvonnousun maarasta on tehty.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotuksen joh-

dosta.
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B Paatds hankealueen perustamisesta

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdlautakunta paatti perustaa Helsingin kaupungin 21. kaupungi-
nosan (Hermanni) kiinteistot 91-21-674-2, 3 ja 4 kasittdvan hankealu-
een liitteena nro 3 olevan kartan mukaisesti.

Lautakunta toteaa, etta kiinteistot muodostavat yhtenaisen muutosalu-
een, joka on mahdollista toteuttaa monen erillisen asemakaavan muu-
toksen kautta. Lautakunnan 30.10.2014 (526 §) antaman maankaytto-
sopimusten sovellusohjeen mukaisesti tallaisella hankealueella kukin
maanomistaja voi saada vain yhden perusvahennyksen maankaytto- ja
rakennuslain 12 a luvun mukaista maankayttokorvausta maaritettaes-
sa. Talldin otetaan huomioon saman maanomistajan samalla hankealu-
eella aiemmissa asemakaavoissa ja poikkeamispaatoksissa saamat ar-
vonnousut.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Kirsi Federley, vs. toimistopaallikkd, puhelin: 09 310 36451
kirsi.federley(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 08.11.2016 § 428
HEL 2016-001486 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutoksessa muodostetaan nelja uutta asuinrakennus-
ten korttelialuetta olevaa tonttia. Ne erotetaan vankeinhoitoa palvele-
vien rakennusten korttelialueesta. Uusien tonttien rakennuskanta muo-
dostuu suojelluista puurakennuksista ja mittakaavaan sopivista uudis-
rakennuksista. Mathilda Wreden kuja muutetaan kokonaan katualueek-
Si.

Mathilda Wreden kuja on talla hetkella rakennusviraston yllapidossa
koko matkaltaan, joten asemakaavan muutos ei aiheuta lisdkustannuk-
sia.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdo-
tukseen nro 12404. Asemakaavan muutos ei aiheuta lisakustannuksia
rakennusvirastolle.
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Lisatiedot

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsindoéri, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel fi

Pelastuslautakunta 01.11.2016 § 123

HEL 2016-001486 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi Helsingin kaupungin 21. kaupunginosan (Her-
manni, Hermanninmaki) korttelia 21674, tonttia 4 ja osaa tontista 3, se-
ka puisto- ja katualueita (muodostuu uusi kortteli 21673) koskevasta
asemakaavan muutoksesta seuraavan lausunnon:

Mikali kaava-alueen katu-ja pihajarjestelyt eivat mahdollista pelastus-
ajoneuvojen riittavaa operointia alueella, tulee kaavan sallia asukkai-
den omatoimisen ja turvallisen pelastautumisen mahdollistavat jarjeste-

lyt.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Pekka Ronkainen, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 31031238
pekka.ronkainen(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 11.10.2016 § 317
HEL 2016-001486 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi ymparistokes-
kus.

ymparistdnsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi
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Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 22.9.2016

HEL 2016-001486 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 9.9.2016

Asemakaavan muutoksen taustana on erottaa Hermannissa sijaitsevat,
vanhat Hameentien ja vankila-alueen valissa sijaitsevat suojellut puura-
kennukset vankila-alueesta erillisiksi asuinrakennusten tonteiksi. Kaa-
valla muodostetaan nelja uutta asuinrakennusten korttelialuetta. Kortte-
lissa 21673 sijaitsee myos asuinkerrostalojen korttelialue. Voimassa
olevassa asemakaavassa (2002) alue on vankeinhoitoa palvelevien ra-
kennusten korttelialuetta (YVK), asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK),
puistoa (VP) ja katua. Kaava-alueella sijaitsee kahdeksan paaosin
asuinkaytossa olevaa puutaloa, jotka on suojeltu nykyisessa kaavassa.

Kaavamuutosalue on osa Sornaisten vankilan valtakunnallista raken-
nettua kulttuuriymparistdéa (RKY 2009). Sérnaisten vankila rakennettiin
paaosin 1800-luvun lopulla. Vankilamuurien ulkopuolelle rakennettiin
puistoksi muokattuun laitosymparistdon useita, vankilaa palvelleita ra-
kennuksia kuten asuntoja henkilokunnalle. Vankila-alueen ymparille on
rakennettu 2000-luvulla asuinkerrostaloja, jotka sulkevat vankila-alueen
sisdlleen. Osoitteessa Vellamonkatu 3 sijaitseva rakennusryhma, kol-
me puista asuinrakennusta ja tiilinen talousrakennus kahteen pihapiiriin
ryhmittyneina, ovat peraisin 1800-luvun lopulta ja 1900-luvun alusta.
Rakennukset edustavat Hermannin varhaista puutalorakennuskantaa
ja tydvaen asumista. Ne tulivat valtion omistukseen vuonna 1985 ja
kunnostettiin vankilan henkildkunnan asunnoiksi 1995. Ristikkokatu 10
asuintalo on alun perin vankilan henkilokunnan asunnoiksi rakennettu
puutalo, joka suunniteltiin Yleisten rakennusten ylihallituksessa ja val-
mistui vuonna 1921. Rakennus edustaa valtion rakentamista ja liittyy
Sornaisten vankilan rakennusperintdoon. Osoitteessa Ristikkokatu 6 A ja
B sijaitsevat kaksi kaksikerroksista puutaloa ovat peraisin 1900-luvun
alkupuolelta.

Kaupunginmuseo on aiemmin lausunut asemakaavan muutoksen oas-
ja luonnosvaiheessa. Asemakaavaehdotus vastaa paasaantoisesti kaa-
valuonnosta. Kaupunginmuseo katsoo, ettd asemakaavaehdotuksessa
on sailytetty aiemmassa asemakaavassa maaritelty suojelutaso. Lisak-
si suojeltujen rakennusten kanssa samaan kortteliin sijoitetuille uusilen
asuinrakennusten rakennusaloille on annettu maarayksia julkisivujen ja
vesikaton materiaaleista ja rakennusten arkkitehtuurin ja ominaispiirtei-
den sopeuttamisesta olemassa olevien vanhojen puutalojen yhteyteen.
Kuitenkaan asemakaavaehdotuksen selostusosan liitteena oleva viite-
suunnitelma (Serum arkkitehdit, luonnos 8.6.2016) ei nayttaisi sopeut-
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tavan uusia asuinrakennuksia kaavamaarayksen mukaan eli: uudisra-
kennuksien tulee sopeutua arkkitehtuuriltaan ja ominaispiirteiltdan ton-
tilla sijaitseviin vanhoihin rakennuksiin ja alueen kulttuurihistoriallisiin
ominaispiirteisiin.” Rakennuslupavaiheessa tahan voidaan ottaa tar-
kemmin kantaa.

Museolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuk-
sesta.

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 11.5.2016

Lisatiedot
Johanna Bj6érkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 30.08.2016 § 258
HEL 2016-001486 T 10 03 03

Ksv:n hankenumero 1061_6, karttaruutu 675498
Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti

— asettaa 30.8.2016 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro
12402 julkisesti nahtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 21. kau-
punginosan (Hermanni) korttelin 21674 tonttia 4 ja osaa tontista 3
seka puisto- ja katualuetta (muodostuu uusi kortteli 21673)

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2
seka kaupunkisuunnitteluviraston Internet-sivuilla kohdassa Paatok-
senteko

www.hel. fi/www/ksv/

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa
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Esittelija

Lisatiedot

— kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa laskuttamaan hakijoilta Kus-
tannukset -litteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja kasittelykus-
tannukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— asemakaavan muutosehdotuksen nro 12402 hyvaksymista, mikali
ehdotuksesta ei tehda maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia
muistutuksia eivatka ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta
asian kasittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel fi

Rakennusvirasto 28.4.2016
HEL 2016-001486 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1240-00/16 seka kaavaluonnokses-
ta koskien Senaatti-kiinteistdéa 12.5.2016 mennessa.

Asemakaavan muutos koskee Hermannin vanhaa suojeltua puutaloko-
konaisuutta, joka sijaitsee Hameentien ja vankila-alueen valissa. Kaa-
varatkaisu mahdollistaa nykyisin paaosin asuinkaytossa olevien puura-
kennusten erottamisen vankila-alueesta erillisiksi asuinrakennusten
tonteiksi. Uusien tonttien rakennuskanta muodostuu 1-3-kerroksisista
suojelluista puurakennuksista ja mittakaavaan sopivista uudisrakennuk-
sista. Alueelle mahdollistetaan kolmen uuden 2-kerroksisen asuinra-
kennuksen ja neljan 1-kerroksisen talousrakennuksen rakentaminen.
Mathilda Wreden kuja muutetaan kokonaan katualueeksi.

Rakennusvirasto on huomioinut asemakaavan muutoksen muutosalu-
een vieressa sijaitsevan puistoalueen suunnittelussa. Rakennusviras-
tolla ei ole talla hetkella huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta 1240-00/16 tai kaavaluonnoksesta.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel.fi
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§ 222
V 15.3.2017, Hameentie 153:n asemakaavan muuttaminen (nro
12303)
HEL 2013-013065 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 23. kaupunginosan (Toukola)
korttelin 23124 tontin 28 ja korttelin 23126 tontin 5 asemakaavan muu-
toksen 2.12.2014 paivatyn ja 24.1.2017 muutetun piirustuksen numero
12303 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Tiivistelma
Asemakaavan muutos mahdollistaa toimitilatontin muuttamisen asuin-
kayttoon. Nykyinen toimitilarakennus (arkkitehti Harry Svedblad, v.
1989) puretaan ja tontille suunnitellaan kolme uutta 6 - 8 -kerroksista
asuinkerrostaloa. Rakennusten pohjakerroksissa on ulosvuokrattavaa
liketilaa. Pysakointi jarjestetaan rakennusten sisapihalle kannen alle.
Asuinkerrosalaa on yhteensa 17 600 k-m?. Katutasoon saa rakentaa
yhteensa 700 k-m? liiketilaa rakennusoikeuden lisaksi. Asukasmaaran
lisays on n. 440 henkea.
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Esittelijan perustelut

Lahiymparistd on uutta kerrostalovaltaista asuntoaluetta ja vanhaa teol-
lisuusaluetta. Alue sijaitsee hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella ja
laajat puistoalueet sijaitsevat muutosalueen laheisyydessa.

Uudenmaan maakuntakaavassa ja Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta. Oikeusvaikuttei-
sessa yleiskaavassa alue on kerrostalovaltaista aluetta asuminen/toimi-
tila. Helsingin uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016)
alue on Kantakaupunki C2-aluetta. Nyt laadittu kaavaratkaisu on seka
oikeusvaikutteisen etta uuden yleiskaavan mukainen.

Alueella on voimassa asemakaava numero 10240 vuodelta 1998. Kaa-
van mukaan alue on ymparistdhaittoja aiheuttamattoman teollisuus- ja
varastorakennusten seka toimistorakennusten korttelialuetta (TYK).
Tontin rakennusoikeus on 16 600 k-mZ.

Alueella on lisaksi voimassa asemakaava numero 11499 vuodelta
2006, jonka mukaan alue on autopaikkojen korttelialuetta (LPA). Alu-
eelle saa rakentaa 20 m? suuruisen talousrakennuksen.

Asemakaavan muutoksen toteuttaminen ei aiheuta kaupungille kustan-
nuksia. Laajemman alueen kayttohistorian perusteella on kuitenkin
mahdollista etta maapera edellyttaa puhdistamista, jolloin mahdollisten
kustannusten jaosta sovitaan kiinteistdviraston ja hakijan valisissa tont-
tineuvotteluissa.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavaratkaisu on laadittu tontilla
olevan kiinteistdn vuokralaisen (Arabian Yritystalo Holding Oy) hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arvionti-
suunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosluonnoksesta saatiin kuusi kirjallista mielipidetta,
jotka kohdistuivat rakennusoikeuden lisaykseen, rakennusten korkeu-
teen, liiketilan maaraan, nykyisen toimistotalon purkamisen aiheutta-
maan tyopaikkojen vahentymiseen ja tydmaa-aikaiseen polyyn ja me-
luun seka liikenneturvallisuuteen Hameentien ja Kaanaankadun risteyk-
sessa. Mielipiteet on pyritty ottamaan huomioon kaavoitustyossa.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 16.1. -
16.2.2015. Ehdotuksesta saatiin yksi muistutus.
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Muistutus

Lausunnot

Muistutuksessa esitetyt huomautukset kohdistuivat LPA-tontin pysa-
kointijarjestelyihin, Kaanaankadun varren rakennusmassan pituuteen,
kevyen liikenteen yhteyksiin ja suunnittelun laatuun. Kaavaehdotus oli
muistutuksen mukaan palautettava uuteen valmisteluun, jossa arkkiteh-
tuurikilpailun avulla varmistettaisiin suunnittelun korkea laatu.

Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sahkoverkko Oy:n, Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman (HSL), Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY), Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kuksen (ELY-keskus), kiinteistolautakunnan, pelastuslautakunnan,
yleisten téiden lautakunnan ja ymparistolautakunnan lausunnot.

ELY-keskus katsoo, etta asemakaavan muutos noudattaa yleispiirtei-
sempia suunnitelmia ja tdydentaa jo olemassa olevaa kerrostalovaltais-
ta yhdyskuntarakennetta hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Si-
sapihalla on meluselvityksen mukaan kelvolliset olosuhteet sijoittaa
leikki- ja oleskelualue lahes minne vaan, joten alue tulee merkita myos
kaavakarttaan. ELY-keskus katsoo, etta kaavaan tulee lisatd maarays
melusta.

Helen Sahkdverkko Oy esittaa, etta kaavakarttaan lisatdan maarays:
Alueellista sahkonjakelua palveleva muuntamo tulee rakentaa kortteliin
23126. Muuntamotilan lattiapinta-ala on noin 20 m2.

HSY ilmoittaa lausunnossaan, etta aluetta palvelevat yleiset vesijohdot
ja viemarit on rakennettu valmiiksi, eikd muutosehdotus edellyta niiden
siirtamista. Tontin tulee liittya yksityisilla johdoilla Kaanaankadulle ai-
emmin rakennettuihin yleisiin vesijohtolinjoihin.

HSL toteaa lausunnossaan, etta on suositeltavaa tiivistaa maankayttoa
alueilla, joiden lapi esikaupunkialueiden bussilinjat kulkevat. Koska
suunnittelualueella joukkoliikennepalvelut ovat korkeatasoisia, HSL pi-
taa hyvana ratkaisuna sita, etta suunnittelualueen pysakointi on mah-
dollista toteuttaa keskitetysti ja nimeamattdomana. Lisaksi HSL toteaa,
ettd kaavaehdotuksen mukainen yleisen jalankulun reitti suunnitellun
korttelialueen lapi on perusteltu paikallisten kavely-yhteyksien paranta-
miseksi.

Kiinteistdlautakunta toteaa, ettda kaavamuutos on tullut vireille kaupun-
gin vuokratontin haltijan hakemuksesta, silla tontilla nykyisin sijaitseva
toimitilarakennus on vajaakayttoinen. Arabianrannasta on kehittynyt
viime vuosina paaosin uusi vetovoimainen asuinalue, minka vuoksi
TYK-korttelin muuttaminen asuinkayttéon soveltuu alueelle hyvin. Kaa-
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vaehdotus luo huomattavat edellytykset asuntorakentamiselle ja siten
kaupungin kehittdmiselle seka lisda samalla kaupungin tontinluovutuk-
seen liittyvia tuloja ja maanarvoa.

Lisaksi kiinteistdlautakunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset edellytta-
vat Arabian Palvelu Oy:n suostumuksen ja aiheuttavat huomattavia li-
satoita tonttien maanvuokrasopimusten ja palveluyhtion asiakirjojen jar-
jestelyjen osalta. Vuokraoikeuden siirron yhteydessa tulee tehda uusi
tontinvaraus, joka tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn ennen kaa-
vamuutoksen kaupunginvaltuustokasittelya. Kaupunginhallitus teki uu-
den tontinvarauksen 16.11.2015 (1108 §).

Yleisten téiden lautakunta toteaa lausunnossaan, ettd Hameentien ja
Kaanaankadun risteys muutetaan kiertoliittymasta T-risteykseksi. Naky-
mien sailymisen vuoksi tulee Hameentien puoleisen rakennuksen poh-
jakerros olla sisaanvedetty Kaanaankadun kulmassa. Asemakaavan
muutoksessa edellytetaan yleiselle jalankululle rakennettavaa yhteytta
Posliinikadun lansipuolelle. Lautakunta toteaa myo0s, etta Iahtokohtai-
sesti asemakaavan toteuttaminen ei aiheuta kaupungille kustannuksia,
mutta mikali mahdollinen maaperan pilaantuneisuuden kunnostaminen
aiheuttaa kustannuksia, sovitaan naiden jaosta kaupungin ja hakijan
valisissa neuvotteluissa.

Pelastuslautakunta toteaa, ettd asemakaavan muutoksessa tulee huo-
mioida rakennusten kayttotarkoituksen muutos toimitilarakennuksesta
asuinrakennukseksi. Mikali asuinrakennusten poistumistiejarjestelyja ei
ratkaista rakenteellisin keinoin, tontille on varattava tilaa pelastusteille
seka riittava maara nostopaikkoja pelastuslaitoksen nostolava-ajoneu-
volle.

Ymparistolautakunta toteaa, etta asuinrakentamisen tiivistaminen on
kannatettavaa, silla alue sijaitsee erittain hyvien joukkoliikenneyhteyk-
sien ja laajojen viher- ja virkistysalueiden aarella. Hameentien liikkenne
aiheuttaa kuitenkin huomattavia melu- ja ilmanlaatuhaittoja etenkin Ha-
meentien puoleisella kortteliosalla. Hameentien puoleiselle rakennuk-
sen julkisivulle kohdistuu kaavaselostuksen mukaan 68 dB melutaso.
Nain korkeilla julkisivun melutasoilla tulee varmistaa asuntojen avautu-
minen myos hiljaisemman julkisivun puoleen, jossa valtioneuvoston
paatoksen mukaiset melutason ohjearvot alittuvat. Kaavamaarayksia
tulee talta osin taydentaa.

Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatdshistoriasta ja niiden
referaatit seka niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muistutuksessa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaa-
van tavoitteet huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. Kaavaeh-
dotukseen on tehty muutoksia, jotka ilmenevat yksityiskohtaisesti kaa-
vaselostuksen toiseksi viimeisesta luvusta.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Kiinteistélautakunnan lausunnon mukaisesti kaupunginhallitus varasi
16.11.2015 (1108 §) Arabian Yritystalo Holding Oy:lle Helsingin kau-
pungin 23. kaupunginosan (Toukola) korttelin nro 23126 asemakaavan
muutosehdotuksen numero 12303 mukaiset suunnitellut asuinkerrosta-
lotontit (AK) saantelemattomien ilman Hitas-ehtoja toteutettavien omis-
tus- ja/tai vuokra-asuntojen suunnittelua ja toteutusedellytysten selvitta-
mista varten 31.12.2018 saakka.

Paatésehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistetun esityk-
sen mukainen.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12303 kartta, paivatty 2.12.2014,
muutettu 24.1.2017
2 Asemakaavan muutoksen nro 12303 selostus, paivatty 2.12.2014, tay-
dennetty 24.1.2017, paivitetty Kslk:n 24.1.2017 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 2.12.2014, tdydennetty 17.1.2017
4 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Havainnekuva 17.1.2017
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen

hyvaksyminen

Esitysteksti

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtyma

Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistolautakunta
Pelastuslautakunta

Yleisten toiden lautakunta
Ymparistolautakunta
Rakennusvalvontavirasto

Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.01.2017 § 22
HEL 2013-013065 T 10 03 03
Ksv 0944 15
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 2.12.2014 paivatyn ja 24.1.2017 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12303 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 23. kaupunginosan (Toukola) korttelin 23124 tonttia 28 ja kort-
telin 23126 tonttia 5.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.
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— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutukseen seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjalli-
sesti esitettyihin mielipiteisiin. Paatésasiakirjat ja vuorovaikutusra-
portti ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelyti-
la Laiturilla, Narinkka 2, seka kaupunkisuunnitteluviraston internet-
sivuilla kohdassa Paatoksenteko

www.hel.fi/ksv

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kasittely
24.01.2017 Ehdotuksen mukaan

Varapuheenjohtaja Osmo Soininvaara ilmoitti olevansa asiassa esteel-
linen ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

17.01.2017 Poydalle
09.12.2014 Ehdotuksen mukaan
02.12.2014 Poydalle

Esittelija
asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Lisatiedot

Pia Kilpinen, arkkitehti, puhelin: 310 37443
pia.kilpinen(a)hel.fi

Riikka Osterlund, likennesuunnittelu, puhelin: 310 37312
riikka.osterlund(a)hel.fi

Matti Neuvonen, melu- ja ilmanlaatuselvitykset, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel fi

Kaarina Laakso, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi

Helena Farkkild-Korjus, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37325
helena.farkkila-korjus(a)hel.fi

Mikko Juvonen, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Raila Hoivanen, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 19.02.2015 § 73

HEL 2013-013065 T 10 03 03

Lausunto
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Kiinteistlautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Toukolan
Arabianrannan Hameentie 153:n asemakaavan muutosehdotuksesta
nro 12303 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, ettd kaavamuutos on tullut vireille kaupungin vuok-
ratontin 23126/5 haltijan hakemuksesta. Asemakaavan muutokseen on
ryhdytty, koska tontilla nykyisin sijaitseva toimitilarakennus on vajaa-
kayttoinen.

Tontti 23126/5 kuuluu voimassaolevan asemakaavan nro 10240 mu-
kaan TYK-korttelialueeseen (ymparistdhaittoja aiheuttamattoman teolli-
suus- ja varastorakennusten seka toimistorakennusten korttelialue).
Tontille on merkitty rakennusoikeutta 16 600 k-m2. Tontti on kaupungin
omistuksessa ja vuokrattu pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella
Arabian Yritystalo Holding Oy:lle teollisuustarkoituksiin ajaksi 1.6.1986
- 31.12.2025.

Tontti 23124/28 kuuluu voimassaolevan asemakaavan nro 11499 mu-
kaan LPA-korttelialueeseen (autopaikkojen korttelialue). Tontti on kau-
pungin omistuksessa ja vuokrattu pitkaaikaisella maanvuokrasopimuk-
sella Arabian Palvelu Oy:lle autopaikoitusta varten ajaksi 1.8.2008 -
31.12.2099.

Kaavamuutoksella tontista 23126/5 muodostetaan asuinkerrostalotontit
(AK) 23126/11 - 13. Nykyinen toimitilarakennus puretaan ja tontille
suunnitellaan kolme uutta 6 - 8 kerroksista kerrostaloa. Muutosalueen
pinta-ala on 0,92 ha, asuinkerrosalaa on yhteensa 17 600 k-m?. Katuta-
soon saa rakentaa yhteensa 700 k-m? liiketilaa rakennusoikeuden li-
saksi.

Kaavamuutoksessa nykyinen LPA-tontti 23124/28 ehdotetaan jaetta-
vaksi autopaikkatontteihin (LPA) 23124/14 ja 49. Nykyisesta tontista 28
siirretdan osa istutetusta alueesta osaksi tonttia (AK) 23126/13. Talla
mahdollistetaan piha-alueen ja Posliinikadun puoleisen kerrostalon
luonteva liittyminen ymparistddn. Nykyisin Arabian Palvelu Oy:n hallin-
nassa olevan alueen pienentaminen vahentaa yhtion yllapitovastuita.
Korttelialueen pysakointipaikat sailyvat ennallaan.

Ehdotetut muutokset edellyttavat Arabian Palvelu Oy:n suostumuksen
ja aiheuttavat huomattavia lisatoita tonttien maanvuokrasopimusten ja
palveluyhtion asiakirjojen jarjestelyjen osalta.

Taman vuoksi kiinteistotoimi ehdottaakin, etta ehdotukseen merkityt
autopaikkatontit 14 ja 49 yhdistetaan siten, etta autopaikkatontin
23124/28 sijaan muodostetaan yksi pinta-alaltaan pienempi autopaik-
katontti siten, etta edella mainitut piha-alueet yhdistetdan ehdotuksen
mukaisesti tonttiin (AK) 23126/13.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti 24.1.2011 (54 §) kehottaa kiinteistovirastoa ky-
seisenlaisissa kaavamuutoksissa ja vuokraoikeuden siirroissa siirty-
maan menettelyyn, jossa kaupunki joko kilpailuttaa vuokraoikeuden tai
muutoin varmistaa sen, etta vuokra-oikeuden uusi haltija toteuttaa
hankkeessaan MA-ohjelman mukaista hallintamuoto-jakaumaa siina
maarin kuin kohteen laajuus huomioiden on mahdollista. Vuokraoikeu-
den siirron yhteydessa tulee tehda uusi tontinvaraus, joka tuodaan kau-
punginhallituksen kasittelyyn ennen kaavamuutoksen kaupunginval-
tuustokasittelya.

Lautakunta ilmoittaa, etta se tulee alkuvuodesta 2015 tekemaan erilli-
sen esityksen kaupunginhallitukselle kaavaehdotuksen mukaisten uu-
sien asuinkerrostalotonttien varaamiseksi asuntotuotantoon edella mai-
nitun paatoksen mukaisin ehdoin.

Arabianrannasta on kehittynyt viime vuosina paaosin uusi vetovoimai-
nen asuinalue, minka vuoksi TYK-korttelin muuttaminen asuinkayttéon
soveltuu alueelle hyvin. Kaavaehdotus luo huomattavat edellytykset
asuntorakentamiselle ja siten kaupungin kehittamiselle seka lisaa sa-
malla kaupungin tontin luovutukseen liittyvia tuloja seka maanarvoa.

Lautakunnalla ei ole muuten huomauttamista itse asemakaavan muu-
tokseen.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Tiina Aitta, kiinteistdlakimies, puhelin: 310 73889
tiina.aitta(a)hel fi

Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 10.02.2015 § 63

HEL 2013-013065 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa toimitilatontti Ha-
meentie 153:ssa asuinkerrostalojen korttelialueeksi ja saada lisaa
asuntoja Arabianrantaan. Tontilla oleva nykyinen vajaakayttdinen toimi-
tilarakennus puretaan ja korvataan kolmella 6—-8-kerroksisella asuinra-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 107 (213)

Kaj/3
06.03.2017

Esittelija

Lisatiedot

kennuksella. Tavoitteena on saada kortteliin urbaani katutaso, johon si-
joittuu mya®ds liiketiloja.

Asemakaavan toteuttaminen ei aiheuta kaupungille kustannuksia ta-
man hetken tiedon mukaan.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12303.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 27.01.2015 § 37

HEL 2013-013065 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Asemakaavan muutos mahdollistaa vajaakayttdisen pienteollisuus/toi-
mitilarakennuksen purkamisen ja tontin muuttamisen asuinkayttoon.
Asuinrakentamisen tiivistaminen on kannatettavaa, silla alue sijaitsee
erittain hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja laajojen viher- ja virkistysa-
lueiden aarella. Hameentien liikenne aiheuttaa kuitenkin huomattavia
melu- ja iimanlaatuhaittoja etenkin Hameentien puoleisella kortteliosal-
la.

Hameentien puoleiselle rakennuksen julkisivulle kohdistuu kaavaselos-
tuksen mukaan 68 dB melutaso (LAeq 7-22). Nain korkeilla julkisivun
melutasoilla tulee varmistaa asuntojen avautuminen myos hiljaisem-
man julkisivun puoleen, jossa valtioneuvoston paatdksen (993/1992)
mukaiset melutason ohjearvot alittuvat. Kaavamaarayksia tulee talta
osin tdydentaa. Tavoitteena on etenkin ydaikaisten haittojen vahenta-
minen mahdollistamalla makuuhuoneiden sijoitus hiljaisemmalle puolel-
le. Himeenkadulla raskaan liikenteen osuus on huomattavan korkea,
noin 14 %, mika lisda etenkin ydaikaisen melun hairitsevyytta.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
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anu.haahla(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 20.01.2015 § 14
HEL 2013-013065 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Arabianrannan (23 ko.)
asemakaavan muutoksesta nro 12303, Hameentie 153

Asemakaavan muutoksessa tulee huomioida rakennusten kayttotarkoi-
tuksen muutos toimitilarakennuksesta asuinrakennukseksi. Mikali
asuinrakennusten poistumistiejarjestelyja ei ratkaista rakenteellisin kei-
noin, tontille on varattava tilaa pelastusteille seka riittava maara nosto-
paikkoja pelastuslaitoksen nostolava-ajoneuvoille.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Markku Holopainen, palomestari, puhelin: 310 30224
markku.holopainen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 14.1.2014

HEL 2013-013065 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on ilmoittanut Toukolan korttelin 126 tonttia
5, osoitteessa Hameentie 153, koskevan asemakaavamuutoksen osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman ja asemakaavaluonnoksen esille tu-
losta. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta perustehtavansa mukai-
sesti kulttuurihistorian ja rakennetun kulttuuriympariston vaalimisen na-
kokulmasta ja esittda kantanaan seuraavaa.

Arabian tehtaan ymparisto Toukolassa on viimeisen viidentoista vuo-
den aikana kaynyt lapi huomattavan muutoksen teollisuusymparistosta
ja joutomaasta uudeksi merelliseksi asuinalueeksi. Myos kortteli 12 on
rakentunut ja uudistunut 2000-luvun kuluessa. Tontilla 5 osoitteessa
Hameentie 153 sijaitseva arkkitehti Harry Svendbladin suunnittelema,
vuonna 1989 valmistunut toimitilarakennus edustaa nykyisellaan kortte
lin vanhinta rakennuskantaa, silla kaikki muut rakennukset ovat valmis-
tuneet 2000-luvun puolella.
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Lisatiedot

Nyt suunnittelun kohteena oleva Hameentien ja Kaanaankadun kul-
maan sijoittuva tontti on tarkoitus muuttaa asuinkayttoon. Silla sijaitse-
va toimitilarakennus on tarkoitus korvata kolmella uudella 6-8 —kerrok-
sisella asuinkerrostalolla. Rakennusten pohjakerroksiin on suunniteltu
runsaasti liiketilaa ja pysakointi jarjestettaisiin rakennusten valisen yh-
teispihan alle.

Esitetty asemakaavaluonnos mahdollistaisi seka Hameentien etta Kaa-
naankadun varteen kahdeksankerroksiset asuinkerrostalot, joiden katu-
tasoon on sijoitettava liiketilaa. Rakennusten korkeus ei ilmeisesti rat-
kaisevalla tavalla muuttuisi nykytilanteeseen verrattuna, mita kaupun-
ginmuseo pitaa tarkeana Hameentien luonteen sailymisen kannalta.
Hameentien itdpuolta reunustavat talla kohtaa jo nykyisellaan lahes
muurimaisesti kohoavat rakennukset. Hameentien vastakkaisella puo-
lella seisovat valjasti sijoitetut 1940-luvun lopun pistetalot, joiden taka-
na levittaytyy Annalan kartanon puisto, palstaviljelyalue ja Vanhankau-
pungin ja Kellomaen ympariston vihervydhyke, jotka ovat osa valtakun-
nallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa. Tallaisella raja-
vyohykkeella kaupunginmuseo pitaa tarkeana, ettei kaupunkitilan luon-
ne ratkaisevalla tavalla muutu eika uusia asuintaloja luonnoksessa esi-
tetysta enaa koroteta. Muutoin kaupunginmuseo ei nae estetta tontilla
sijaitsevan toimitilarakennuksen korvaamiselle uudisrakentamisella ja
asuinkaytolla.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa Hameentie 153:n
asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja
asemakaavaluonnokseen.

Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501
anne.salminen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 9.1.2014

HEL 2013-013065 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1130-00/13 ja asemakaavan muu-
tosluonnoksesta. Asemakaavan muutos koskee Helsingin kaupungino-
sassa 23. (Arabia, Toukola) korttelin 12 tonttia 5, osoitteessa Hameen-
tie 153.

Asemakaavan muutos mahdollistaa toimitilatontin muuttamisen asuin-
kayttoon. Nykyinen toimitilarakennus puretaan ja tontille suunnitellaan
kolme uutta 6-8 -kerroksista asuinkerrostaloa. Rakennusten pohjaker-
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Lisatiedot

roksiin on suunniteltu runsaasti ulosvuokrattavaa liiketilaa. Pysakainti
jarjestetaan rakennusten yhteispihan alle. Asuinkerrosalaa on yhteensa
17 600 k-m2 Katutasoon saa rakentaa yhteensa 700 k-m2 liiketilaa ra-
kennusoikeuden lisaksi.

Kaavan valmistelussa on erityisesti painotettu alueen sijoittumista jo
melko valmiiksi rakennetun ja palveluiltaan monipuolisen Arabianran-
nan alueelle hyvien julkisten liikenneyhteyksien varrelle.

Asemakaavan muutosta on hakenut tontin nykyinen vuokralainen Ara-
bian Yritystalo Holding Oy.

Jatkosuunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota sisdankayntien ja yhteisti-
lojen esteettomyyteen.

Rakennusvirastolla ei ole talla hetkella muuta huomautettavaa osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmaan 1130-00/13 tai asemakaavan muutos-
luonnokseen.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
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§ 223

Eraiden innovaatiorahastosta rahoitettujen hankkeiden jatkuminen
vuonna 2017 edellisena vuonna saastyneilla maararahoilla

HEL 2016-009294 T 02 05 01 05

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti myontaa vuodelle 2017 rahoitusta innovaatio-
rahastosta seuraaville kaupungin omille hankkeille:

Toteuttaja Hanke Maararaha vuodelle
2017, euroa
Kaupunginkanslia Kansainvalista kasvua 150 000
Kaupunginkanslia Kasvupolku 156 000
Opetusvirasto Yrityskyla Helsinki 20 000
Yhteensa 326 000

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Anu Turunen, suunnitteluinsin®ori, puhelin: 310 25712
anu.turunen(a)hel.fi

Valiraportti - Kansainvalista kasvua
Valiraportti - Kasvupolku
Valiraportti - Yrityskyld Helsinki

WN —~

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus paatti 14.12.2015 mydntaa innovaatiorahastosta
kaupunginkanslian Kansainvalista kasvua -hankkeelle 225 000 euroa ja
kaupunginkanslian Kasvupolku-hankkeelle 425 000 euroa kaytettavaksi
vuonna 2016. Nama hankkeet ovat raportoineet elokuun 2016 jalkeen,
etta niiden rahoituksesta merkittdva osa vuonna 2016 jaa kayttamatta.
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Kasvupolku-hankkeessa kasvuvalmennusavustuksen myontoprosessin
uudistaminen siirsi 18 yrityksen avustuspaatokset vuodelle 2017. Hank-
keessa saastyi myos palkkakuluja, jotka halutaan vuonna 2017 kayttaa
tuottamaan uutta sisaltoa ja jatkokehittdamaan StartupHelsinki -portaa-
lia. Kasvupolku-hankkeelle ei ole innovaatiorahastosta myonnetty jatko-
rahoitusta vuodelle 2017, mutta sen loppuun saattaminen ja vuodelle
2016 asetettujen tavoitteiden tayttaminen on tarkeaa.

Kansainvalista kasvua -hankkeen Startup Exchange -ohjelmamallin ja
kansainvalisten sopimusten luontiin meni odotettua enemman aikaa,
jonka takia startup-yritysten houkuttelu Helsinkiin tehostuu vasta vuon-
na 2017. Hankkeessa myds NewCon kiihdytysohjelman potentiaalisten
korkean kansainvalisen kasvun asiakkaiden virta oli vuonna 2016 huo-
mattavasti pienempi kuin oli arvioitu, joten startup-yritysten vuokriin ja
ohjelmapalkkioihin varatut maararahat jaivat paljolti kayttamatta. Lisak-
si ennakoidusta poiketen Startup Exchange -ohjelmamallin luonnin
kanssa yhta aikaa ei ollut mahdollista kehittaa aiotulla tavalla mm. uu-
sia malleja ja toimitiloja. Tyo on tehtava vuonna 2017. Hankkeelle on
myos myonnetty 7.12.2016 550 000 euroa vuodelle 2017. Hankkeen
on tarkoitus jatkua kolme vuotta.

Opetusviraston Yrityskyla Helsinki -hankkeelle kaupunginhallitus myon-
si 50 000 euroa 23.5.2016 kaytettavaksi vuonna 2016. Hanke raportoi
joulukuussa 2016 jalkeen, etta sen rahoituksesta 20 000 euroa jaa
kayttamatta, koska kaikkea suunniteltua toimintaa ehditty saattaa lop-
puun vuoden 2016 aikana. Hankkeelle ei ole innovaatiorahastosta
myonnetty jatkorahoitusta vuodelle 2017, mutta sen loppuun saattami-
nen ja vuodelle 2016 asetettujen tavoitteiden tayttaminen on tarkeaa.

Hankkeiden valiraportit ovat paatoksen liitteena.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anu Turunen, suunnitteluinsin®ori, puhelin: 310 25712
anu.turunen(a)hel fi
Liitteet
1 Valiraportti - Kansainvalista kasvua
2 Valiraportti - Kasvupolku
3 Valiraportti - Yrityskyld Helsinki
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 224

Maararahan myontaminen kiinteistovirastolle esirakentamiseen liit-
tyviin pohjatutkimuksiin ja alueiden kayttoonoton edellyttamiin toi-
menpiteisiin

HEL 2017-000672 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa kiinteistovirastolle vuoden 2017 ta-
lousarvion alakohdasta 8 01 02 10, Muu esirakentaminen, Khn kaytet-
tavaksi
— 295 000 euroa Tankovainion ja Ostersundomin pohjatutkimuksiin
— 435 000 euroa useiden kaavoitettavien kohteiden pohjatutkimuksiin
— 285 000 euroa Malmin lentokenttaalueen pohjatutkimuksiin
— 300 000 euroa Hakaniemen ja Hakaniemenrannan pohjatutkimuk-
siin
alakohdasta 8 01 02 11, Alueiden kayttoonoton edellyttamat selvitykset
ja toimenpiteet, Khn kaytettavaksi
— 230 000 euroa useiden eri tonttien rakentamiskelpoiseksi saattami-
seen
— 355 000 euroa Vuosaaren entisen jateveden puhdistamon maape-
ran puhdistamiseen
alakohdasta 8 01 02 15, Lansisataman esirakentaminen, Khn kaytetta-
vaksi
— 320 000 euroa Lansisataman ja Telakkarannan pohjatutkimuksiin
alakohdasta 8 01 02 17, Kalasatama, esirakentaminen ja maaperan
puhdistaminen, Khn kaytettavaksi
— 1500 000 euroa Kalasataman alueen maaperan puhdistamiseen
— 500 000 euroa Kalasataman alueen pohjatutkimuksiin
— 700 000 euroa Suvilahden maaperan puhdistamiseen
alakohdasta 8 01 02 19, Kuninkaankolmion esirakentaminen, Khn kay-
tettavaksi
— 190 000 Kuninkaantammen ja Honkasuon pohjatutkimuksiin.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muu esirakentaminen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

1 Kiinteistdviraston kirje, 18.1.2017

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaikki esityksen kustannukset ovat arvonlisaverottomia (alv 0 %) ja
maararahaesitykset perustuvat saatuihin tarjouksiin tai muihin kustan-
nusarvioihin.

Ostersundomin ja Tankovainon alueet

Ostersundomin savikolle rakennettiin vuonna 2014 koepenger, jolla en-
nakoidaan tulevien tayttdjen painumia. Koepenkereiden avulla saadaan
suunnittelua varten huomattavasti tarkempia arvioita pehmeikkdaluei-
den kayttaytymisesta kuin perinteisilla laskelmiin perustuvilla arvioilla.

Tankovainiossa tehdaan eteldosan katu- ja esirakennussuunnittelua
varten pohjatutkimuksia seka kaynnissa olevan stabilointiurakan laa-
dunvalvontatutkimuksia. Lopputuloksen varmistamiseksi alueille tarvi-
taan edelleen laadunvarmistustoimenpiteita.

Vuonna 2017 Tankovainiossa jatketaan katu- ja esirakennussuunnitte-
lua varten tehtévia pohjatutkimuksia ja Ostersundomiin toteutetaan uusi
koepenger. Kokonaistarve Ostersundomin ja Tankovainion hankkeille
vuonna 2017 on yhteensa 365 000 euroa, josta edellisena vuonna
kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myonnettyna ylitysoi-
keutena voidaan kattaa noin 70 000 euroa. Uuden maararahan tarve
on siten 295 000 euroa.

Kaavoitettavien alueiden pohjatutkimukset

Kaavoitus on etenemassa mm. Humallahden Baanan, Seurasaaren uu-
den lauttalaiturin, Pikku Huopalahden pohjoisosan, Koskelan sairaalan,
Yliskylan venesataman, Lauttasaaren Lemislahden seka Karhunkaata-
jan alueiden osalta. Nailla seka Vartiosaaren, Kivinokan ja Meilahden
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alueilla kaavoituksen tarpeisiin seka yleiskaavan, taydennysrakentami-
sen ja vastaavien kohteiden rakentamiskelpoisuuden arvioimiseksi tar-
vitaan aikaisempaa arviota tarkempia maa- ja kallioperatietoja.

Kokonaistarve kaavoitettavien alueiden pohjatutkimuksiin vuonna 2017
on

450 000 euroa, edellisena vuonna kayttamatta jaaneiden maararahojen
perusteella myonnettyna ylitysoikeutena voidaan kattaa

noin 15 000 euroa. Uuden maararahan tarve on siten 435 000 euroa.

Malmin lentokenttaalue

Tarkeimmat tavoitteet, joita vuosien 2016 - 2017 tutkimuksilla selvite-
taan, ovat sulfidisavien esiintyminen, turpeen esiintyminen, sivusiirty-
mat tayttomaella, yksittaisten erikoisten kairaustulosten oikeellisuuden
varmistaminen (lyhyita kairauksia paksulla savikolla) seka taydentavat
tutkimukset kartanon etela- ja pohjoispuolella, jossa kaavarunkoa on
muutettu. Vuonna 2017 tehtavat pohjatutkimukset palvelevat myos alu-
een eteldosan asemakaavoitusta ja lisaksi vuonna 2017 kaynnistetaan
saven stabiloituvuustutkimukset.

Kokonaisrahoitustarve Malmin lentokenttdalueen pohjatutkimuksille
vuonna 2017 on 300 000 euroa, josta edellisena vuonna kayttamatta
jaaneiden maararahojen perusteella myonnettyna ylitysoikeutena voi-
daan rahoittaa 15 000 euroa. Uuden maararahan tarve on siten

285 000 euroa.

Hakaniemi-Hakaniemenranta

Hakanimen yleissuunnittelun pikainen liikkeellelahto ja teknisten ratkai-
sujen optimointi edellyttavat alueelle pohjatutkimuksia vuonna 2017.
Maararahatarve vuonna 2017 on 300 000 euroa.

Alueiden kayttoonoton edellyttamat selvitykset ja toimenpiteet

Useiden eri tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen

Kaupunginhallitus myonsi vuonna 2016 kiinteistovirastolle useiden eri
tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamiseen 690 000 euron maarara-
han, josta 270 000 euroa on varattu Kirvesmiehenkadun kohteelle. Ul-
kopuolisen konsultin tekeman tarkennetun pilaantuneen maaperan
puhdistamisen kustannusarvion mukaan maararahaa tarvitaan yhteen-
sa noin 500 000 euroa. Lisamaararahan tarve on siten 230 000 euroa.

Vuosaaren entisen jatevedenpuhdistamon pilaantuneen maaperan puhdistaminen

Vuosaaressa entisen jatevedenpuhdistamon alueella, korttelissa
54089, on todettu maaperassa vanhaa puhdistamolietetta, joka on osit-
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tain pilaantunut oljyhiilivedyilla ja metalleilla. Alueelle rakennetaan Sta-
ran ja liikuntaviraston tukikohta, jonka rakennustyo6t on aloitettu syksylla
2016. Maapera kunnostetaan rakentamisen yhteydessa. Suurin osa
kustannuksista aiheutuu pilaantuneiden maiden vastaanottomaksuista,
jotka ovat lietteen vuoksi tavallista korkeammat.

Kaupunginhallitus myonsi vuonna 2016 kiinteistovirastolle 650 000 eu-
ron maararahan alueen maaperan puhdistamiseksi. Ulkopuolisen kon-
sultin laatiman paivitetyn kustannusarvion mukaan kustannukset tule-
vat olemaan arviolta 1 005 000 euroa. Kustannusten lisaantyminen joh-
tuu siita, ettad rakennustoiden yhteydessa tontilta on 16ytynyt pilaantu-
nutta maa-ainesta aikaisempaa arviota enemman ja massoja on jou-
duttu varastoimaan oletettua pidempi aika. Uuden maararahan tarve on
siten 355 000 euroa.

Lansisataman esirakentaminen

Lansisatama ja Telakkaranta

Jatkasaari ja Hernesaari ovat paaosin meritayttéa. Tayttdminen on ta-
pahtunut pitkan ajan kuluessa eika tarkkaa dokumenttitietoa pohjasuh-
teista ole olemassa. Vuonna 2017 Jatkasaaressa on ajankohtaista Ah-
dinaltaan meritayttojen ja niihin liittyvien vesirakenteiden suunnittelu ja
niihin liittyvat lauttatutkimukset. Muita vuoden 2017 hankkeita ovat At-
lantinkadun sillan lisapohjatutkimukset, Jatkasaaren louhepenkereen
seulonnan ja murskauksen yhteydessa tehtavien maamassojen siirros-
ta aiheutuvat painumamittaukset seka alueen koerakentaminen. Lisaksi
on varauduttu Jatkasaaren rannan lisaruoppausten ja Lansisataman
asemakaava-alue 6:n Melkinlaiturin kunnostuksen suunnitteluun ja
muuta kaavoitusta varten tehtaviin pohjatutkimuksiin.

Hernesaaressa tutkimukset palvelevat kaavoitusta ja tutkimuksia kayn-
nistetaan sita mukaa, kun nykyiset toimijat poistuvat alueelta. Lansisa-
taman ja Telakkarannan rahoitustarve vuonna 2017 on 600 000 euroa,
josta edellisena vuonna kayttamatta jaaneiden maararahojen perus-
teella myonnettyna ylitysoikeutena voidaan rahoittaa noin 265 000 eu-
roa. Uuden maararahan tarve on siten 335 000 euroa.

Kalasatama, esirakentaminen ja maaperan puhdistus

Kalasataman maaperan kunnostus

Kalasataman pilaantunutta maaperan kunnostusta jatketaan alueen
purkutdiden, esirakentamisen ja varsinaisen rakentamisen yhteydessa.
Kiinteistdviraston tonttiosasto vastaa Kalasataman korttelialueiden pi-
laantuneen maaperan puhdistamisesta.
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Capellan korttelien pilaantuneen maan puhdistuksen arvioidaan mak-
savan tana vuonna noin 2 200 000 euroa ja Hanasaaren alueen maa-
peratutkimusten, kunnostusvaihtoehtojen selvittamisen ja koekunnos-
tuksen 600 000 euroa. Lisaksi Kalasatamassa jatketaan aikaisemmin
aloitettujen alueiden kunnostuksia ja tutkimuksia. Naiden pienempien
kohteiden kustannukset ovat yhteensa 0,9 milj. euroa. Vuonna 2017
Kalasataman alueen maaperan puhdistamiseen tarvitaan yhteensa
noin 3,7 milj. euroa, josta edellisend vuonna kayttamatta jaaneiden
maararahojen perusteella myonnettyna ylitysoikeutena voidaan kattaa
noin 2,2 miljoonaa euroa. Uuden maararahan tarve on siten

1 500 000 euroa.

Kalasataman pohjatutkimukset

Alueen nopea liikkeellelahtd useine kohteineen on johtanut tilantee-
seen, etta maararahan tarve pohjatutkimuksille vuonna 2017 on arvioi-
tu olevan 500 000 euroa.

Suvilahden pilaantuneen maan puhdistaminen

Kuninkaankolmio

Suvilahden tiiliselle kaasukellolle suunnitellaan peruskorjausta ja uutta
kayttoa. Tiilikellossa on kaynnissa maaperan puhdistus ja teleskooppi-
rakenteen purkutyd. Maaperaa on puhdistettu huokoskaasuimulla noin
vuoden ajan ja haitta-aine pitoisuuksia on saatu pienennettya, mika on
osaltaan mahdollistanut teleskooppirakenteen purun. Huokoskaasu
kunnostuksen tavoitteena on pienentaa maaperan haitta-ainepitoisuuk-
sia siten, etta koko kellon kunnostustoimenpiteet on turvallista suorit-
taa. Tiilikellon julkisivujen rappaus on pahoin lohkeillut ja sita on turval-
lisuussyista kesalla 2016 jouduttu pudottamaan. Jotta julkisivujen rap-
pauksesta saadaan pysyva, tulee kellosta tehda lammin tila ja sen vesi-
katto korjata. Lampiman tilan rakentaminen edellyttaa tiivista lattiaa ja
maaperan puhdistamista massanvaihdolla seka tarvittavien riskinhallin-
tatoimenpiteiden rakentamista jo tassa vaiheessa.

Suvilahden alueen rakennukset peruskorjataan, kun niiden pitkaaikai-
nen kayttotarkoitus on selvinnyt. Rakennuksissa suoritetaan maapera-
tutkimuksia hyvissa ajoin ennen korjauksiin ryhtymista. Lisaksi teraksi-
sien kaasukellon jatkokayton mahdollistamiseksi kelloon tehdaan jatko-
tutkimuksia.

Suvilahden alueen maaperan puhdistamisesta, tutkimuksista ja kun-
nostamisesta on arvioitu aiheutuvan kuluvana vuonna 1 110 000 euron
kustannukset, josta edellisena vuonna kayttamatta jaaneiden maarara-
hojen perusteella myonnettyna ylitysoikeutena voidaan rahoittaa noin
410 000 euroa. Uuden maararahan tarve on siten 700 000 euroa.
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Kuninkaantammi ja Honkasuo pohjatutkimukset

Maararahaesitys

Vuoden 2017 pohjatutkimukset Kuninkaantammen alueella painottuvat
katu- ja puistoalueille. Honkasuon alueella tehdaan esirakennussuun-
nittelua seka tarkkailumittauksia. Arvioitu rahoitustarve vuodelle 2017
on molempien alueiden osalta yhteensa 280 000 euroa, josta ylitysoi-
keutena vuodelta 2016 saataneen 90 000 euroa. Uuden maararahan
tarve on siten 190 000 euroa.

Kiinteistovirasto esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi kiinteistoviras-
tolle vuoden 2017 talousarvion kohdasta 8 01 02, Esirakentaminen,
tayttotyot ja alueiden kayttoonoton edellyttamat toimenpiteet, Khn kay-
tettavaksi yhteensa 5,11 miljoonaa euroa eri alueiden esirakentami-
seen liittyviin tutkimuksiin ja alueiden kayttoonoton edellyttamiin toi-
menpiteisiin. Esitys on tarkentunut alkuperaisesta esityksesta kiinteisto-
viraston ja kaupunginkanslian jatkovalmistelussa.

Esittelija toteaa, etta kiinteistovirastolle tulisi myontaa esirakentamiseen
liittyviin tutkimuksiin ja alueiden kayttoonoton edellyttamiin toimenpitei-
siin yhteensa 5 110 000 euron maararaha talousarvion kohdan 8 01 02,
Esirakentaminen, tayttotyot ja alueiden kayttoonoton edellyttamat toi-
menpiteet, Khn kaytettavaksi eri alakohdista.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
Liitteet
1 Kiinteistoviraston kirje, 18.1.2017
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kiinteistovirasto
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu -liikelaitos
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§ 225
Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilojohdon tapaaminen
Tampereella 25.-26.4.2017

HEL 2017-002114 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle puheen-
johtajan ehdotuksesta.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa nimeta Tampereella 25.-26.4.2017 pidetta-
vaan kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon tapaami-
seen seuraavat edustajat:

Esittelija
Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilojohdon tapaaminen jar-
jestetaan 25.-26.4.2017 Tampereella. Tapaamisessa keskustellaan
ajankohtaisista Suomen suurimpia kaupunkeja koskevista asioista ja
kaupunkien valisesta yhteistydsta. Tapaamisen ohjelma alkaa tiistaina
25.4. lounaan merkeissa. Tarkempi ohjelma toimitetaan osallistuijille
erikseen.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 121 (213)

Kj/5
06.03.2017

Kaupunginhallituksen nimettya edustajat luottamushenkil6johdon ta-
paamiseen kaupunginhallituksen puheenjohtaja paattaa erikseen virka-
matkasta kaupunginhallituksen johtosaannon ja luottamushenkildiden
palkkiosdanndn mukaisesti.

Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Liitteet

1 Tampereen kaupungin kutsu 17.2.2017
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote

Nimetyt henkilot
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 226
Kaupunginhallituksen edustajan valinta taidemuseon johtokuntaan

HEL 2016-010220 T 00 00 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti

myontaa Tuuli Kousalle eron taidemuseon johtokunnan kaupungin-
hallituksen edustajan luottamustoimesta ja

Lelimolakiod g ko iheen - — - yalita-Jasrin-Haimidin-edustajakseen-taidemuseonjohtokuntaan:
korjaus Jasmin Hamidin nimessa, )

LSM 16.3.2017

valita Jasmin Hamidin edustajakseen taidemuseon johtokuntaan.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti valita Hannu Oskalan ehdotuk-
sesta kaupunginhallituksen edustajaksi taidemuseon johtokuntaan Jas-
min Hamidin.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa
— myontaa Tuuli Kousalle eron taidemuseon johtokunnan kaupungin-
hallituksen edustajan luottamustoimesta ja
— valita edustajakseen taidemuseon johtokuntaan.
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto myonsi 1.2.2017 Tuuli Kousalle eron kaupungin-
hallituksen jasenen luottamustoimesta. Tuuli Kousa pyysi samalla eroa
myos taidemuseon johtokunnan kaupunginhallituksen edustajan luotta-
mustoimesta.

Hallintosdannén 7 §:n mukaan kaupunginhallitus maaraa edustajak-
seen ja varaedustajakseen jasenensa tai varajasenensa lautakuntiin ja
kaupunginhallituksen alaisiin johtokuntiin.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Taidemuseon johtokunta

Kaupunginvaltuusto 01.02.2017 § 50
HEL 2016-010220 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti

1. myontaa Tuuli Kousalle eron kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton puheenjohtajan ja jasenen seka kaupunginhallituksen vara-
jasenen luottamustoimista,
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

2. valita Tuomas Rantasen puheenjohtajaksi ja Jasmin Hamidin ja-
seneksi kaupunginhallituksen konsernijaostoon seka

3. valita Jasmin Hamidin Otso Kivekkaan henkilokohtaiseksi vara-
jaseneksi kaupunginhallitukseen vuoden 2017 toukokuun lopus-
sa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti todeta, ettd kaupunginhallituksen
konsernijaostoon valittavan uuden jasenen henkilokohtainen varajasen
on Hannu Oskala.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa pdytakirjan taman asian
osalta heti.

01.02.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Valtuutettu Otso Kivekas ehdotti Tuomas Rantasta kaupunginhallituk-
sen konsernijaoston puheenjohtajaksi seka Jasmin Hamidia kaupun-
ginhallituksen konsernijaoston jaseneksi ja kaupunginhallituksen vara-
jaseneksi.

Kaupunginhallitus

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
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§ 227
Kaupunginhallituksen myodntamat asukasosallisuusavustukset
vuonna 2017

HEL 2016-005164 T 02 05 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa asukasosallisuuden avustuksia talou-
sarvion kohdalta 1 39 05 vuodelle 2017 seuraavasti:

— Arabianranta-Toukola-Vanhakaupunki - kaupunginosayhdistys ry 15
000 euroa palkkakustannuksiin

— Etelaiset kaupunginosat ry 1 000 euroa asukasiltojen jarjestamiseen
ja tiedotustoimintaan

— Helsinkilaisten vanhempainyhdistysten alueyhdistys HELVARY ry 2
975 euroa aluetoiminnan kehittamiseen

— Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry 15 000 euroa
palkkakustannuksiin

— Kalliolan Kannatusyhdistys ry 35 000 euroa asukastilan vuokrakus-
tannuksiin

— Kansan Radioliitto-Folkets radioférbund ry 3 000 euroa lahetysten
tuottamiseen

— Koillis-Seura ry 4 250 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin

— KontuKeskus ry 26 250 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin (11
250 euroa) ja palkkakustannuksiin (15 000 euroa). Vuokra-avustuk-
sen maksamisen ehdoksi asetetaan, etta yhdistyksella on tosiasialli-
sia vuokramenoja.

— Kruununhaan Asukasyhdistys ry 7 500 euroa asukastilan vuokra-
kustannuksiin

— Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry 24 400 euroa vuokrakustan-
nuksiin (8 000 euroa), palkkakustannuksiin (15 000 euroa), lehden
julkaisuun (1 400 euroa)

— Kytdsuontien Pysakointi Oy 15 000 euroa palkkakustannuksiin
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Kapylan Yhdyskuntaklubi ry 30 000 euroa asukastilan vuokrakus-
tannuksiin (15 000 euroa) ja palkkakustannuksiin (15 000 euroa)

Lauttasaari-Seura ry 5 700 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin.
Avustuksen maksamisen ehdoksi asetetaan konkreettisen tilaratkai-
sun esittaminen.

Malminkartanon asukasyhdistys ry 17 500 euroa asukastilan vuok-
rakustannuksiin (2 500 euroa) ja palkkakustannuksiin (15 000 eu-
roa)

Maunula-Seura ry 4 750 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin
Myllypuro-Seura ry 41 000 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin

Osuuskunta Hertsikan Pumppu 15 000 euroa palkkakustannuksiin

Otavan Opiston Osuuskunta 7 452,50 euroa asukastoiminnan kehit-
tamiseen

Pihlajamaki-seura ry 2 500 euroa lehden toimittamiseen

Pihlajisto-Viikinmaki asukasyhdistys PNV ry 22 200 euroa asukasti-
lan vuokrakustannuksiin

Pikku Huopalahtiseura ry 12 975 euroa asukastilan vuokrakustan-
nuksiin

Pohjois-Haaga Seura r.y. - Norra-Haga Forening r.f. 5 000 euroa
asukastilan vuokrakustannuksiin

Roihuvuori-seura ry 25 500 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin
(10 500 euroa) ja palkkakustannuksiin (15 000 euroa)

Siltamaki - Suutarila - Seura ry 1 000 euroa asukasiltoihin ja julkai-
suihin

Toimintakeskus Sampola ry 7 500 euroa asukastilan vuokrakustan-
nuksiin. Maksatuksen ehdoksi asetetaan, etta yhdistys turvaa toi-
mintansa ja tilansa rahoituksen vuodeksi 2017.

Toimintakeskus Semja ry 22 500 euroa vuokrakustannuksiin (13
000 euroa), palkkakustannuksiin (7 500 euroa) ja avoimeen asuka-
sareenaan (2 000 euroa)
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AVUSTUKSET YHTEENSA

369 952,50 euroa

(lisaksi 354 952,50 euroa myonnetty 13.2.2017 § 155)
=724 905 euroa

MAARARAHA 2017
741 750 euroa

PROJEKTIAVUSTUKSIIN JAA
16 845 euroa

Samalla kaupunginhallitus toteaa, ettd asukasosallisuusavustusten uu-
sien kriteereiden toimivuudesta tuodaan selvitys kaupunginhallitukselle
ennen seuraavan avustuskierroksen valmistelun kaynnistamista. Lisak-
si tulee selvittda mahdollisuutta aikaistaa avustuspaatoksia. Selvityksis-
sa tulee kuulla avustuksia hakeneita yhdistyksia.

Kasittely
Vastaehdotus:
Henrik Nyholm:
Muutetaan esitysta siten etta:
- Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry 37 340 euroa vuokrakustannuk-
siin, palkkakustannuksiin ja asukastalon yllapitoon.
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Vastaehdotus:
Henrik Nyholm: Muutetaan esitysta siten etta:
- Malminkartanon asukasyhdistys ry 17 500 euroa asukastilan vuokra-
kustannuksiin ja palkkakustannuksiin.
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Vastaehdotus:
Henrik Nyholm:
Asukasosallisuusavustusten uusien kriteereiden toimivuudesta tuodaan
selvitys kaupunginhallitukselle ennen seuraavan avustuskierroksen val-
mistelun kaynnistamista. Lisaksi tulee selvittdd mahdollisuutta aikaistaa
avustuspaatoksia. Selvityksissa tulee kuulla avustuksia hakeneita yh-
distyksia
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Kannattaja: Veronika Honkasalo

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti asukasosallisuusavustusten
toimivuudesta tehtavaa selvitysta koskevan Henrik Nyholmin vastaeh-
dotuksen.

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry:ta koskevan Henrik
Nyholmin vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 7
Veronika Honkasalo, Laura Kolbe, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki, Mi-
ka Raatikainen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Malminkartanon asukasyhdistys ry:td koskevan Henrik Ny-
holmin vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 11

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Henrik Nyholm, Han-
nu Oskala, Osku Pajaméaki, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Pilvi
Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Henrik Nyholmin vastaehdotuksen aanin 4 -
11.
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Kaupunginhallitus hyvaksyi asukasosallisuusavustusten toimivuudesta
tehtavaa selvitysta ja Malminkartanon asukasyhdistys ry:ta koskevien
Henrik Nyholmin vastaehdotusten mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Titta Reunanen, asukasyhteistyopaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi
Janne Typpi, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 73372
janne.typpi(a)hel.fi
Liitteet
1 Erittely asukasosallisuusavustuksista
2 Katsaus asukastoiminnan resursseihin suurpiireittain
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
avustusta hakeneet Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa myontaa asukasosallisuuden avustuksia ta-
lousarvion kohdalta 1 39 05 vuodelle 2017 seuraavasti:
— Arabianranta-Toukola-Vanhakaupunki - kaupunginosayhdistys ry 15
000 euroa palkkakustannuksiin
— Etelaiset kaupunginosat ry 1 000 euroa asukasiltojen jarjestamiseen
ja tiedotustoimintaan
— Helsinkilaisten vanhempainyhdistysten alueyhdistys HELVARY ry 2
975 euroa aluetoiminnan kehittamiseen
— Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry 15 000 euroa
palkkakustannuksiin
— Kalliolan Kannatusyhdistys ry 35 000 euroa asukastilan vuokrakus-
tannuksiin
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Kansan Radioliitto-Folkets radioférbund ry 3 000 euroa lahetysten
tuottamiseen

Koillis-Seura ry 4 250 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin
KontuKeskus ry 26 250 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin (11
250 euroa) ja palkkakustannuksiin (15 000 euroa). Vuokra-avustuk-
sen maksamisen ehdoksi asetetaan, etta yhdistyksella on tosiasialli-

sia vuokramenoja.

Kruununhaan Asukasyhdistys ry 7 500 euroa asukastilan vuokra-
kustannuksiin

Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry 24 400 euroa vuokrakustan-
nuksiin (8 000 euroa), palkkakustannuksiin (15 000 euroa), lehden
julkaisuun (1 400 euroa)

Kytdsuontien Pysakointi Oy 15 000 euroa palkkakustannuksiin

Kapylan Yhdyskuntaklubi ry 30 000 euroa asukastilan vuokrakus-
tannuksiin (15 000 euroa) ja palkkakustannuksiin (15 000 euroa)

Lauttasaari-Seura ry 5 700 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin.
Avustuksen maksamisen ehdoksi asetetaan konkreettisen tilaratkai-
sun esittdminen.

Malminkartanon asukasyhdistys ry 2 500 euroa asukastilan vuokra-
kustannuksiin

Maunula-Seura ry 4 750 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin
Myllypuro-Seura ry 41 000 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin
Osuuskunta Hertsikan Pumppu 15 000 euroa palkkakustannuksiin

Otavan Opiston Osuuskunta 7 452,50 euroa asukastoiminnan kehit-
tamiseen

Pihlajamaki-seura ry 2 500 euroa lehden toimittamiseen

Pihlajisto-Viikinmaki asukasyhdistys PNV ry 22 200 euroa asukasti-
lan vuokrakustannuksiin
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Esittelijan perustelut

Taustaa

— Pikku Huopalahtiseura ry 12 975 euroa asukastilan vuokrakustan-
nuksiin

— Pohjois-Haaga Seura r.y. - Norra-Haga Forening r.f. 5 000 euroa
asukastilan vuokrakustannuksiin

— Roihuvuori-seura ry 25 500 euroa asukastilan vuokrakustannuksiin
(10 500 euroa) ja palkkakustannuksiin (15 000 euroa)

— Siltamaki - Suutarila - Seura ry 1 000 euroa asukasiltoihin ja julkai-
suihin

— Toimintakeskus Sampola ry 7 500 euroa asukastilan vuokrakustan-
nuksiin. Maksatuksen ehdoksi asetetaan, etta yhdistys turvaa toi-
mintansa ja tilansa rahoituksen vuodeksi 2017.

— Toimintakeskus Semja ry 22 500 euroa vuokrakustannuksiin (13
000 euroa), palkkakustannuksiin (7 500 euroa) ja avoimeen asuka-
sareenaan (2 000 euroa)

AVUSTUKSET YHTEENSA

354 952,50 euroa

(lisaksi 354 952,50 euroa myonnetty 13.2.2017 § 155)
=709 905 euroa

MAARARAHA 2017
741 750 euroa

PROJEKTIAVUSTUKSIIN JAA
31 845 euroa

Kaupunginhallitus paatti 28.9.2015, etta asukasyhdistysten ja kaupun-
ginosaseurojen seka muiden kuin kaupungin asukastaloja yllapitavien
tahojen avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle vuodesta 2017
alkaen. Uudistuksen merkittavana tavoitteena on lapinakyvyys kaupun-
gin avustusten myontamisessa kriteerien mukaisesti ja etta samaan toi-
mintaan ei myonneta avustusta eri lautakunnista tai virastoista.

Kaupunginhallitus paatti 13.2.2017 § 155 myodntaa puolet asukasosalli-
suuden avustuksista heti ja etta lopullisten avustusten paattamiseksi

kaupunginhallitukselle tuodaan uusi esitys kahden viikon kuluessa. Uu-
dessa valmistelussa tulee huomioida uudet periaatteet ja hakijoiden yk-
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sildllinen tilanne. Jos avustussumma eroaa merkittavasti vuoden 2016
tasosta on paatoksen yhteydessa tuotava selvitys paatoksen peruste-
luista.

Kaupunginhallituksen asukasosallisuuden avustuslajit vuodelle 2017
ovat:

— Yleisavustus muiden kuin kaupungin yllapitamien asukastilojen ylla-
pitamiseen ja toiminnan koordinointiin

— Toiminta-avustus asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja me-
netelmien kehittdmiseen

— Projektiavustus edellisten avustuslajien mukaisten uusien, alkavien
tai kertaluonteisten hankkeiden toteuttamiseen

Ehdotusta asukasosallisuuden avustuskokonaisuudesta ja avustuskri-
teereista valmisteltiin vuosina 2014-15 tarkastelemalla kaikkia hallinto-
kuntien nykyisia avustuksia ja niiden kriteereita. Johtolankana oli erotel-
la silloisista avustuksista asukasosallisuutta edistaviksi katsotut avus-
tukset seka avustukset, jotka edelleen jaisivat hallintokuntien itsensa
jaettavaksi.

Asukasosallisuuden avustuskriteeristda valmisteltiin tiiviissa vuoropu-
helussa kaupunginosaseurojen ja asukastaloja yllapitavien yhteisdjen
kanssa. Yhteisvalmistelussa yhteisot nostivat erityisesti esille epakoh-
dan avustusten epatasaisesta jakautumisesta alueittain. Toisilla alueilla
on ollut pitkdan aktiivista toimintaa, jota on toteutettu paikoittain pelkas-
taan vapaaehtoistydon voimin kaupungin myontaessa tukea asukastilo-
jen vuokriin. Helsingissa on yhteisoja, jotka ovat hakeneet useina vuo-
sia toimintaansa lautakunnilta palkka-avustusta paasematta eri syista
avustusjarjestelman piiriin. Lisaksi yhteydenottoja oman asukastilan
saamiseksi tulee saannollisesti eri puolilta kaupunkia.

Yleis- ja toiminta-avustukset valmistellaan vuosittain kaupunginhallituk-
sen paatettavaksi. Asukasosallisuuden avustuksiin osoitetusta 741 750
euron maararahasta suurin osa myonnetaan naista avustuslajeista.
Projektiavustusten osuus 31 845 euroa kokonaismaararahasta on
vuonna 2017 noin 3,7 %. Projektiavustuksista 3 000 euroon saakka
paattda kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintajohtaja. Kaupun-
ginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosaston osallisuus ja neuvonta —
yksikké vastaa asukasosallisuuden avustusvalmistelusta.

Avustuskriteerit

— Asukasosallisuuden avustuksia myonnetaan Helsingin kaupungin
strategian mukaiseen ja kaupungin toimintaa taydentavaan, yleis-
hyodylliseen, avoimeen ja paasaantoisesti maksuttomaan, innovatii-
viseen ja monipuolisesti eri vaestdoryhmille suunnattuun toimintaan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 133 (213)

Kj/7
06.03.2017

— Avustettavan toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksien, yhteisollisyyden, alueen viihtyi-
syyden ja vetovoiman parantaminen

— Avustusten hakijoina voivat olla rekisterdidyt yhteisot, kuten asu-
kas/kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, saatiot, osuuskun-
nat, sosiaaliset yritykset, asukastaloja hallinnoivat pysakdintiyhtiot ja
muut yritykset, sikali kun avustettava toiminta on yleishyodyllista ja
kohdistuu Helsingin kaupungin asukkaisiin. Yritysmuotoisiin hakijoi-
hin sovelletaan kaupungin yleisia ohjeita. Projektiavustuksia voivat
hakea myds rekisterditymattomat toimijat kuten kaupunginosaliik-
keet ja erilaiset toiminta

— Toiminnan tulee edistaa yhteistyota alueen eri toimijoiden kanssa.

— Tavoitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta.

— Tukea voidaan priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestaan
vahemman tai joiden katsotaan siita eniten hyotyvan.

— Hakijalla tulee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat
koostua varainhankinnasta, jasenmaksuista, tiloista tai niiden edel-
leen vuokraamisesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyosta seka
muista avustuksista

— Hakijalta edellytetaan toiminnan tulosten ja hyotyjen nakyvaksi teke-
mista ja niista raportointia.

Hakuprosessi

Kaupunginhallituksen asukasosallisuuden avustushakemuksia vuodelle
2017 tuli maaraaikaan 2.5.2016 mennessa 41 kappaletta, hakemukset
yhteensa olivat 1 434 845 euroa

Hakuprosessin alkaessa asukasosallisuuden avustusten maararaha ei
ollut tiedossa. Kaupunginvaltuusto vahvisti vuoden 2017 talousarvion
30.11.2016, minka yhteydessa vahvistettiin myos asukasosallisuuden
avustusmaararaha. Maararahaan sisaltyvat projektiavustukset, jotka
avataan haettavaksi vuoden 2017 aikana. Vahimmaismaaraksi projek-
tiavustuksiin on suunniteltu 30 000 euroa.

Avustuskuulutus julkaistiin kaupungin yhteisessa ilmoituksessa joulu-
kuussa 2015. Mahdollisille hakijoille jarjestettiin kaksi kaikille avointa
keskustelutilaisuutta maaliskuussa 2016. Lisaksi hakijatahoihin, jotka
ovat aiemmin hakeneet kaupungilta avustusta asukastalotoimintaan, ol-
tiin suoraan yhteydessa, koska riskina oli, etta tiedotuksesta huolimatta
uudistuneesta avustuslajista seka etenkin sosiaali- ja terveysvirastoon
verrattuna aientuneesta hakuajasta ei oltu kaikilla tahoilla tietoisia.
Kaikki tiedossa olleet mahdolliset hakijat tavoitettiin hakuajan alkuun
mennessa.
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Yhteenveto

Hakemuksia on kasitelty ja paatosta valmisteltu vuorovaikutuksessa
hakijatahojen seka kaupungin muiden avustuksia myontavien hallinto-
kuntien kanssa. Lisaselvitysten pyytamisessa on oltu asukaslahtoisia ja
joustavia. 1.11.2016 mennessa hakemuksia on ehditty taydentaa riitta-
vasti

Paatoksen valmistelijoilla on ollut kaytettavissa hakijoiden toimittamat
kirjalliset dokumentit toiminnastaan seka lisaksi yhteisojen verkkosivus-
tot ja sosiaalisen median sivut / rynmat. Lisaksi valmistelijoilla on taka-
naan eri rooleissa useita vuosia paikallistason yhteistyota monen haki-
jan kanssa. Valmistelijat ovat kayttaneet kokemusperaista tietoaan hy-
vakseen ja lisaksi hakeneet aktiivisesti uutta ja ajankohtaista tietoa ha-
kijoiden tilanteista.

Kaikkiin hakijoihin on oltu suoraan yhteydessa vahintaan sahkodpostin
valityksella, monien kanssa on kayty keskusteluja puhelimitse. Hakijoi-
den kanssa on jarjestetty 12 erillistda kahdenkeskista tapaamista avus-
tushakemuksen tiimoilta. Lisaksi eri yhteisojen asukastiloissa on kayty
vuoden 2016 aikana 12 kertaa esimerkiksi avoimeen tilaisuuteen osal-
listumalla tai viettamalla aikaa kaikille avoimessa asukaskahvilassa.
Valmistelijoilla voidaan katsoa olevan riittava ymmarrys helsinkilaisen
asukastoiminnan monimuotoisuudesta.

hakemuksista seka vertailu edellisen vuoden avustuksiin

Paatoksen liitteessa on eritelty hakijakohtaisesti vuodelle 2017 haetut
yleis- ja toiminta-avustussummat, hakijoiden ilmoittamat avustuksen
kayttotarkoitukset, hakijoiden saamat avustukset vuonna 2016, esitys
vuodelle 2017 seka tieto, maksetaanko asukastilojen tilakustannukset
kaupungin sisaisesti vai ulkopuoliselle taholle.

Liitteen 1 vertailussa vuoden 2016 tasoon on kuitenkin syyta huomioi-
da, ettei esitetty 2017 avustusjako ole suoraan verrannollinen edellisten
vuosien avustuksiin: hallintokunnat avustivat aikaisemmin asukastoimi-
joita myos muilla maararahoilla kuin niilla, mitka siirtyivat kaupunginhal-
lituksen asukasosallisuuden avustusmaararahaan. Nain on tilanne esi-
merkiksi Kumpulan Kylatilan kohdalla, joka vuonna 2016 sai asukasta-
lotoimintaan sosiaali- ja terveyslautakunnalta 40 000 euroa seka kau-
punkikulttuuriavustusta 15 740 euroa kulttuurikeskuksen osastopaalli-
kon viranomaispaatoksena. Kaupungin lautakunnat ja virastot / toimia-
lat myontavat jatkossakin avustuksia niiden omaan substanssiin liitty-
van toiminnan tukemiseen, kuten esimerkiksi lasten ja nuorten kerhoi-
hin seka kaupunginosatapahtumiin.

Vuoden 2017 avustusten myontamisen perustelut
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Tavoitteena on turvata nykyisten yhteisojen yllapitamien asukastalojen
toiminta vuokrien seka kiinteiden kulujen osalta. Asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden maararahasta merkittava osa (412 250 euroa)
menee tilakuluihin, eli yhteiséjen hallinnassa olevien asukastilojen
vuokrien ja muiden kiinteiden kulujen rahoittamiseen. Tilakuluista val-
taosa (314 900 euroa) maksetaan Helsingin kiinteistdviraston tilakes-
kukselle.

Palkkaus- ja muita henkilokuluja on yhdenmukaistettu ja niita esitetaan
myonnettavaksi maararahojen puitteissa. Paasaanto on, etta asukaso-
sallisuuden avustuksilla rahoitetaan vain yhta tyontekijaa hakijaa /
aluetta kohden. Asukasosallisuuden avustuksissa pyritaan alueelliseen
tasapainoon ja tarveperustaiseen harkintaan. Palkkaus- ja henkilokulu-
jen yhdenmukaistaminen toteutetaan yksi tyontekija hakijaa kohden —
linjauksen lisaksi siten, ettd samaan kaupunginosaan ei myonneta
avustusta useamman tyontekijan palkkaamiseksi. Yhta tyontekijaa koh-
den myonnetaan avustusta 30 000 euroa vuodessa.

Tilakustannusten jalkeen jaavasta maararahasta oli valttamatonta vara-
ta 30 000 euroa projektiavustuksiin. Lisaksi olisi haluttu laajemmin kuin
tassa esityksessa tukea asukasosallisuutta kehittavia ja uutta osalli-
suutta rakentavia menetelmia. Laajempaan toiminnan tukemiseen ei ol-
lut mahdollisuutta taman maararahan puitteissa, koska se olisi pienen-
tanyt entisestaan palkkojen avustusosuutta. Esityksen mukaisella maa-
rarahan kohdentamisella paastiin valmistelijoiden mielestd mahdollisim-
man oikeudenmukaiseen tilanteeseen seka palkkakulujen avustusta-
soon, jota voidaan pitada kokonaisuutta ajatellen edes tyydyttavana. Tal-
la esityksella vastataan myos asukasosallisuuden kriteeriston yhteisval-
mistelussa yhteisdjen esiin nostamaan kritiikkiin avustusmaararahojen
epatasaisesta jakautumisesta kaupunginosittain

Toiminnan luonne vaihtelee eri yhteisdjen asukastiloissa, mutta toimin-
nan laajuudessa ja vaikuttavuudessa ei ole niin merkittavia eroja, etta
valmistelijoiden nakdkulmasta olisi perusteltua muuttaa esitettya osuut-
ta palkkakustannuksiin. Asukastiloja kayttavat paasaantoisesti lahialu-
een asukkaat, mutta esimerkiksi erityistapahtumien tai harrastuskerhoi-
hin voidaan tulla my6s muualta kuin lahialueilta. Asukastaloissa ei tar-
vitse rekisteroitya kavijaksi, joten tarkkaa asiakasprofiilia ei voida selvit-
taa. Lisaksi asukasosallisuuden avustuskriteerit ohjaavat tukemaan kai-
kille avointa toimintaa.

Herttoniemenrannan Ankkuri, Kumpulan Kylatila, KontuKeskus ja Ka-
pylan Yhdyskuntaklubi ovat hakijoita, joilla esitetty avustussumma tyon-
tekijan palkkaan on haettua pienempi. Toisaalta avustussumma palkka-
kustannuksiin nousee Hertsikan Pumpulla, Kytdsuontien Pysakainti
Oy:lla ja Toimintakeskus Semjalla. Uusien kriteerien myota avustusten
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piiriin nousee kokonaan uusia palkka-avustuksen saajia, kuten Roihu-
vuori-seura, jotka ovat aiemmin toimineet vapaaehtoistydn resurssein.

Kaikki ylla eritellyt kahdeksan toimijaa ovat merkittavia asukastoimijoita
omilla alueillaan ja asukastilojensa hallinnoijia tai kayttajia. Palkka-
avustusesitys on tehty maararahojen puitteissa mahdollisimman suurta
alueellista tasapuolisuutta tavoitellen. Avustusten tarkoitus on tukea toi-
mintaa eri puolilla Helsinkia. Roihuvuori-seura on aiemmin toiminut
kaytanndssa taysin vapaaehtoisvoimin, Kytdsuontien Pysakadinti Oy on
huomattavasti keskivertoa pienemmalla avustussummalla mahdollista-
nut toiminnan useilla kerhotiloilla Pikku Huopalahdessa ja Hertsikan
Pumpun koordinaattorin palkka-avustus on ollut alle puolet verrattuna
esimerkiksi viereisen kaupunginosan Herttoniemenrannan Ankkurin
tydntekijan palkka-avustukseen. Toimintakeskus Semja toimii Kurki-
maessa, jossa muu tila- ja palvelutarjonta on vaatimatonta verrattuna
esimerkiksi viereiseen Kontulaan. Kuitenkin Semjan ja KontuKeskuk-
sen palkka-avustuksissa on ollut aiempina vuosina isohko ero.

Lisaksi esityksessa on kolme yhteisoa, jotka ovat kokonaan uusia
avustuksen saajia eli Helsinkilaisten vanhempainyhdistysten alueyhdis-
tys HELVARY ry, Kansan radioliitto — Folkets radioférbund ry ja Otavan
Opiston osuuskunta.

Avustuskriteereissa on todettu, etta hakijalla tulee olla muitakin resurs-
seja, jotka voivat koostua varainhankinnasta, jasenmaksuista, tiloista
tai niiden edelleen vuokraamisesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyos-
ta seka muista avustuksista. Esimerkiksi vapaaehtoistyon painoarvon
yksiselitteinen arvioiminen ja sen vertaileminen eri toimijoiden kesken
on vaikeaa eika aina tarkoituksenmukaistakaan. Valmistelussa on pyrit-
ty mahdollisimman kattavaan kokonaisarviointiin. Vuoden 2017 avus-
tuksen kayton valvonnan yhteydessa avustusta saaneilta yhteisoilta
edellytetaan toiminnan tulosten ja hyotyjen nakyvaksi tekemista ja niis-
ta raportointia. Yhteis6jen oma varainhankinta ja vapaaehtoistyon
osuus arvioidaan vuoden 2018 avustusvalmistelussa.

Ideaalitilanne ja avustuskriteerien mukainen tavoite olisi tukea toimin-
taa, missa korostuu alueellinen synergia ja eri alueiden yhteistyo. Tal-
I6in vield suunnitelmallisemmalla kohdentamisella voitaisiin tukea sita,
etta lahekkain toisiaan alueellisesti tai temaattisesti toimivat yhteisot
voisivat hyotya nykyistakin enemman toistensa toiminnasta. Se mah-
dollisesti vapauttaisi avustusresurssia muille alueille. Huolimatta pyrki-
myksesta alueelliseen tasapainoon, Helsinkiin jaa edelleen laajoja
alueita, joita asukasosallisuuden avustusmaararahoilla tuetaan vuonna
2017 hyvin vaatimattomasti tai ei lainkaan. Liitteessa 2 on katsaus asu-
kastoiminnan resursseihin suurpiireittain.
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Tiedottamisiin, julkaisuihin ja verkkosivuihin myonnetaan tukea maara-
rahojen puitteissa. Asukasosallisuuden avustuskriteerien vahvistami-
sen yhteydessa 28.9.2015 § 921 maariteltiin toiminta-avustusten koh-
dentumisesta siten, etta julkaisujen osalta tuetaan yhteisollisesti ja
osallistavin menetelmin tuotettua alueellista tiedonkulkua.

Tiedottamisluonteiseen toimintaan myonnetaan tukea Kansan Radiolii-
tolle lahetyksiin, joiden katsotaan olevan kaikkien Helsingin alueiden
hyddynnettavissa, Pihlajamaki-seuralle, Siltamaki-Suutarila —seuralle
seka Etelaisille kaupunginosille asukastoiminnan tukemiseksi alueilla,
joihin muuten ei asukasosallisuuden avustuksia ole mahdollista tassa
vaiheessa kohdentaa. Kumpula-Toukola Kylatila ry:lle myonnettavaksi
esitettava osuus kohdentuu yhdistyksen lehden ilmoitusmyyntikuluihin.
Kontukeskus ry:n hakemus kohdistuu painokuluihin.

Tapahtumiin tukea hakeneet hakijat ohjataan hakemaan vuonna 2017
avattavia projektiavustuksia

Kokonaan hylattavaksi ehdotettavien hakemusten hylkaysperusteet:

Sininauhasaation hakemuksen on katsottu liittyvat sosiaali- ja terveys-
lautakunnan toimialaan ja hakemus on 26.9.2016 siirretty sosiaali- ja
terveysviraston kasiteltavaksi.

Mellunmaki-Seura ry:n avustushakemus vuodelle 2017 hylataan, koska
hakija ei toimittanut vaadittavia liitteita. Hakemus ei tayta kaupunginhal-
lituksen avustusohjeiden kohtaa 2.9. Hakijalta on pyydetty taydennyk-
sia, ja heidan kanssaan on sovittu puuttuvien tietojen toimittamisesta
useita kertoja touko- ja lokakuun 2016 valisena aikana. Mellarin asu-
kastilakysymysta tarkastellaan toiminnallisesta nakokulmasta vireilla
olevien toivomusponsi- ja valtuustoaloiteasioiden valmistelun yhteydes-
sa (valtuutettu Hakasen toivomusponsi 2.3.2016 ja valtuutettu Kantolan
ym. aloite 16.11.2016).

Kaivonkatsojantien Pysakdinti Oy, Kallahden Pysakainti Il Oy, Keskei-
sen Rannan Pysakainti Oy ja Vuosaari-Seura ry:n hakemukset hyla-
taan, koska korjaus- ja remonttikustannukset eivat ole asukasosallisuu-
den avustuskriteerien mukaisia kohteita.

Kulttuuriosuuskunta Sahinan hakemukset hylataan, koska toiminta ei
ole asukasosallisuuden avustuskriteerien mukaista, vaan kuuluu ensisi-
jaisesti kulttuuri- ja kirjastolautakunnan avustusten piiriin.

Arabian asukastalot ry hakemus hylataan, koska alueelle myonnetaan
toiselle hakijalle avustusta yhden tydntekijan palkkaamiseen.
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To0l6-seura ry:n hakemus hylataan, koska se kohdistuu toimitilaan, ei
kaikille avoimeen asukastilaan.

Konala-seura ry:n, Maunulan demokratiahankkeen, Pajamaki-seura
ry:n ja Tapulikaupunki-seura ry:n hakemukset hylatdan maararahasyis-
ta. Tapahtumiin tukea hakeneet hakijat ohjataan hakemaan vuonna
2017 avattavia projektiavustuksia

Osittain hylattavaksi ehdotettavien hakemusten hylkaysperusteet

Kansan radioliiton toimintaa avustetaan saanndllisen lahetystoiminnan
jatkamiseksi, mutta toiminnan kehittamista ei ole maararahan puitteissa
mahdollista tukea.

Toimintakeskus Semjan toiminnasta on arvioitu 50 % avoimeksi toimin-
naksi.

Malminkartanon asukasyhdistys ry:n hakemus hylataan, koska asukas-
tilan emannan palkkauksen tukeminen ei ole avustuskriteerien mukais-
ta asukastoiminnan koordinointia.

KontuKeskus ry:n, Lauttasaari-seura ry:n ja Toimintakeskus Sampolan
ry:n avustus myonnetaan ehdollisena. Lauttasaari-seura ry:n asukasti-
laratkaisu ei ole paatdsta tehtdessa varmistunut, joten avustuksen
maksamisen ehdoksi asetetaan konkreettisen tilaratkaisun esittaminen.
Toimintakeskus Sampola ry:n osalta maksatuksen ehdoksi asetetaan,
etta yhdistys turvaa toimintansa ja tilansa rahoituksen vuodeksi 2017.
KontuKeskus ry:n vuokra-avustuksen 22 500 euron maksamisen eh-
doksi asetetaan, etta KontuKeskuksella on tosiasiallisia vuokramenoja.

Etelaiset kaupunginosat ry:n, Toimintakeskus Semja ry:n, Siltamaki-
Suutarila-seura ry:n , Pihlajamaki-seura ry:n, Lauttasaari-seura ry:n,
Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry:n ja KontuKeskus ry:n hakemuk-
set hylataan osittain, koska tiedottamisiin, julkaisuihin ja verkkosivuihin
myonnetaan tukea maararahojen puitteissa. Tapahtumiin tukea hake-
neet hakijat ohjataan hakemaan vuonna 2017 avattavia projektiavus-
tuksia.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Titta Reunanen, asukasyhteistydpaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi
Janne Typpi, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 73372
janne.typpi(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Erittely asukasosallisuusavustuksista
Katsaus asukastoiminnan resursseihin suurpiireittain

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
avustusta hakeneet Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Kaupunginhallitus 27.02.2017 § 204
HEL 2016-005164 T 02 05 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

27.02.2017 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

13.02.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
06.02.2017 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Titta Reunanen, asukasyhteistydpaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi

Janne Typpi, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 73372
janne.typpi(a)hel.fi
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§ 228

Valtuutettu Bjorn Manssonin toivomusponsi koskien turvapaikanha-
kijoiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista ruotsiksi ja
tarpeesta jakaa kotouttamisvoimavarat taman periaatteen mukaises-

ti

HEL 2016-003088 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.3.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Bjorn Mansson) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Matleena Sierla, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36495
matleena.sierla(a)hel.fi
llkka Haahtela, Maahanmuutto-ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Liitteet
1 Mansson ponsi
2 Varhaiskasvatusviraston lausunto
3 Suomenkielisen tydvaenopiston lausunto
4 Arbiksen lausunto
5 Liikuntaviraston lausunto
6 Kulttuurikeskuksen lausunto
7 Kaupunginkirjaston lausunto
8 Nuorisoasiainkeskuksen lausunto
9 Opetuslautakunnan lausunto
10 Sosiaali-ja terveyslautakunnan lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi’lkaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 141 (213)

Kj/8
06.03.2017

Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan (2.3.2016, 56§) kaupunginhallituksen vastauksen Suo-
men kommunistisen puolueen ja Helsinki -listojen ryhmaaloitteeseen
koskien aktiivisuudesta pakolaisten auttamiseksi seka katsottuaan
aloitteen loppuun kasitellyksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seu-
raavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto muistuttaa siita, etta turvapaikanhakijoiden, pako-
laisten ja maahanmuuttajien kotouttaminen voi tapahtua myos toisella
kansalliskielella ruotsiksi samoin kuin tarpeesta jakaa kotouttamisvoi-
mavarat tdman periaatteen mukaisesti (Bjorn Mansson)”.

Kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys ponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-

vaksymisesta.

Kaupunginhallitus kohdensi paatdksellaan 21.3.2016 (§ 248) vuoden
2016 talousarvion 10 miljoonan euron maararahan turvapaikanhakijoi-
den kotoutumisen edellytysten ja maahanmuuttajien hyvan kotouttami-
sen varmistamiseksi. Kaupunginhallitus totesi samassa yhteydessa, et-
ta Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013 - 2016 tode-
taan, ettd mahdollistetaan myos ruotsinkielinen kotoutuminen ja kehotti
virastoja huomioimaan maararahojen kaytossaan ja palveluja tarjotes-
saan mahdollisuuden kotoutua joko suomen tai ruotsin kielella.

Kaupunginkanslia on pyytanyt lausunnot varhaiskasvatusvirastosta,
opetusvirastosta, nuorisoasiainkeskuksesta, sosiaali-ja terveysvirastos-
ta, ruotsinkielisesta tydvaenopistosta, suomenkielisesta tydvaenopis-
tosta, kaupunginkirjastosta, liikuntavirastosta ja kulttuuriasiainkeskuk-
sesta. Lisaksi vastaus on pyydetty kaupunginkanslian osallisuus-ja
neuvontayksikosta.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa seuraavaa:

Ruotsinkielinen kotoutuminen Helsingissa

Laki kotoutumisen edistamisesta antaa kotoutujalle mahdollisuuden va-
lita ensimmaiseksi kotoutumiskieleksi ruotsin tai suomen. Helsinkiin
muuttaa muista kunnista, Ruotsista ja ulkomailta henkil6ita, joilla on
ruotsin kielen taitoa tai joilla on muulla tavoin yhteys ruotsin kieleen esi-
merkiksi perheenjasenen kautta.

Ruotsinkielisessa tydvaenopistossa on toiminut vuodesta 2014 alkaen
ruotsinkielisesta kotoutumisesta vastaava koordinaattori. Ruotsinkieli-
sia kotoutumispolkuja on edistetty tarjoamalla ruotsin kielen opetusta,
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kehittamalla ammattiin suuntaavaa kielikoulutusta, tiedottamalla ruot-
sinkielisista palveluista seka kehittamalla tyd-ja koulutuspolkuja. Arbis
on vetanyt ESR-rahoitteista SFX Svenska hanketta, jossa kehitetaan

ruotsinkielista lahihoitajan ammattiin tahtdavaa kotoutumiskoulusta ja
samalla mallia siita, miten Arbiksen kielikurssit voivat nivoutua yhteen
Prakticumin ammattiopintoihin.

Arbis on toteuttanut myds omaehtoista kotoutumiskoulutusta. Luku-
vuonna 2013-2014 osallistujia on ollut 22, lukuvuosina 2014-2015 ja
2015-2016 molempina 25 osallistujaa. Naista opiskelijoista valmistui
11 vuonna 2015 ja 16 opiskelijaa vuonna 2016. Arbis toteuttaa myos
tyovoimapoliittista ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta, voitettuaan Uu-
denmaan ELY-keskuksen kilpailutuksen. Koulutusryhma 21 henkilolle
kaynnistyi lokakuussa 2016 ja viimeinen moduuli paattyy lokakuussa
2017.

Arbis on ollut mukana Stadin osaamiskeskuksen kehittamistydssa ruot-
sinkielisen kotoutumisen nakokulmasta. Ruotsinkielisesta kotoutumi-
sesta ja yhteistyopalveluista on tehty sopimus vuodelle 2017. Lisaksi
on sovittu ruotsinkielisen luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jarjestami-
sesta.

Ruotsinkielinen kotoutuminen lasten ja nuorten palveluissa

Varhaiskasvatusvirasto jarjestaa lasten varhaiskasvatusta ja esiopetus-
ta koskevat suomenkieliset palvelut seka leikkipuistotoiminnan avoimet
palvelut. Ruotsinkielisesta varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta vas-
taa opetusvirasto. Osassa leikkipuistotoiminnan toimipisteista jarjeste-
taan avointa leikkipuistotoimintaa ruotsin kielella. Helsingin leikkipuisto-
toiminnassa on yksi ruotsinkielinen sosiaaliohjaaja.

Opetusviraston ruotsinkielinen koulutuslinja vastaa Helsingin kaupun-
gin ruotsinkielisen perusopetuksen ja nuorten seka aikuisten lukiokou-
lutuksen jarjestamisesta. Nama koulutukset tukevat osaltaan turvapai-
kanhakijoiden, pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien kotoutumista.
Opetusviraston ruotsinkielisella paivahoito- ja koulutuslinjalla on kaksi
ruotsin Kielituki-lastentarhanopettajaa, jotka tukevat henkilokuntaa ky-
symyksissa, jotka koskevat ruotsin kielen tukea paivahoitoikaisille.
Ruotsinkielisissa peruskouluissa toimii 2017 alkaen kaksi S2 opettajaa.
Koulutuslinjalla ei ole valmistavaa luokkaa vaan oppilaat menevat lahi-
kouluun ja saavat siella tarvittavan tuen. Folkhalsanin ja Espoon kau-
pungin kanssa on tehty yhteisty6ta henkilokunnan koulutuksissa.

Opetuslautakunta on aiemmin (27.11.2015, 206§) pitanyt suotavana,
ettd maahanmuuttajille tarjottaisiin aktiivisesti myos ruotsinkielisen in-
tegraation vaihtoehtoa. Ruotsinkieliseen perusopetukseen valmistavan
opetuksen aloittamiseen tulisi varautua. Opetusviraston 27.11.2015 ar-
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vio oli, ettda 1—2 ryhman kustannukset vuositasolla olisivat noin 100
000 euroa. Ruotsinkielisia integraatiopolkuja olisi syyta rakentaa tiiviis-
sa yhteistydssa muiden toimijoiden, kuten Arbiksen, Prakticumin ja
SVEPSIin kanssa. Myds kotoutujanuoret voivat hakeutua Svepsin toi-
mintaan.

Nuorisoasiainkeskuksessa on ruotsinkielinen nuorisotyon yksikko, joka
tekee ruotsin kielella monipuolisesti nuorisotyota Helsingissa. Virasto
tukee ruotsinkielisia jarjestoja ja hankkii yhdessa Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten nuorisotoimien kanssa ruotsinkielisia nuorten tieto- ja neu-
vontapalveluja Luckan rf:lta.

Ruotsinkielinen kotoutuminen sosiaali-ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveysvirasto on raportoinut vuosittain sosiaali- ja terveys-
lautakunnalle ruotsin kielella tuotettujen palvelujen tilanteesta. Vuonna
2015 laadittiin lautakunnan paatoksesta (9.4.2015) seurantaraportin li-
saksi myos erillinen toimenpideohjelma ruotsin kielella tuotettujen pal-
velujen kehittdmiseksi. Virasto on ryhtynyt laatimaan kielisuunnitelmaa
ja ohjeistusta kielellisten palvelujen antamisesta. Lisaksi on perustettu
ruotsinkielisten palveluiden tyéryhma. Sosiaali- ja terveysvirastossa
ruotsinkieliset palvelut on joko keskitetty ruotsin- ja kaksikielisin tiimei-
hin ja yksikdihin tai integroitu osaksi suomenkielista palvelua. Ruotsin-
kielisella asiakkaalla on oikeus valita, haluaako han palvelua keskitetyl-
ta tiimiltd vai haluaako han asioida oman lahialueensa toimipisteessa.

Alkuvaiheen kotouttamispalveluissa maahanmuuttoyksikossa asiakas
VoI asioida paasaantoisesti omalla aidinkielelldan tulkin avustuksella ja
hanta ohjataan myos ruotsinkielen opiskeluun, jos han mieluummin
opiskelee ruotsin kuin suomen kieltd. Maahanmuuttoyksikdssa on
myos henkilokuntaa, joiden kanssa asiointi sujuu ruotsinkielella.

Ruotsinkielinen kotoutuminen vapaa-ajan palveluissa

Suomenkielinen tydvaenopisto ei jarjesta ruotsinkielista kurssitoimin-
taa, koska Helsingfors Arbis vastaa kyseisesta palvelusta. Tyovaeno-
pisto tarjoaa kuitenkin ruotsin kielen kursseja, joissa apukielena on
suomi.

Liikuntaviraston tavoitteena on maahanmuuttajien integroituminen ylei-
seen liikuntatoimintaan. Tavoitteena on turvapaikanhakijoiden ja maa-
hanmuuttajien aktivoiminen liikunnan keinoin ja tata tyéta on tehty eri-
tyisesti maahanmuuttajille suunnatun liikuntatoiminnan ja hankkeiden
kautta. Kotona oleville naisille on tarjolla matalan kynnyksen liikunta-
ryhmia, koulutuksia, tapahtumia ja likuntaneuvontaa.
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Turvapaikanhakijoille tarjotaan tutustumiskaynteja liikkuntapaikoille, lii-
kuntalajikokeiluja ja liikuntaryhmia. Liikuntavirastossa on yksi ruotsin-
kielisen liikunnanohjaajan vakanssi seka liikunnanohjaajia, joiden aidin-
kieli on ruotsi. Resursseja voidaan tarvittaessa kayttaa kotoutumistyo-
hon lilkkunnan keinoin. Maahanmuuttajille suunnattuja luentotilaisuuksia
ja tutustumiskaynteja liikuntapaikoille voidaan myos toteuttaa ruotsin-
kielella.

Helsingin kaupunginkirjaston peruspalvelut, neuvonta ja Helmet.fi ovat
ruotsiksi. Ruotsin kielta on mahdollista harjoitella Pasilan kirjastossa
ruotsinkielisessa kielikahvilassa ja ruotsin juttutunneilla. Helmikuussa
2017 Pasilassa jarjestetaan kirjastonkayton opastus maahanmuuttajille
ruotsiksi ja naita tilaisuuksia jarjestetaan tarpeen mukaan lisaa. Lisaksi
eri kirjastoissa jarjestetaan ruotsinkielen kielikylpyja, satutunteja ja tuo-
kioita, jotka sopivat myds maahanmuuttajaperheille. Helmet-kirjaston
tarjoama "Helmets lasutmaning fér barn och ungdomar” kehittaa myos
maahanmuuttajataustaisten lasten lukutaitoa. Monikielinen kirjasto pal-
velee valtakunnallisesti myGs ruotsin kielella kotoutuvia. Valikoimiin
kuuluu aineistoa yli 80 kielella. Biblioteken.fi-sivustolla on lisaksi linkki-
kokoelma liittyen ruotsinkieliseen kotoutumiseen.

Infopankki.fi kokoaa tietoa maahanmuuttajille ja Suomeen muuttoa
suunnitteleville 12 kielella ja kaikki valtakunnallinen ja Helsinkia koske-
va sisaltd on myos ruotsiksi. Ruotsinkielisten kotoutumispolkujen ku-
vaaminen on aloitettu yhteistydssa kaupungin, Luckanin ja Kuntaliiton
kanssa.

Kulttuurikeskus toteaa, etta silta osin kun kotouttamistyota tehdaan
kulttuurin voimin ja keinoin, sita tehdaan jo osin kaksikielisesti. Voima-
varojen jakamisessa on aina tarkennettavaa ja sita tarkastelua tehdaan
my0s tassa poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa kotoutettavien henki-
|6iden maara on tavanomaista suurempi.

Ruotsinkielinen kotoutuminen kaupunginhallituksen erillismaararahan hankkeissa

Kaupunginhallituksen erillismaararahan hankkeissa on otettu huomioon
mahdollisuus kotoutua my0s ruotsin kielella tarpeen mukaan. Varhais-
kasvatusviraston vetaman Kotoklubi Kaneli-hankkeen toimintaan on
rekrytoitu nelja sosiaaliohjaajaa, joista yhdella on suomen ja ruotsin
kielen osaaminen. Toiminnassa jo oleva ruotsinkielinen sosiaaliohjaaja
on toiminut hanketyontekijan tyoparina toiminnoissa. Tiedotus ruotsin-
kielisesta hanketoiminnasta on viety leikkipuistotoiminnan verkkosivuil-
le.

Stadin osaamiskeskuksen osana kehitetdan ruotsinkielisia koulutuspol-
kuja. Tietoa ruotsinkielisistd mahdollisuuksista annetaan kartoitusvai-
heessa ja kartoituksessa huomioidaan kielivalinta. Osaamiskeskuksen
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tarjontaan kehitetddn myos kaksikielisia koulutuspalveluja niilla aloilla,
joissa kaksikielisyys parantaa tydllistymismahdollisuuksia. Osaamis-
keskuksen rahoituksesta kustannetaan lahtétason arviointi, ruotsinkieli-
nen non-stop ammatti-paja seka jalkautuva R2-opettaja.

Kaupunginkanslian vetamassa Osallisuus kotoutumisen tukena-hank-
keessa on toteutettu kilpailutus, jossa on haettu jarjestdja toteuttamaan
kotoutumispalveluja. Osassa kilpailutuksen kautta ostettavista palve-
luista edellytetaan kaytettavan toimintakielena tarvittaessa myads ruot-
sin kielta. Talla varmistetaan ruotsia aidinkielenaan puhuvien seka ruot-
sia puhuvien turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien mahdollisuus
osallistua.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Matleena Sierla, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36495
matleena.sierla(a)hel.fi
llkka Haahtela, Maahanmuutto-ja tyodllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.02.2017 § 203

HEL 2016-003088 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
27.02.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot

Matleena Sierla, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36495
matleena.sierla(a)hel.fi

llkka Haahtela, Maahanmuutto-ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Svenska arbetarinstitutet Rektor 3.2.2017

HEL 2016-003088 T 00 00 03
Lausunto

Helsingin strategiaohjelmassa todetaan, ettd mahdollistetaan myos
ruotsinkielinen kotoutuminen. Helsingin ruotsinkielinen tyovaenopisto
Arbis on kehittdnyt vuodesta 2008 ruotsinkielista kotoutumispolkua.
Vuonna 2014 Arbikseen palkattiin koordinaattori vastaamaan ruotsin-
kielisesta kotoutumisesta. Ruotsinkielisia kotoutumispolkuja on kehitet-
ty muun muassa tarjoamalla ruotsin kielen opetusta, kehittamalla am-
mattiin suuntaavaa kielikoulutusta, tiedottamalla ruotsinkielisista palve-
luista seka kehittamalla koulutukseen ja tyodllistymiseen johtavia palve-
lupolkuja.

Arbis on toteuttanut lisdksi omaehtoisena toteutettavan kotoutumiskou-
lutuksen jaksoja jo vuodesta 2012. Lukuvuonna 2013-2014 osallistujia
on ollut 22, lukuvuonna 2014-2015 ja 2015-2016 molempina 25 osal-

listujaa. Naista opiskelijoista valmistui 11 kevaalla 2015 ja kevaalla
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Upplysningar

2016 16 opiskelijaa. Lisaksi on tarjottu kotona lasta hoitavien vanhem-
pien kielikoulutusta.

Ruotsinkielisen kotoutumispolun keskeisena tavoitteena on tarjota tule
vaisuudessa ammattiin suuntaavaa kielikoulutusta. Arbis on ollut veta-
massa ESR-rahoitteista SFX Svenska hanketta, jossa kehitetdan ruot-
sinkielista lahihoitajan ammattiin tahtaavaa kotoutumiskoulusta ja sa-
malla mallia siita, miten Arbiksen kielikurssit voivat nivoutua yhteen
Prakticumin ammattiopintoihin tulevaisuudessa. Nain myds ruotsinkieli
nen kotoutumispolku pitenisi. Yhteistyotahoina ovat Helsingin opetusvi
rasto, Prakticum, Luckan, Espoon ruotsinkielinen sivistystoimi, Kau-
niaisten sivistystoimi ja Folkhalsan. Lisaksi yhteistyota on tehty ruotsin-
kielisten kotoutumisasiantuntijoiden kanssa Pohjanmaalla ja Porvoos-
sa.

Arbis on ollut lisaksi tiiviisti mukana kaupunginhallituksen erillismaara-
rahalla toteutettavan Stadin osaamiskeskuksen kehittamistyossa ruot-
sinkielisen kotoutumisen nakokulmasta. Arbiksen edustaja on mukana
Stadin osaamiskeskuksen suunnitteluryhmissa seka ohjausryhmassa.
Ruotsinkielisesta kotoutumisesta on lisaksi tehty sopimus vuodelle
2017 yhteistyopalveluista ja muun muassa ruotsinkielisen luku- ja Kirjoi-
tustaidon koulutuksen jarjestamisesta.

Uudenmaan ELY-keskus kilpailutti toukokuussa 2016 ensimmaista ker-
taa tyovoimapoliittisena toteutettavan ruotsinkielisen kotoutumiskoulu-
tuksen ja palvelun tuottajaksi valikoitui Helsingfors arbis. Arbis ja ELY-
keskus solmivat puitesopimuksen 1.9.2016 ja vuosittainen hankintaso-
pimuspohjainen koulutusryhma (21 henkil6a) kaynnistettiin 3.10.2016
alkaen. Koulutuksen viimeinen moduuli paattyy 20.10.2017. Uuden
kuntalain my6ta arbiksen tydvoimakoulutusta koskevan hankintasopi-
muksen on solminut Bildningsalliansen r.f ja Uudenmaan Ely-keskus.
Muualla Uudellamaalla Larkkulla Karjaalla toteuttaa tydvoimakoulutusta
21 hengelle 9.1.2017 alkaen.

Min Young Lee, maahanmuuttajakoordinaattori

Moa Thors, rektor, telefon: 310 70077
moa.thors(a)arbis.hel fi

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 2.2.2017
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Lisatiedot

Varhaiskasvatusvirastolta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Bjérn Manssonin tekemasta seuraavasta toivomusponnesta,
jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi kasitellessaan Suomen kommunisti-
sen puolueen ja Helsinki-listojen ryhmaaloitetta koskien aktiivisuutta
pakolaisten auttamiseksi: "Kaupunginvaltuusto muistuttaa siita, etta tur-
vapaikanhakijoiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttaminen
voi tapahtua myos toisella kansalliskielella ruotsiksi samoin kuin tar-
peesta jakaa kotouttamisvoimavarat taman periaatteen mukaisesti.”

Varhaiskasvatusvirasto jarjestaa lasten varhaiskasvatusta ja esiopetus-
ta koskevat suomenkieliset palvelut seka leikkipuistotoiminnan avoimet
palvelut. Leikkipuisto Hillerissa (Herttoniemessa) ja perhetalo Betanias-
sa (Punavuoressa) seka toimintakausittain vaihtuen muutamissa muis-
sa leikkipuistoissa jarjestetdan avointa leikkipuistotoimintaa ruotsinkie-

lella. Kaikki leikkipuistotoiminta on avointa ja kaikki lapsiperheet ja kou-
lulaiset voivat osallistua toimintaan. Ruotsinkielisesta varhaiskasvatuk-

sesta ja esiopetuksesta vastaa opetusvirasto. Helsingin leikkipuistotoi-

minnassa on yksi ruotsinkielinen sosiaaliohjaaja.

Kotoklubi Kanelin -hankkeessa on pilotoitu perheiden kototutumista tu-
kevaa toimintaa kolmessa perhetalossa ja kolmessa leikkipuistossa.
Yhteensa perheiden asiakaskaynteja on ollut 561 syyskuusta 2016 al-
kaen. Leikkipuistot ja lapsiperheiden palvelut ovat tulleet tutuiksi vas-
taanottokeskusten lapsiperheille ja lisaksi on opittu kieltd toiminnallisten
menetelmien avulla. Kotoklubi Kaneli -hankkeen toimintaan on rekrytoi-
tu nelja sosiaaliohjaajaa, joista yhdelld on suomen ja ruotsin kielen
osaaminen. Toiminnassa jo oleva ruotsinkielinen sosiaaliohjaaja toimii
hanketyontekijan tyoparina toiminnoissa. Tiedotus ruotsinkielisesta
hanketoiminnasta on viety leikkipuistotoiminnan verkkosivuille.

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel fi

HEL 2016-003088 T 00 00 03

Suomenkielinen tydvaenopisto toteaa, etta opisto ei jarjesta ruotsinkie-
listd kurssitoimintaa, koska Helsingfors Arbis vastaa kyseisesta palve-
lusta. Tydvaenopisto tarjoaa kuitenkin ruotsin kielen kursseja, joissa
apukielena on suomi. Arbis jarjestaa ruotsin kielen opetusta ruotsiksi ja
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Lisatiedot

myOs englantia apukielena kayttaen. Suomenkielinen tydvaenopisto ei
jarjesta ruotsin kielen YKI-testeja.

Suomenkielinen tydvaenopisto nakee tarkeana, etta maahanmuuttajan
kotoutuminen Helsingissa on mahdollista myds ruotsin kielella ja etta
siihen varataan resurssit tarpeen mukaan.

Eero Julkunen, opetusosaston osastopaallikkd, puhelin: 310 88531
eero.julkunen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 31.01.2017 § 29

HEL 2016-003088 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Bjérn Manssonin toivomusponteen koskien turva-
paikanhakijoiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista ruot-
siksi ja tarpeesta jakaa kotouttamisvoimavarat taman periaatteen mu-
kaisesti:

"Sosiaali- ja terveysvirasto on raportoinut vuosittain sosiaali- ja terveys-
lautakunnalle ruotsin kielella tuotettujen palvelujen tilanteesta. Vuonna
2015 laadittiin lautakunnan paatoksesta (9.4.2015) seurantaraportin li-
saksi myos erillinen toimenpideohjelma ruotsin kielella tuotettujen pal-
velujen kehittamiseksi. Viraston ruotsinkielisten palveluiden toimenpi-
deohjelmaa on lahdetty viemaan eteenpain niin palvelukohtaisilla toi-
menpiteilla kuin virastotasoisten prosessien kaynnistamisella. Virasto
on ryhtynyt laatimaan kielisuunnitelmaa ja ohjeistusta kielellisten palve-
lujen antamisesta. Kielisuunnitelmassa kuvataan ruotsinkielisen palve-
lun organisointi ja vastuut sen jarjestamisesta ja kehittamisesta, miten
kielitaito huomioidaan henkilostda rekrytoitaessa ja miten kielellisten oi-
keuksien toteutumisesta huolehditaan kaikessa asioinnissa, dokumen-
toinnissa ja viestinnassa. Lisaksi on perustettu ruotsinkielisten palvelui-
den tydryhma, jonka tehtaviin kuuluu osallistua ruotsinkielisten palvelui-
den kehittamiseen ja kaksikielisyyden toteutumiseen viraston palveluis-
sa palvelujen uudistaminen huomioiden.

Sosiaali- ja terveysvirastossa ruotsinkieliset palvelut on joko keskitetty
ruotsin- ja kaksikielisin tiimeihin ja yksikdihin tai integroitu osaksi suo-
menkielista palvelua. Ruotsinkieliselld asiakkaalla on oikeus valita, ha-
luaako han palvelua keskitetylta tiimilta vai haluaako han asioida oman
lahialueensa toimipisteessa. Keskitettyjen palveluiden osalta nimetyt
henkildt palvelevat ruotsinkielisia asiakkaita kaupunkitasoisesti. On
myds huomion arvoista, etta vaikka ruotsinkielisen palvelun saatavuus
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Esittelija

Lisatiedot

ja toimivuus onkin joissain palveluissa varmistettu juuri keskittdmisrat-
kaisulla, voidaan naita palveluja antaa ruotsiksi myds muissa toimipis-
teissa henkilokunnan kielitaidon mukaan. Alkuvaiheen kotouttamispal-
veluissa maahanmuuttoyksikdssa asiakas voi asioida paasaantoisesti
omalla aidinkielellaan tulkin avustuksella ja hanta ohjataan myods ruot-
sinkielen opiskeluun, jos han mieluummin opiskelee ruotsin kuin suo-
men kieltd. Maahanmuuttoyksikdssa on myos henkilokuntaa, joiden
kanssa asiointi sujuu ruotsinkielella."

va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Sari Karisto, etelan aikuissosiaalitydn paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi

Kulttuurikeskus 27.1.2017
HEL 2016-003088 T 00 00 03

Lisatiedot

Kulttuurikeskus toteaa, etta silta osin, kuin kotouttamistyota tehdaan
kulttuurin voimin ja keinoin, sita tehdaan jo osin kaksikielisesti. Voima-
varojen jakamisessa on aina tarkennettavaa ja sita tarkastelua tehdaan
my0s tassa poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa kotoutettavien henki-
|6iden maara on tavanomaista suurempi.

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus 27.1.2017

HEL 2016-003088 T 00 00 03

Nuorisoasiainkeskukselta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Bjorn Manssonin tekemasta seuraavasta toivomusponnesta,
jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi kasitellessaan Suomen kommunisti-
senpuolueen ja Helsinki-listojen ryhmaaloitetta koskien aktiivisuutta pa-
kolaisten auttamiseksi: "Kaupunginvaltuusto muistuttaa siita, etta turva-
paikanhakijoiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttaminen voi
tapahtua myos toisella kansalliskielella ruotsiksi samoin kuin tarpeesta
jakaa kotouttamisvoimavarat taman periaatteen mukaisesti.”
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Lisatiedot

Nuorisoasiainkeskus antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non:

Nuorisoasiainkeskuksessa on ruotsinkielinen nuorisotyon yksikko, joka
tekee ruotsin kielellda monipuolisesti nuorisotyota Helsingissa. Taman li-
saksi nuorisoasiainkeskus tukee ruotsinkielisia jarjestoja ja hankkii yh-
dessa Espoon, Vantaan ja Kauniaisten nuorisotoimien kanssa ruotsin-
kielisia nuorten tieto- ja neuvontapalveluja Luckan rf:lta.

Nuorisoasiainkeskuksen vetamassa Safe stadi — hankkeessa on pyritty
turvallisuuden tunteen lisdamiseen ja viharikosten ehkaisyyn Helsingis-
sa nuorisotyon keinoin. Kumppanuuksia on haettu seka kilpailutuksen
etta verkostoyhteistyon kautta. Lisaksi on vaikutettu yleiseen asenneil-
mapiiriin jakamalla ja lisdamalla tietoa. Projektihenkiloston mahdollisim-
man laaja-alaiseen Kielitaitoon on kiinnitetty rekrytoinnissa erityishuo-
miota

Ruotsinkielinen tyd: Mikko Vatka, osastopaallikkd, puhelin: 310 71252
mikko.vatka(a)hel.fi

Muut kielet: Sini Perho, suunnittelija, puhelin: 310 71596
sini.perho(a)hel.fi

Liikuntavirasto 27.1.2017
HEL 2016-003088 T 00 00 03

Liikuntavirasto antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Koko vaeston liikunta-aktiivisuutta tutkittaessa maahanmuuttajat lilkku-
vat kaikissa ikaryhmissa, nuorista ikdantyneisiin vahemman kuin kanta-
vaesto. Tasta syysta kotouttamistoimet liikunnan keinoin ovat tarkeita
aloittaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Liikunnan kotoutta-
mistoimet voidaan aloittaa melkeinpa heti henkilén saapuessa Suo-
meen, koska liikunnassa pystyy toimimaan vahaisellakin kielitaidolla.
Maahanmuuttajille liikunnalla saattaa olla erityisesti psyykkista terveytta
edistavia vaikutuksia ja silla voidaan lisata osallistumisen ja yhdessa
onnistumisen kokemuksia. Liikunta voi myoOs vaikuttaa yleisesti elaman
jarjestykseen saamiseen, kuten yhteiskunnan saantdjen seka suomen
ja ruotsin kielen oppimiseen. Terveyden edistaminen niin psyykkisesti
kuin fyysisestikin seka ystavien 16ytyminen nayttavat mahdollistuvan
helpommin saanndllisen liikuntaharrastuksen kautta.

Liikuntaviraston tavoitteena on maahanmuuttajien integroiminen ylei-
seen liikuntatoimintaan. Stadin MaaLi on lyhenne liikkuntaviraston erityi-
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sesti maahanmuuttajille suunnatusta liilkuntatoiminnasta, joka sisaltaa
kaksi erillista hanketta, joiden avulla pyritdan turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien aktivoimiseen liikkunnan keinoin.

Naiset yhdessa liikkumaan -hanke kaynnistyi vuonna 2015 ja rahoitus
saadaan opetus- ja kulttuuriministeriolta. Hankkeen tavoitteena on
maahanmuuttajanaisten kotouttamisen edistaminen liikunnan avulla ja
toiminta kohdistuu erityisesti kotona oleviin, heikon kielitaidon ja mata-
lan koulutuksen omaaviin naisiin. Hanke tarjoaa naisille matalan kyn-
nyksen liikuntaryhmia, koulutuksia, tapahtumia, henkilokohtaista lilkun-
taneuvontaa seka kaydaan mm. pitamassa luentotilaisuuksia maahan-
muuttajajarjestadille, moskeijoille seka kielikursseille likunnan vaikutuk-
sista ja -mahdollisuuksista Helsingissa.

Kaupunginhallituksen rahoittama Kotoutumista likunnan keinoin -hanke
kaynnistyi syksylla 2016. Hankkeen tavoitteena on turvapaikanhakijoi-
den osallisuuden lisdaminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen edelly-
tysten tukeminen. Hanke tarjoaa tutustumiskaynteja liikuntapaikoille, lii-
kuntalajikokeiluja ja likuntaryhmia yhteistydssa liikkuntaseurojen kans-
sa. Hankkeen vetajat kayvat erilaisissa rynmissa mm. vastaanottokes-
kuksissa kertomassa liikuntamahdollisuuksista ja liikunnan tarkeydesta.
Lisaksi osallistutaan erilaisiin tapahtumiin esim. kaupungin jarjestamiin
kohtaamiskahviloihin.

Liikuntavirastossa on yksi ruotsinkielisen likunnanohjaajan vakanssi ja
taman lisaksi virastossa tyoskentelee likunnanohjaajia, joiden aidinkieli
on ruotsi. Edella mainittuja resursseja voidaan tarvittaessa kayttaa tur-
vapaikanhakijoiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamiseen
likunnan keinoin. Maahanmuuttajille suunnattuja luentotilaisuuksia ja
tutustumiskaynteja liikkuntapaikoille voidaan toteuttaa myos ruotsinkie-
lelld. Liikuntavirasto tekee yhteistyota helsinkilaisten liikkuntaseurojen
kanssa, joista osa on ruotsinkielisia.

Maria Nystrom, liikuntapalvelupaallikkd, puhelin: 310 87816

Kaupunginkirjasto 26.1.2017
HEL 2016-003088 T 00 00 03

Helsingin kaupunginkirjaston peruspalvelut ja neuvonta ovat ruotsiksi.
Myds tapahtumia on ruotsin kielella. Helmet.fi-palvelusivustolla on ruot-
sinkielinen versio. Ruotsin kielta on ollut mahdollista harjoitella muun
muassa Pasilan kirjaston kaikille avoimessa ruotsinkielisessa kielikah-
vilassa (Sprakcafe Svea) vuodesta 2014 alkaen. Lisaksi Pasilan kirjas-
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tossa kokoontuu viikoittain kaikille avoin ruotsin juttutunti, joka myos
tarjoaa mahdollisuuden ruotsin treenaamiseen.

Helmikuussa Pasilan kirjastossa jarjestetaan kirjastonkayton opastus
maahanmuuttajille ruotsiksi. Vastaavia opastuksia jarjestetaan tarpeen
mukaan lisaa.

Rikhardinkadun kirjastossa jarjestetaan Babypoesi-tuokioita, jotka tar-
joavat mahdollisuuden ruotsin kielikylpyyn jo vauvasta alkaen. Tuokiot
on tarkoitettu kaikille, mutta sopivat hyvin ruotsin kieleen tutustumiseen
Suomeen muualta muuttaneiden perheiden pienimmille. Yhteistydssa
Helsingfors Kulturcentralenin ja Sydkustens landskapsforbundetin
kanssa jarjestettavat Rimjam-tuokiot puolestaan tahtaavat leikki-ikais-
ten lasten kielen kehittamiseen. Rimjam kiertaa monissa kirjastoissa.
Ruotsin kielen taitoa edistavat myos ruotsinkieliset satutunnit, joita jar-
jestetaan tana kevatkautena ainakin Rikhardinkadun, Toolon, Itakes-
kuksen, Jatkasaaren ja Pukinmaen kirjastoissa. Helmet-kirjaston tarjoa-
ma Helmets lasutmaning for barn och ungdomar kehittda myds maa-
hanmuuttajataustaisten lasten lukutaitoa. Lisaksi tarjolla on satu- ja lu-
kudiplomitoimintaa lapsille. Suomi 100 vuotta -juhlien yhteydessa jar-
jestetdan Lukukeskuksen ja Lastenkirjakeskuksen kampanja "Lasaven-
tyret” ja kaupunginkirjasto tulee osallistumaan yhteistyohon.

Monikielinen kirjasto palvelee valtakunnallisesti myds ruotsin kielella
kotoutuvia. Sen tehtdvana on Suomessa asuvan vieraskielisen vaeston
kirjastopalvelujen tukeminen, yhteyksien solmiminen koti- ja ulkomaisiin
yhteistyotahoihin, tiedotus ja neuvonta seka aineiston hankinta yhteis-
kayttéon harvinaisilla kielella joiden kayttajia Suomessa on vahan. Mo-
nikielisen kirjaston aineistot sijaitsevat Helsingin kaupunginkirjaston ko-
koelmissa Pasilassa ja niita lahetetaan kirjastoihin ympari maata. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio tukee toimintaa. Monikielisen kirjaston valikoi-
miin kuuluu aineistoa aikuisille, nuorille ja lapsille yli 80 kielella, mm.
arabiaksi, farsiksi, pashtoksi, kiinaksi, thaiksi, viethamiksi jne. Valtaosa
Monikielisen kirjaston aineistosta on kirjoja, mutta kokoelmista l16ytyy
myds musiikkia, elokuvia ja aikakauslehtia. Monikielinen kirjasto palve-
lee valtakunnallisesti my0Os ruotsin- ja kaksikielisia kuntia ja niissa asu-
via ruotsin kielella kotoutuvia henkildita.

Monikielisen kirjaston kokoelmaa voi selata Helmet- aineistotietokan-
nassa myos ruotsiksi.

Valtakunnallisesti palvelevalla Biblioteken.fi-sivustolla on Lankbibliote-
keten-osiossa linkkikokoelma liittyen ruotsinkieliseen kotoutumiseen.

Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
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Tiina Larva, suunnittelija, puhelin: 310 85918
tiina.larva(a)hel.fi

Opetuslautakunta 24.01.2017 § 10
HEL 2016-003088 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Suomen virallinen kaksikielisyys mahdollistaa kotoutumisen Suomessa
myos ruotsin kielella. Laki kotoutumisen edistamisesta antaa kotoutu-
jalle mahdollisuuden valita ensimmaiseksi kotoutumiskielekseen ruotsin
tai suomen. Kotoutumiskoulutukseksi hyvaksytaan suomen- tai ruotsin-
kielinen koulutus. Helsinkiin muuttaa muista kunnista, Ruotsista ja
muualta ulkomailta henkil6ita, joilla on ruotsin kielen taitoa tai joilla on
muulla tavoin yhteys ruotsin kieleen esimerkiksi perheenjasenen kaut-
ta.

Ruotsinkielinen kotoutuminen kaupunginhallituksen kotoutumismaara-
rahan hankkeissa opetusvirastossa

Tyollistymista, ammatillista koulutusta, kuntoutusta ja kielitaitoa on yh-
distetty Opetusviraston vetamassa Stadin osaamiskeskuksessa, jossa
tyoéta on tehty 20 ammattilaisen voimin. Osaamiskeskuksella on ollut
asiakkaita yhteensa 560. Asiakkaiden mahdollisuus saavuttaa tutkinto-
tavoitteinen opiskelupaikka on nopeutunut ja mahdollisuudet siirtya tyo-
elamaan ovat parantuneet tydvalmennuksen ja jalkautuvan S2-tuen
avulla. Lisaksi on syntynyt 83 tydnantajakontaktia.

Stadin osaamiskeskuksen osana kehitetaan ruotsinkielisia koulutuspol-
kuja. Tietoa ruotsinkielisista mahdollisuuksista annetaan Stadin osaa-
miskeskuksen kartoitusvaiheessa ja kartoituksessa huomioidaan kieli-
valinta. Osaamiskeskuksen tarjontaan kehitetaan myos kaksikielisia
koulutuspalveluja niilla aloilla, joissa kaksikielisyys parantaa tyollisty-
mismahdollisuuksia. Osaamiskeskuksen rahoituksesta kustannetaan
lahtétason arviointi, ruotsinkielinen non-stop ammatti-paja seka jalkau-
tuva R2-opettaja. Kaupunginkanslian ja sosiaali- ja terveysviraston eril-
lismaararahalla toteutettavat toiminnot sisaltyvat edella mainitun Stadin
osaamiskeskuksen kehittamistyon alle.

Ruotsinkielinen kotoutuminen opetusviraston palveluissa

Opetusviraston ruotsinkielinen koulutuslinja vastaa Helsingin kaupun-
gin ruotsinkielisen perusopetuksen ja nuorten seka aikuisten lukiokou-
lutuksen jarjestamisesta. Nama koulutukset osaltaan tukevat turvapai-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kanhakijoiden, pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien kotoutumista.
Opetusviraston ruotsinkielisella paivahoito- ja koulutuslinjalla on kaksi
ruotsin kielituki lastentarhanopettajaa, jotka tukevat henkilokuntaa ky-
symyksissa, jotka koskevat ruotsinkielen tukea paivahoitoikaisille.
Ruotsinkielisissa peruskouluissa toimii 2017 alkaen kaksi S2 opettajaa.
Koulutuslinjalle ei ole valmistavaa luokkaa vaan oppilaat menevat lahi-
kouluun ja saavat siella tarvittavan tuen. Folkhalsanin ja Espoon kau-
pungin kanssa on tehty yhteisty6ta koskien koulutuksia aiheesta, jotka
on osoitettu henkilokunnalle.

Opetuslautakunnan (27.11.2015, § 206) mukaan olisi suotavaa, etta
maahanmuuttajille tarjottaisiin aktiivisesti myos ruotsinkielisen integraa-
tion vaihtoehtoa. Ruotsinkieliseen perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen aloittamiseen on varauduttava opetusvirastossa. Opetusviraston
27.11.2015 arvio on, ettda 1—2 ryhman kustannukset vuositasolla tulisi-
vat olemaan noin 100 000 euroa. Ruotsinkielisia integraatiopolkuja olisi
syyta rakentaa tiiviissa yhteistydssa muiden toimijoiden, kuten Arbik-
sen, Prakticumin ja SVEPSIn kanssa.

Sveps (Svenska produktionsskolan) tarjoaa koulutuksen ja tyéelaman
ulkopuolella oleville nuorille ohjausta seka startti- ja tydbhonvalmennus-
ta. My0s kotoutujanuoret voivat hakeutua Svepsin toimintaan. Svepsin
toimialueena on paakaupunkiseutu (Helsinki, Espoo Vantaa, Kirkko-
nummi ja Kauniainen). Opetusvirasto tekee tiivista yhteistyéta Svepsin
kanssa seka tukee toimintaa avustuksin.

24.01.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti lausuntoehdotustaan poistamalla siita sen 4. kappaleen
("Peruskouluissa on kehitetty...").

Jasen Ahva teki vastaehdotuksen, etta lausuntoehdotuksen 9. kappale
("Opetuslautakunnan (27.11.2015, § 206) mukaan...") poistetaan.

Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Hyvaksyttiin esittelijan muutettu ehdotus.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Riikka Merimaa-Jovanovic, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64636
riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi

Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850
arja.kukkonen(a)hel.fi
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Marjo Kyllénen, vs. linjanjohtaja, puhelin: 310 86274
marjo.kyllonen(a)hel fi
Niclas Grénholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225
niclas.gronholm(a)hel fi
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§ 229
Kaupunginvaltuuston 1.3.2017 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettda kaupunginvaltuuston 1.3.2017 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2, 8 Eitoimenpidetta.

3 Tiedoksi kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavalle
apulaiskaupunginjohtajalle.

4 Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginjohtajaa teke-
maan erillisen esityksen asian taytantoonpanoksi.

Tiedoksi kaupunginkanslialle ja Staralle.
7 Tiedoksi digineuvontaa tarjoaville virastoille.
Toivomusponsi kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

19-22 Talousarvioaloitteet kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

5 Kaupunginhallitus kehottaa liikennelaitos -liikelaitosta kehitta-
maan investointihankkeiden suunnittelua ja ohjausta siten,
etta hankkeet voidaan toteuttaa kulloinkin hyvaksytyn enim-
maishinnan puitteissa.

Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle.

Toivomusponsi rakennus- ja ymparistotointa johtavan apu-
laiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

9,10 Toivomusponsi rakennus- ja ymparistotointa johtavan apu-
laiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
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11

23

Ei toimenpidetta.

Aloite rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupun-
ginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

12

13, 14

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja ottanee asian
uudelleen valmisteltavaksi.

Ei toimenpidetta.

24,25 Aloitteet sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan

valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

6

15

26

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahko-
verkko Oy:lle ja Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kun-
tayhtymalle/Vesihuolto.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, kaupunkisuunnit-
teluvirastolle, kiinteistovirastolle, pelastuslautakunnalle, sosi-
aali- ja terveysvirastolle, yleisten tdiden lautakunnalle ja ym-
paristdlautakunnalle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Poliisille.
Tiedoksi kaupunkisuunnitteluvirastolle.

Toivomusponsi kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johta-
van apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Aloite kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apu-
laiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

16-18  Ei toimenpidetta.
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Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 230
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
9 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja 27.2.2017

jaostot

- konserni 27.2.2017
- johtamisen 27.2.2017
- tietotekniikka 2.3.2017

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 1.3.2017

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- kansliapaallikko/U

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko
- viestintapaallikko

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
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- toimitusjohtaja

henkilostokassatoimikunta

toimialajohtajat

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 231
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

9 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

kaupunginjohtaja

- johtajiston asiat

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 232

Valtuutettu Mika Ebelingin toivomusponsi Raide-Jokerin kustannus-
ten kehittymisen seurannasta

HEL 2016-007578 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 28.9.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Mika Ebeling) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen esittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan 15.6.2016 Raide-Jokerin hankesuunnitelman kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan Raide-Jokerin hankesuunnitelman kaupunginvaltuusto
edellyttaa, etta kaupunginhallitus seuraa tarkasti Raide-Jokerin kustan-
nusten kehittymista.” (Mika Ebeling)

Kvston tyojarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on toimitettava ponnen eh-
dottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
piteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys
on toimitettava erikseen myos muille valtuutetuille.
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Toivomusponnen johdosta on saatu liikennelaitos —liikelaitoksen johto-
kunnan lausunto.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, etta Raide-Jo-
keri-projekti seuraa hankkeen kustannuksia seka Helsingin etta Espoon
kaupungin osalta ja raportoi niista projektin johtoryhmalle. Seuranta-
mallissa huomioidaan myds lapinakyva raportointi projektin kustannuk-
sista. Tavoitteena on, etta hanke saadaan lapivietya myos kustannus-
ten osalta onnistuneesti.

Helsingin ja Espoon valisessa yhteistydsopimuksessa on yksityiskoh-
taiset maaraykset kustannusten seurannasta projektissa. Lisaksi Hel-
singin ja Espoon valisessa yhteistydsopimuksessa on sovittu erityisesta
selvitysmenettelysta silta varalta, etta projektin kustannusseurannan tai
riskiseurannan perusteella arvioidaan, etta Raide-Jokeri -hankkeen ko-
konaiskustannuksen enimmaismaara on vaarassa ylittya.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen esittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 233

Valtuutettu Terhi Peltokorven toivomusponsi Raide-Jokerin rakenta-
misen Kkilpailuttamisesta

HEL 2016-007596 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 28.9.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Terhi Peltokorpi) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen esittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan 15.6.2016 Raide-Jokerin hankesuunnitelman kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan Raide-Jokerin hankesuunnitelman kaupunginvaltuusto
edellyttaa, etta rakentaminen tulee kilpailuttaa ja hankkia siten, etta
my0s rakentajien etu ja tavoite on sama kuin tilaajalla. Nain varmiste-
taan hankkeen kustannusarvion ja aikataulun pitaminen.’ (Terhi Pelto-
korpi)

Kvston tyodjarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on toimitettava ponnen eh-
dottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 166 (213)

Ryj/2
06.03.2017

piteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys
on toimitettava erikseen myds muille valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu liikkennelaitos —liikelaitoksen johto-
kunnan lausunto.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, etta kaupungin-
hallitus on 24.6.2016 hyvaksynyt Helsingin ja Espoon valisen yhteistyo-
sopimuksen Raide-Jokerin toteuttamisesta. Sopimuksen mukaan pro-
jektin johtoryhma paattaa projektin toteutustavasta.

Johtoryhma on paattanyt 9.12.2016, etta hanke toteutetaan allianssi-
mallilla. Hankkeen kaikki osapuolet sitoutetaan yhteiseen kustannusar-
vioon jo ennen kuin varsinaiset rakentamistyot kaynnistyvat. Allianssi-
malli tukee eri osapuolten yhteista tavoitetta toteuttaa projektin laadulli-
set tavoitteet kustannusarviossa ja aikataulussa.

Yhteisty0sopimuksessa on sovittu myos erityisesta selvitysmenettelys-
ta silta varalta, etta projektin kustannusseurannan tai riskiseurannan
perusteella arvioidaan, etta Raide-Jokeri -hankkeen kokonaiskustan-
nuksen enimmaismaara on vaarassa ylittya.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen esittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 234

Valtuutettu Yrjo Hakasen toivomusponsi Raide-Jokeri -hankkeen
kustannusten seurannasta

HEL 2016-007570 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 28.9.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Yrj6 Hakanen) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen esittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan 15.6.2016 Raide-Jokerin hankesuunnitelman kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan Raide-Jokerin hankesuunnitelman kaupunginvaltuusto
edellyttaa, ettda hankkeen ja sen kustannusten seurannassa otetaan
opiksi Lansimetron virheista ja varmistetaan hankkeen toteutuminen
budjetin puitteissa.’ (Yrj6 Hakanen)

Kvston tyojarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on toimitettava ponnen eh-
dottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
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piteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys
on toimitettava erikseen myds muille valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu liikkennelaitos —liikelaitoksen johto-
kunnan lausunto.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, etta Raide-Jo-
keri -hanke toteutetaan allianssimallilla, jossa suunnittelija ja urakoitsija
sitoutetaan jo varhaisessa vaiheessa yhteiseen allianssiin tilaajan
kanssa. Osapuolet sitoutuvat kustannusarvioon jo ennen kuin varsinai-
set rakentamistyot kaynnistyvat. Allianssimallin eras keskeinen ominai-
suus on tilaajan, suunnittelijan ja urakoitsijan yhteinen tavoite toteuttaa
projektin laadulliset tavoitteet kustannusarviossa ja aikataulussa.

Raide-Jokeri-projekti valmistelee kustannusten seurantaan yksityiskoh-
taista ja lapinakyvaa mallia, joka mahdollistaa suunniteltujen kustan-
nusten vertaamisen budjetoituun. Tama mahdollistaa vaikuttamisen to-
teutuviin kustannuksiin. Seurantamallissa huomioidaan myos lapinaky-
va raportointi projektin kustannuksista.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen esittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
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§ 235
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
7 ja 9 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Palvelukeskus-liikelaitoksen johtokunta 16.2.2017
yleisten toiden lautakunta 28.2.2017
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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236
P§(aupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
9 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
elaintarhan johtokunta
kaupunginmuseon johtokunta 28.2.2017
kaupunginorkesterin johtokunta
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 28.2.2017
likuntalautakunta 2.3.2017
nuorisolautakunta 2.3.2017
opetuslautakunta
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta 28.2.2017
Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
Helsingin kaupungin tyoterveys -johtokunta
elaintarhan johtaja
museojohtaja
kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyévaenopisto:
- rehtori
- apulaisrehtori
- osastopaallikko (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja
tietokeskus:
- johtaja
- tutkimuspaallikkd
- tietohuoltopaallikkd
- kehittamispaallikkd
tyoterveysjohtaja
Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
Tyoterveys Helsinki
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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- toimitusjohtaja
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 237

Tontin ja yleisen alueen varaaminen Pohjola Rakennus Oy Uusi-
maalle kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suunnittelua
varten (Haaga, tontti 29081/11 seka osia katu- ja puistoalueista, Ora-
pihlajatie 43, Paatsamatie 10 - 12, Haaga)

HEL 2016-013960 T 10 01 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti varata Pohjola Rakennus Oy Uusimaalle liite-
karttaan 1 merkityt alueet, jotka muodostuvat tontista 29081/11 seka
osista asemakaavan mukaisia katu- ja puistoalueita 29 K ja 29 P,
kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suunnittelua varten
31.12.2019 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varausalueelle vastaisuudessa kaavoitettavasta asuinrakennusoikeu-
desta vahintaan noin 25 % tulee toteuttaa Hitas-omistusasuntotuotanto-
na tai valtion tukemana lyhyen korkotuen vuokra-asuntotuotantona(vali-
muodon tuotanto) ja enintdan noin 75 % saantelemattomana asunto-
tuotantona.

Saantelemattdomasta asuntotuotannosta vahintaan noin 50 % tulee to-
teuttaa omistusasuntotuotantona ja enintadan noin 50 % vapaarahoittei-
sena vuokra-asuntotuotantona.

Saantelemattomassa omistusasuntotuotannossa seka Hitas-omistusa-
suntotuotannossa noin 40 % asuinrakennusoikeudesta tulee toteuttaa
perheasuntoina (kaksi makuuhuonetta tai enemman), joiden keskipinta-
ala on vahintaan noin 70 h-m?2.

Varauksensaaja on velvollinen hyvaksyttamaan valimuodon tuotantoa
varten mahdollisesti valittavan yhteistydkumppanin kiinteistdviraston
tonttiosastolla.

2

Varauksensaaja on tietoinen, ettd suunnitellun hankkeen toteuttaminen
edellyttaa muun ohella alueella vireilla olevan asemakaavamuutoksen
tulemista voimaan, alueeseen nykyisellaan kohdistuvan maanvuokra-
sopimuksen paattamista seka alueella olevien rakennusten purkamista.
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Varauksensaaja vastaa hankkeen toteuttamisesta kokonaisvastuuperi-
aatteella. Varauksensaaja vastaa talldin kustannuksellaan muun ohella
kaikista tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamisen edellyttamista ra-
kennusten purku- ja muista toimenpiteista.

Kaupunki ei vastaa mistaan vahingoista, haitoista eika kustannuksista,
mikali hankkeen toteuttamiseksi vaadittava asemakaavan muutos ei tu-
le voimaan tai tonttia ei muutoin saada rakentamiskelpoiseksi.

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan
kesken varausajan ja/tai olla jatkamatta varausta, mikali varauksensaa-
ja ei noudata varausehtoja ja kaupungin niiden perusteella mahdolli-
sesti antamia ohjeita.

3

Muodostettavien tonttien pysakadinti tulee toteuttaa keskitettyna ratkai-
suna, ellei vastaisuudessa laadittavassa asemakaavassa toisin maara-
ta.

4

Varauksensaaja on velvollinen suunnittelemaan ja toteuttamaan tontit
ilman aiheetonta viivytysta ja osaltaan aktiivisesti edistamaan tonttien
suunnittelua ja rakentamista. Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta
maarata varaus paattymaan kesken varausajan, mikali on iimeista, et-
tei tonttien rakentamista aloiteta varausaikana ja hankkeen viivastymi-
nen johtuu varauksensaajasta riippuvasta syysta.

Kaupungilla on kaikissa tilanteissa oikeus seuraamuksitta olla jatkamat-
ta varausta.

Varauksensaaja on velvollinen toiminnassaan noudattamaan verotusta,
ymparistonsuojelua, tyosuojelua, tyooloja seka tyoehtoja koskevia seka
muita vastaavia lakisaateisia velvoitteita.

Mikali varauksensaaja ei noudata edella tarkoitettuja lakisaateisia vel-
voitteitaan tai varauksensaaja taikka varauksensaajana toimivan yhtion
johtohenkil6 tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava henkild
tuomitaan ns. harmaaseen talouteen liittyvasta rikoksesta (esim. vero-
tus) tai muusta vastavasta yritystoimintaan liittyvasta rikoksesta, kau-
pungilla on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan kesken
varausajan.

Kaupungilla on edelleen oikeus seuraamuksitta maarata varaus paatty-
maan kesken varausajan, mikali varauksensaaja asetetaan konkurssiin
tai yrityssaneeraukseen tai muutoin kay ilmeiseksi, ettei varauksensaa-
jalla ole taloudellisia tai muita edellytyksia hankkeen toteuttamiseksi.
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5

Hankkeet tulee suunnitella ja toteuttaa yhteistydssa kaupungin alueel-
listen yhteisty0- ja koordinointiryhmien seka tarvittavilta osin naapuri-
kiinteistdjen kanssa.

6

Kerrostalotuotannossa varausalueelle toteutettavien rakennusten suun-
nittelussa ja rakentamisessa tulee kiinnittaa huomiota energiatehok-
kuutta parantaviin ratkaisuihin. Rakennusten tulee tayttaa vahintaan C-
energiatehokkuusluokalle asetetut vaatimukset siten, etta E-luku alittaa
tason 120 kWh/m?/vuosi, ellei kiinteistdlautakunta erittain painavasta
varauksensaajasta riippumattomasta syysta toisin paata.

Varauksensaaja on velvollinen viimeistaan hakiessaan varausalueen
pitkaaikaista vuokraamista tai myyntia esittamaan kiinteistoviraston
tonttiosastolle varausalueelle rakennettavia rakennuksia koskevan
energiatodistuksen tai muun rakennuksen energiatehokkuutta osoitta-
van kiinteistoviraston tonttiosaston hyvaksyman selvityksen.

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta pidattaytya varausalueen luovut-
tamisesta, mikali varauksensaajan hanke ei tayta edella mainittua vaa-
timusta eika kiinteistélautakunta myonna vaatimuksesta poikkeusta.

7

Lisaksi varauksensaaja on velvollinen noudattamaan soveltuvin osin
liitteena 2 olevaa kiinteistoviraston tonttiosaston 11.8.2016 paivattya
toimintaohjetta Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittamisesta seka
kaadettavista puista.

Kaupunginhallitus oikeuttaa kiinteistdlautakunnan tekemaan paatos-
kohdassa A mainittuun varaukseen tarvittaessa muutoksia ja tayden-
nyksia.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitteluvarausalueen sijainti- ja rajauskartta

2 Toimintaohje, Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaa-
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Tiivistelma

dettavat puut
3 Pohjola Rakennus Oy Uusimaa, suunnitteluvaraus Orapihlajatie
4 Ote Orapihlajatien viitesuunnitelmasta, OAS-vaihe

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Isku Invest Oy:lle on vuokrattu Haagasta varastorakennusten korttelia-
lueelta (TV) tontti 29081/11 osoitteesta Orapihlajatie 43 / Paatsamatie
10 - 12 vuoden 2020 lopussa paattyvalla maanvuokrasopimuksella.

Tontilla oleva rakennus ei enaa palvele vuokralaista parhaalla mahdolli-
sella tavalla, joten Isku Invest Oy (Isku) ja Pohjola Rakennus Oy Uusi-
maa (Pohjola) ovat sopineet esisopimuksella tontin kehittamisesta asu-
miseen. Pohjola on kaynyt alustavia keskusteluja kaupunkisuunnittelu-
viraston ja kiinteistOviraston kanssa, ja naissa keskusteluissa on todet-
tu, ettd alueen kehittamisen kannalta olisi luontevaa liittaa osa alueen
katu- ja puistoalueesta mukaan kaavamuutokseen. Kyseista aluetta
koskeva kaavamuutos on tullut vireille. Kaavamuutoksella alueelle
osoitettaisiin asuinrakennusoikeutta arviolta noin 10 000 k-m?>.

Siksi Pohjola Rakennus Oy Uusimaa hakee nyt alueen varaamista
kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suunnittelua varten. Ha-
kemuksiin ja kaytyihin neuvotteluihin perustuen esitetaan, etta Pohjolal-
le tehdaan suunnitteluvaraus liitteeseen merkitylle alueelle (tontti
29081/11 seka osa kaupungin katu- ja puistoaluetta) vuoden 2019 lop-
puun saakka asemakaavamuutoksen laatimista varten.

Varauksen tekeminen on perusteltua muun ohella siksi, ettd hankkei-
den toteuttaminen edellyttaa olemassa olevan maanvuokrasopimuksen
ennenaikaista paattamista ja rakennuksen purkamista, mista tontin
vuokralainen ja Pohjola yhdessa vastaisivat. Lisaksi varattavaan koko-
naisuuteen sisaltyy vaativia pysakointijarjestelyja. Kaytannéssa suunni-
teltujen asuntojen pysakointi on mahdollista toteuttaa vain keskitetysti
yhden toimijan toimesta.
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Esittelijan perustelut

Taustaa ja hakemukset

Asuntohanke toteutettaisiin paaasiassa saantelemattomana asuntotuo-
tantona. Alueen asuntokannan monipuolisuuden turvaamiseksi noin

25 % asuinrakennusoikeudesta toteutetaan saanneltyna valimuodon
tuotantona, lahtdkohtaisesti Hitaksena, tai valtion tukemana lyhyen kor-
kotuen vuokra-asuntotuotantona. Varaus mahdollistaisi yhteensa noin
156 asunnon taydennysrakentamishankkeen toteuttamisen.

Isku Invest Oy:lle on vuokrattu Haagasta varastorakennusten (TV) tont-
ti 29081/11 pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella, joka paattyy
31.12.2020. Pohjola on tehnyt Iskun kanssa esisopimuksen tontin ke-
hittmisesta. Yhtiot ovat hakeneet tontille asemakaavamuutosta siten,
etta tontti voitaisiin osoittaa paaasiassa asuntorakentamiseen. Vireilla
olevalla kaavamuutoksella alueelle osoitettaisiin asuinrakennusoikeutta
arviolta noin 10 000 k-m?2.

Pohjola hakee tontin vuokralaisena toimivan yhtion valtuuttamana ton-
tin ja ymparoivien alueiden varaamista asuntohankkeiden suunnittelua
varten 15.12.2016 paivatylla hakemuksella. Hakijan tarkoituksena on
nykyisen maanvuokrasopimuksen paattaminen, rakennuksen purkami-
nen seka laadittavana olevan kaavamuutoksen mukaisen asuinraken-
nuskokonaisuuden toteuttaminen.

Liitteena 3 on varaushakemus.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Varausesitys

Tontilla on voimassa 6.6.1985 lainvoimaiseksi tullut asemakaava nro
8947. Tontti on varastorakennusten korttelialuetta (TV) ja silla on ker-
roslukumerkinta Il. Rakennusoikeus tontilla on 3 680 k-m?2.

Tontin pinta-ala on 3 979 m2. Tonttia hallitsee 26.2.1997 solmitun
maanvuokrasopimuksen perusteella Isku Invest Oy (Y-tunnus
1831501-9). Vuokrasopimus paattyy 31.12.2020.

Liitteena 4 on ote Orapihlajatien OAS-vaiheen viitesuunnitelmasta.

Esittelija toteaa, etta varauksesta on neuvoteltu Pohjolan seka tarvitta-
vilta osin alueen kaavoittajan kanssa. Hakemusten ja neuvotteluiden
perusteella esitetdan, ettd Haagan tontti 29081/11 seka osia katu- ja
puistoalueista varattaisiin Pohjolalle seka alueen nykyiselle vuokralai-
selle kumppanuuskaavoitusta seka asuntohankkeiden suunnittelua var-
ten.
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Lahtokohtaisesti kaupunki luovuttaa tontit paaasiassa julkisten hakujen
ja kilpailujen kautta. Tassa tapauksessa kyse on kuitenkin paaosin jo
vuokratun ja rakennetun tontin kehittamisesta, mika edellyttdad muun
muassa olemassa olevien rakennusten purkamista ja nykyisen maan-
vuokrasopimuksen paattamista, jolloin tonttia ei lahtokohtaisesti voida
luovuttaa esimerkiksi kilpailulla. Varauksen tekeminen mainitulle taholle
on nain ollen perusteltua ottaen huomioon muun muassa Pohjolan te-
kema esisopimus tontin vuokralaisen kanssa seka sen, etta kaavamuu-
toksen toteuttaminen ilman aiheetonta viivytysta edellyttaa nykyisen
maanvuokrasopimuksen ennenaikaista paattamista ja tontilla olevan
rakennuksen purkamista, mista varaaja vastaisi kustannuksellaan.

Esitetty varausalue ulottuu tontin 29081/11 lisaksi vahaisessa maarin
my0s tontin viereisille puisto- ja katualueille. Naiden alueiden ottamista
mukaan asemakaavamuutokseen on pidetty perusteltuna alueen kehit-
tamisen kannalta. Yleisille alueille sijoittuvan rakennusoikeuden maara
on vahainen, mutta mahdollistaa valimuodon asuntotuotannon toteutta-
misen seka tonttien rakentamisen kannalta olennaisen yhteispysakoin-
tiratkaisun.

Varausehtojen mukaan tontille kaavoitettava asuinrakennusoikeus to-
teutettaisiin paaasiassa saantelemattomana asuntotuotantona. Asuin-
rakennusoikeuden kokonaismaara huomioiden voidaan kuitenkin pitaa
perusteltuna, etta vahintdan noin 25 % asuinrakennusoikeudesta toteu-
tettaisiin valimuodon tuotantona, joko Hitaksena tai valtion tukemana
lyhyen korkotuen vuokra-asuntotuotantona alueen asuntokannan moni-
puolisuuden turvaamiseksi. Valimuodon tuotantona toteutettava maara
vastaa lahtokohtaisesti likipitaen yhta varausalueelle suunnitellusta nel-
jasta rakennusmassasta.

Saantelemattomasta rakennusoikeudesta tulisi toteuttaa omistusasun-
totuotantona vahintaan noin 50 %. Vapaarahoitteista vuokra-asuntotuo-
tantoa voisi siten olla enintaan noin 50 % rakennusoikeudesta.

Omistusasuntotuotannon osalta esitetdan hyvaksyttavaksi normaali
perheasuntovaatimus eli vahintaan noin 40 % asuinrakennusoikeudes-
ta tulee toteuttaa perheasuntoina, joissa on vahintaan kaksi makuuhuo-
netta. Naiden asuntojen keskipinta-alan tulee olla vahintaan 70 h-m?2.
Tama vaatimus koskee myds mahdollista Hitas-tuotantoa.

Mainittu varaus mahdollistaisi nykyisellaan varsin huonokuntoisen ja
toimintaedellytyksiltdan heikentyneen varastorakennuksen purkamisen
seka huomattavan taydennysrakentamishankkeen toteuttamisen hyval-
le paikalle olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Varausalueelle
voitaisiin rakentaa yhteensa noin 156 asuntoa. Esittelija pitaa varausta
perusteltuna ja kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita edistavana.
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Lopuksi
Ehdotus on kiinteistdlautakunnan esityksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Suunnitteluvarausalueen sijainti- ja rajauskartta
2 Toimintaohje, Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaa-
dettavat puut
3 Pohjola Rakennus Oy Uusimaa, suunnitteluvaraus Orapihlajatie
4 Ote Orapihlajatien viitesuunnitelmasta, OAS-vaihe
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 23.02.2017 § 94
HEL 2016-013960 T 10 01 01 00
Kiinteistokartta 101/678 493, Orapihlajatie 43 / Paatsamatie 10-12
Esitys
A
Kiinteistlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
varaisi Pohjola Rakennus Oy Uusimaalle (Y-tunnus 2539942-5) liite-
karttaan nro 1 merkityt alueet, jotka muodostuvat tontista 29081/11 se-
ka osista asemakaavan mukaisia katu- ja puistoalueita 29 K ja 29 P
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(kiinteistotunnukset 91-420-1-1172, 91-403-2-805 ja 91-29-9901-0),
kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suunnittelua varten
31.12.2019 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varausalueelle vastaisuudessa kaavoitettavasta asuinrakennusoikeu-
desta vahintaan noin 25 % tulee toteuttaa Hitas-omistusasuntotuotanto-
na tai valtion tukemana lyhyen korkotuen vuokra-asuntotuotantona ja
enintdan noin 75 % saanteleméattdmana asuntotuotantona (valimuodon
tuotanto).

Saantelemattomasta asuntotuotannosta vahintaan noin 50 % tulee to-
teuttaa omistusasuntotuotantona ja enintaan noin 50 % vapaarahoittei-
sena vuokra-asuntotuotantona.

Saantelemattdmassa omistusasuntotuotannossa seka Hitas-omistusa-
suntotuotannossa noin 40 % asuinrakennusoikeudesta tulee toteuttaa
perheasuntoina (kaksi makuuhuonetta tai enemman), joiden keskipinta-
ala on vahintaan noin 70 h-m2.

Varauksensaaja on velvollinen hyvaksyttamaan valimuodon tuotantoa
varten mahdollisesti valittavan yhteistydkumppanin kiinteistoviraston
tonttiosastolla.

2

Varauksensaaja on tietoinen, etta suunnitellun hankkeen toteuttaminen
edellyttda muun ohella alueella vireilla olevan asemakaavan muutok-
sen tulemista voimaan, alueeseen nykyisellaan kohdistuvan maan-
vuokrasopimuksen paattamista seka alueella olevien rakennusten pur-
kamista.

Varauksensaaja vastaa hankkeen toteuttamisesta kokonaisvastuuperi-
aatteella. Varauksensaaja vastaa talldin kustannuksellaan muun ohella
kaikista tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamisen edellyttamista ra-
kennusten purku- ja muista toimenpiteista.

Kaupunki ei vastaa mistaan vahingoista, haitoista eika kustannuksista,
mikali hankkeen toteuttamiseksi vaadittava asemakaavan muutos ei tu-
le voimaan tai tonttia ei muutoin saada rakentamiskelpoiseksi.

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan
kesken varausajan ja/tai olla jatkamatta varausta, mikali varauksensaa-
ja ei noudata varausehtoja ja kaupungin niiden perusteella mahdolli-
sesti antamia ohjeita.

3
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Muodostettavien tonttien pysakointi tulee toteuttaa keskitettyna ratkai-
suna, ellei vastaisuudessa laadittavassa asemakaavassa toisin maara-
ta.

4

Varauksensaaja on velvollinen suunnittelemaan ja toteuttamaan talle
varatut tontit ilman aiheetonta viivytysta ja osaltaan aktiivisesti edista-
maan talle varattujen tonttien suunnittelua ja rakentamista. Kaupungilla
on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan kesken varau-
sajan, mikali on ilmeista, ettei tonttien rakentamista aloiteta varausaika-
na ja hankkeen viivastyminen johtuu varauksensaajasta riippuvasta
syysta.

Kaupungilla on kaikissa tilanteissa oikeus seuraamuksitta olla jatkamat-
ta varausta.

Varauksensaaja on velvollinen toiminnassaan noudattamaan verotusta,
ymparistonsuojelua, tyosuojelua, tyooloja seka tyoehtoja koskevia seka
muita vastaavia lakisaateisia velvoitteita.

Mikali varauksensaaja ei noudata edella tarkoitettuja lakisaateisia vel-
voitteitaan tai varauksensaaja taikka varauksensaajana toimivan yhtion
johtohenkil tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava henkild
tuomitaan ns. harmaaseen talouteen liittyvasta rikoksesta (esim. vero-
tus) tai muusta vastavasta yritystoimintaan liittyvasta rikoksesta, kau-
pungilla on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan kesken
varausajan.

Kaupungilla on edelleen oikeus seuraamuksitta maarata varaus paatty-
maan kesken varausajan, mikali varauksensaaja asetetaan konkurssiin
tai yrityssaneeraukseen tai muutoin kay ilmeiseksi, ettei varauksensaa-
jalla ole taloudellisia tai muita edellytyksia hankkeen toteuttamiseksi.

5

Hankkeiden suunnittelu ja toteutus tulee tapahtua yhteistydssa kaupun-
gin alueellisten yhteisty6- ja koordinointiryhmien seka tarvittavilta osin
naapurikiinteistdjen kanssa.

6

Kerrostalotuotannossa varausalueelle toteutettavien rakennusten suun-
nittelussa ja rakentamisessa tulee kiinnittaa huomiota energiatehok-
kuutta parantaviin ratkaisuihin. Rakennusten tulee tayttaa vahintaan C-
energiatehokkuusluokalle asetetut vaatimukset siten, etta E-luku alittaa
tason 120 kWh/m?/vuosi, ellei kiinteistdlautakunta erittain painavasta
varauksensaajasta riippumattomasta syysta toisin paata.
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Varauksensaaja on velvollinen viimeistaan hakiessaan varausalueen
pitkdaikaista vuokraamista tai myyntia esittamaan kiinteistdviraston
tonttiosastolle varausalueelle rakennettavia rakennuksia koskevan
energiatodistuksen tai muun rakennuksen energiatehokkuutta osoitta-
van kiinteistoviraston tonttiosaston hyvaksyman selvityksen.

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta pidattaytya varausalueen luovut-
tamisesta, mikali varauksensaajan hanke ei tayta edella mainittua vaa-
timusta eika kiinteistélautakunta myonna vaatimuksesta poikkeusta.

7

Lisaksi varauksensaaja on velvollinen noudattamaan soveltuvin osin
liitteena nro 2 olevaa kiinteistdviraston tonttiosaston 11.8.2016 paivat-
tya toimintaohjetta Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittamisesta se-
ka kaadettavista puista.

B
Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaa kiinteistdlautakunnan tekemaan paatoskohdassa A mainit-
tuun varaukseen tarvittaessa muutoksia ja taydennyksia.
Samalla kiinteistolautakunta paatti oikeuttaa kiinteistoviraston tonttio-
saston osastopaallikon paattamaan varausehtojen vahaisistd muutok-
sista ja tdydennyksista edellyttaen, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy
edella mainitun esityksen.
Esittelija
osastopaallikkd
Sami Haapanen
Lisatiedot
Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
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§ 238
Maunulan tyovaenopiston, kirjaston ja nuorisotalon hankesuunnitel-
man enimmaishinnan korottaminen

HEL 2017-001763 T 10 06 00

Esitys
Kaupunginhallitus paatti korottaa Maunulan tydvaenopiston, kirjaston ja
nuorisotalon 31.5.2013 paivatyn hankesuunnitelman enimmaishintaa
siten, ettd hankkeen enimmaishinta on arvonlisaverottomana 9 937 345
euroa joulukuun 2016 kustannustasossa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Kustannusarvio (HKA) 1.2.2017
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Maunulaan on rakennettu 21.8.2009 vahvistetun uuden asemakaavan
ja kaupunginhallituksen 3.2.2014 (132 §) tekeman hankepaatdksen
mukainen, Kiinteasti viereiselle tontille rakennettuun liikekeskukseen liit-
tyva tyovaenopiston, kirjaston ja nuorisotalon yhteinen uudisrakennus.
Koska hankkeen kustannukset ovat mm. suunnitelmien muutosten joh-
dosta ylittaneet alkuperaisen hankesuunnitelman enimmaismaaran 9,4
miljoonaa euroa, hankkeen enimmaishintaa ehdotetaan korotettavaksi.

Esittelijan perustelut
Aikaisempi hankepaatos

Kiinteistélautakunta on 10.10.2013 (503 §) ja kaupunginhallitus on
3.2.2014 (132 §) hyvaksynyt 31.5.2013 paivatyn hankesuunnitelman si-
ten, etta hankkeen enimmaislaajuus on 2 755 brm? ja etta rakentamis-
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kustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 9400 000 euroa
huhtikuun 2013 kustannustasossa.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt

Hankkeesta laadittu ensimmainen, 16.3.2010 paivatty hankesuunnitel-
ma hyvaksyttiin kiinteistolautakunnassa 4.5.2010. Hankkeen kaynnisty-
misen viivastyminen, kayttajahallintokuntien muuttuneet tilatarpeet se-
ka tilojen yhteiskayton kehittamisen tavoitteet edellyttivat kuitenkin han-
kesuunnitelman tarkistamisen. Uusi tarkistettu, 31.5.2013 paivatty ja
kaupunginhallituksen 3.2.2014 (132 §) hyvaksyma hankesuunnitelma
ei sisaltanyt viitesuunnitelmia, vaan kustannusarvio perustui alkuperai-
sen hankesuunnitelman mukaiseen, HKR-Rakennuttajan laatimaan
kustannusarvioon.

Koska hankesuunnitelma ei sisaltanyt viitesuunnitelmia, jouduttiin
yleensa hankesuunnitelmavaiheessa ratkaistavat asiat ratkaisemaan
ehdotussuunnitteluvaiheessa, joten suunnittelua tarvittiin huomattavasti
tavanomaista enemman.

Hankkeeseen lisattiin kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti osal-
listavaa demokratiaa. Tama Maunulan demokratiapilottihanke toi suun-
nittelutehtaviin lisaa asukkaita osallistavia tyopajoja, kokouksia, suun-
nittelutyota ja neuvoteltavaa kasvattaen osaltaan arvioituja suunnittelu-
kustannuksia. Tilaratkaisut muuttuivat suunnittelun edetessa ja mm.
keittio toteutettiin hankesuunnitelmassa esitettya laajempana. Myds
kolmen eri hallintokunnan ja demokratiapilotin tarpeiden yhteensovitta-
minen osoittautui ennakoitua suuremmaksi tehtavaksii seka suunnitte-
lussa etta rakentamisessa.

Hankkeeseen lisattiin kiinteistolautakunnan paatoksella toteutettavaksi
salin nouseva nayttamo seka av-teknista varustusta. Edella mainitut
tekniset jarjestelmat on rahoitettu lahidrahasta, mutta suunnittelun lisa-
kustannukset on maksettu hankkeen maararahasta.

Kaupunginhallituksen hankepaatds sisalsi velvoitteen hankesuunnitel-
maan kuulumattoman, rakennuksen viereisen puistoalueen kehittami-
sesta niin, etta talo voi avautua myos ulospain ja erilaisiin tapahtumiin.
Kiireisen aikataulun vuoksi puiston suunnittelu kaynnistettiin hankkeen
suunnittelijoiden toimesta ja kustannettiin hankkeen maararahasta.

Suunnittelun aikana Maunulan tyévaenopiston, kirjaston ja nuorisotalon
tontilla toimi viela S-market eika pohjatutkimuksia voitu tehda tarpeeksi
kattavasti. Puutteellisten pohjatutkimusten vuoksi tiedot kalliopinnasta
jaivat osittain epatarkoiksi. Perustustoiden yhteydessa todettiinkin, etta
louhintaa joudutaan suorittamaan huomattavasti arvioitua enemman.
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Vuokravaikutus

Pohjarakennustoiden yhteydessa tontilta I10ytyi myds rakennusjatteita
eika tontin rakennusmaita voitu vieda tavanomaiseen kasittelyyn.

Urakkatarjouksista jouduttiin kdymaan karsintakierros jo ennen urakka-
paatoksen tekemista, kun hankkeen enimmaishinta oli ylittymassa.
Kustannuksia pystyttiinkin karsimaan lisa- ja muutostyovarauksen jaa-
dessa kuitenkin hieman normaalia pienemmaksi.

Hankkeen lisa- ja muutostyot eivat korotetullakaan maararahalla poik-
kea normaalitasosta alkuperaisen muutostydvarauksen ollessa 3,8 %
urakoiden summasta ja toteutuvan lisatdiden maaran ollessa noin

7,5 % urakoiden summasta.

Kiinteistoviraston tilakeskus haki hankkeelle valtionavustusta. Etela-
Suomen aluehallintovirasto paatti 30.12.2014 mydntaa hankkeelle
avustusta yhteensa 383 000 euroa. Valtionavustusta ei ole huomioitu
alentavasti hankkeen kustannuksissa.

Alkuperainen vuokra on 23,91 euroa/m?/kk, joka muodostuu padoma-
vuokrasta 19,19 euroa/m?/kk ja yllapitovuokrasta 4,72 euroa/m?/kk.

Investointikustannuksen ollessa 9 937 345 euroa vuokraksi muodostuu:

Vuokra on 24,48 euroa/m?/kk, joka muodostuu padomavuokrasta 19,76
euroa/m?/kk ja yllapitovuokrasta 4,72 euroa/m?/kk (3 % korkoa ja takai-
sinmaksuajaksi on maaritelty 30 vuotta).

Vuokra-aika on 20 vuotta.

Kiinteistdviraston tilakeskuksen asiakaspaallikko esittaa vuokravaiku-
tuksen hallintokunnille.

Hankkeen aikataulu ja rahoitus

Rakentaminen aloitettiin huhtikuussa 2015. Kohde on luovutettu tilaa-
jalle ja kayttajille joulukuussa 2016. Taloudelliset loppuselvitykset hank-
keen osalta ovat viela kesken.

Hankkeen edellyttama 9,94 milj. euron rahoitus otetaan huomioon ra-
kentamisohjelmaa tarkistettaessa.

Hankesuunnitelman paivitetty kustannusarvio (HKA) on liitteena 1.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot
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Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet
1 Kustannusarvio (HKA) 1.2.2017
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kiinteistolautakunta
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Nuorisolautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto
Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 23.02.2017 § 78
HEL 2017-001763 T 10 06 00
Kiinteistokartta 103/679 496, Metsipurontie 4
Esitys
A
Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle Maunulan tyovaeno-
piston, kirjaston ja nuorisotalon 31.5.2013 paivatyn hankesuunnitelman
enimmaishinnan korottamista siten, ettd hankkeen enimmaishinta on
arvonlisaverottomana 9 937 345 euroa joulukuun 2016 kustannustasos-
sa.
B
Kiinteistdlautakunta paatti oikeuttaa kiinteistdviraston tilakeskuksen ra-
kennuspaallikon kayttamaan urakassa mahdollisesti esiintyviin muutos-
toihin seka urakkasopimusten perusteella mahdollisesti syntyviin mui-
hin lisavelvoitteisiin 1.2.2017 allekirjoitetun ja hyvaksytyn (HKA) kustan-
nusarvion mukaiset varaukset ehdolla, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy
esityksen.
Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen
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Lisatiedot
Mika Malkki, projektipaallikkd, puhelin: 310 78172
mika.malkki(a)hel.fi
Jouko Snellman, rakennuspaallikkd, puhelin: 310 40334
jouko.snellman(a)hel.fi
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§ 239
Valtuutettu Yrjo Hakasen toivomusponsi koskien asukastila Mellarin
ja kirjaston suunnittelua yhdessa asukkaiden kanssa Mellunmaessa

HEL 2016-003138 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.3.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Yrjé Hakanen) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakanen Yrjo, toivomusponsi, Kvsto 2.3.2016 asia 12
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 2.3.2016 Mellunkylan korttelin 47203 tonttien 19, 22, 23
ja 24 seka katu- ja puistoalueiden asemakaavan muuttamista kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan miten asukastila Mella-
rin ja kirjaston suunnittelu voidaan tehda yhdessa asukkaiden kanssa
(Yrj6 Hakanen). "
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava myos muille valtuute-
tuille.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja virastoilta saatuihin taydenta-
viin tietoihin seka kaupunginkanslian neuvonta-ja osallisuusyksikolta
seka Heka Oy:lta saatuihin selvityksiin ja toteaa yhteenvetona seuraa-
vaa:

Asukastila Mellarin toiminta on lakannut Mellunkylan kaavamuutoksen
johdosta kaynnistyneen liike- ja ostoskeskuksen purku- ja rakennustdi-
den alettua. Mellunkylassa toimii talla hetkella ME-saation rahoittama
09 Helsinki Human Rights Saation pydrittdama tila Laakavuoren kortteli-
talossa.

Toimintaa yllapitaneelle Mellunmaki-seuralle ei ole talla hetkellda myon-
netty tai esitetty asukasosallisuusavustuksia tilavuokriin. Kaupunginhal-
litus kasitteli asukasosallisuusavustuksia yleis- ja toiminta-avustusten
osalta ensimmaisen kerran 13.2.2017 ja jatkaa avustusten kasittelya
27.2.2017.

Kiinteistovirasto toteaa, etta kaupungin kulttuurikeskus ja sosiaali- ja
terveysvirasto ovat nyttemmin luopuneet alueelle suunnitelluista toimin-
noista ja tiivistaneet toimintojaan olemassa oleviin kiinteistoihin. Toi-
saalta uuteen ostoskeskukseen tulevaa mahdollista asukastilaa on
suurennettu. Laakavuoren koulun peruskorjauksen yhteydessa mieti-
taan asukkaiden yhteistilojen kayttomahdollisuutta. Perusparannus on
investointilistalla talla hetkella 6/2023-12/2024 ja yhteistilojen kayttda
voidaan suunnitella Maunula- talon mallin mukaan.

Kaupunginkanslian osallisuus- ja neuvontayksikon nakemyksen mu-
kaan asukastalojen sijaintia tulisi tarkastella myds koko kaupungin na-
kokulmasta. Kaupungissa on paljon katvealueita, joissa asukastiloja ei
ole kaupungin, jarjestojen eika asukkaiden yllapitdmina. Toimivin rat-
kaisu ylimenokaudella ennen isompia investointeja olisi toimijoiden yh-
teistyd asukastilatarpeiden osalta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
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1 Hakanen Yrjo, toivomusponsi, Kvsto 2.3.2016 asia 12
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantéonpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 27.02.2017 § 211
HEL 2016-003138 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
27.02.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Pilvi Tors-
tin ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 02.06.2016 § 249

HEL 2016-003138 T 00 00 03

Lausunto
Kiinteistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Yrj6 Hakasen toivomusponnesta, joka koskee asukastila Mellarin suun-
nittelua yhdessa asukkaiden kanssa, seuraavan lausunnon:
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Kiinteistoviraston tilakeskus on vastaanottanut kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan kiinteistdlautakunnalle antaman talonrakennushankkeiden oh-
jelmaluonnoksen, jossa on ehdotus Mellunmaen hankkeesta. Kyseessa
olisi hanke, jossa tilat vuokrattaisiin ulkopuoliselta omistajalta; ns. vuok-
ratilahanke, jonka toteutus ajoittuisi vuosille 2019 - 2020. Ehdotuksessa
todetaan, ettd hankkeessa haetaan Maunula-talo tyyppista uudenlaista
toimintaa, jossa palveluja asukkaille tarjotaan yli virastorajojen alueen
eri toimijoiden kanssa.

Kiinteistoviraston tilakeskus on ollut hankevetovastuussa Maunula-ta-
lon uudishankkeessa, joka on ollut asukaskuulemisen eras pilottihanke
hankesuunnitteluvaiheesta alkaen. Maunula-talo valmistuu vuoden lo-
pussa. Herttoniemen kirjasto-nuorisotilan suunnittelu on kaynnistynyt.
Kyseessa on vuokratilahanke, jonka suunnittelusta vastaa Yit-Hartela -
yhteenliittyma ja jonka tilasuunnitteluun otetaan mm. nuorison nako-
kannat ja mielipiteet huomioon asukaskuulemisen kautta.

Kiinteistoviraston tilakeskus toteuttaa tilahankkeissaan asukas- ja asia-
kaskeskeista suunnittelua ja toteutusta.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta, nuorisolautakunta seka sosiaali- ja ter-
veyslautakunta antavat asiasta osaltaan lausuntonsa kaupunginhalli-

tukselle.
Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen
Lisatiedot

Raija Makinen-Stormbom, toimitilatarkastaja, puhelin: 310 40365
raija.makinen-stormbom(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.05.2016 § 187
HEL 2016-003138 T 00 00 03

Kslk 5264_37

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kaupunkisuunnitteluvirasto on Mellunmaen vanhan ostoskeskuksena-
semakaavan muutoksen (nro 12215) laatimisen yhteydessa esittanyt
asukastilan Mellarille mahdollisesti soveltuvia sijainteja, mikali asukasti-
la ei sijoitu asemakaavan muutoksessa osoitettuihin katutason liiketiloi-
hin. Selvitystyota on jatkanut kiinteistoviraston tilakeskus.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2017 191 (213)

Kaj/3
06.03.2017

Esittelija

Lisatiedot

Mikali uusia sijaintiehdotuksia asukastilasta tehdaan, selvittaa kaupun-
kisuunnitteluvirasto niiden edellytykset kaavoituksen nakdkulmasta.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Kaisa Karilas, arkkitehti, puhelin: 310 37315
kaisa.karilas(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.05.2016 § 102
HEL 2016-003138 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Mellarissa toimii talla hetkella sosiaali- ja terveysviraston idan paihde-
poliklinikkaan kuuluva avokuntoutusyksikkd. Mellarissa on erityyppista
avokuntoutusta seka mielenterveys- etta paihdeasiakkaille. Mellarin ti-
loja kaytetaan myos eri yhteisdjen muuhun toimintaan, kuten kulttuuri-
tapahtumiin, asukasiltoihin ja kokouksiin. Toiminta on luonteeltaan mo-
niarvoista ja mahdollistaa osaltaan alueen asukkaiden osallisuuden,
yhteisollisyyden ja lisaa kaupunkiturvallisuutta.

"Vetoa ja voimaa Mellunkylaan” on vahva paikallinen verkosto, jossa
toimivat yhdessa seka kunnan eri sektorit, mutta myds yhdistykset ja
monikulttuuriset yhteisot. Verkoston kautta on mahdollista rekrytoida
esimerkiksi kayttajaraati suunnittelemaan tulevaa yhteista toimintaa.
Alueen oma Mellunmaki-yhdistys toimii myos tassa verkostossa.

Yhteissuunnittelu tuo monipuolisesti esille erilaisia nakokulmia ja palve-
luista tulee nain asiakaslahtdisempia. Sosiaali- ja terveyslautakunta pi-
taa osallisuutta kaikissa muodoissaan tarkeana strategisena painopis-
teena.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Asukastila on asukkaita lahella oleva tila, johon ammattityontekijat voi-
vat jalkauttaa asiakkaiden tarvitsemia palveluja. Myds yhteiso6t tarvitse-
vat tiloja, joissa toimia. Yhteisollisyys tukee terveytta ja hyvinvointia.
Hyvin suunniteltu asukastila kaventaa osaltaan terveys- ja hyvinvointie-
roja."

vs. virastopaallikkd
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Lisatiedot

Juha Jolkkonen

Pirkko Excell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73867
pirkko.excell(a)hel fi

Nuorisolautakunta 28.04.2016 § 52

HEL 2016-003138 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Asukastila Mellari on Mellunmaessa sijaitseva 600 m2 asukas-, kulttuu-
ri- ja vapaa-ajantila. Se on otettu kayttoon vuonna 2008 paikallisen
asukasjarjeston aloitteesta. Mellarin toiminta pyorii Mellunmaki-seuran
seka kaupungin eri toimijoiden yhteisvoimin. Se on tarjonnut tilat erilai-
sille tapahtumille, kursseille, kokouksille, paikallisille kehittdamishank-
keille ja projekteille seka sosiaaliviraston palveluille. Nuorisoasiainkes-
kuksella ei talla hetkella ole Mellarissa omaa toimintaa.

Nuorisoasiainkeskuksen toimintasaannon (17.12.2015 Ntj § 13) strate-
giaperustassa yhdeksi nuorisotyon tehtavaksi on maaritelty nuorten
osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen.

Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman uudistuksen paalinjoissa
(13.4.2016) on kirjattu tavoitteeksi lisata asukkaiden ja palveluiden
kayttajien osallistumista palveluiden kehittamiseen seka osallistuvan
budjetoinnin kaytdn vakinaistamista nuorisotoimessa ja opetuksessa.
Lisaksi osallistuvan budjetoinnin laajentamista muiden toimialojen osal-
ta tullaan selvittamaan.

Mellunmaen hankkeen aikanaan kaynnistyessa nuorisolautakunta pitaa
tarkeana, etta suunnittelu tehdaan yhdessa nuorten ja asukkaiden
kanssa osallistuvaa budjetointia kayttaen. Kirjaston, suomenkielisen
tydvaenopiston ja nuorisoasiainkeskuksen yhteisen Maunula-talon
suunnittelussa sovelletaan parhaillaan osallistuvaa budjetointia ja naita
kokemuksia on tarkea hyodyntaa muissa vastaavissa hankkeissa tai
muilla alueilla.

osastopaallikkd
Katri Kairimo

Sari Nyback, suunnittelija, puhelin: 310 89043
sari.nyback(a)hel fi
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 12.04.2016 § 37
HEL 2016-003138 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginkirjaston strategiassa (Kirjaston suunta 2015-2018) yksi
kuudesta keskeisesta tavoitteesta ja painotuksesta on muotoiltu seu-
raavasti:

Laajennamme, helpotamme ja monipuolistamme kirjastopalvelujen ja —
resurssien kayttdoa yhdessa asiakkaiden kanssa. Strategiaan on kirjattu
my0s tavoitteen saavuttamisen edellytyksia muun muassa se, etta
osallistaminen ja yhteiskehittdminen ovat osa arkipaivaa.

Kirjaston strategia pohjaa kaupungin strategiaan, jossa jo arvoihin on
nostettu osallisuus ja osallistuminen.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan kiinteistolautakunnalle antamassa ta-
lonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksessa vuosiksi
2017-2026 todetaan etta "Mellunmaen hankkeessa haetaan Maunula-
talo tyyppista uudenlaista toimintakonseptia jossa kaupungin palveluja
tarjotaan virastorajat ylittaen alueen eri toimijoiden kanssa.” Vuokra-
hanke sijoittuisi toteutuessaan vuosille 2019-2020.

Seka joulukuussa 2016 avattavan Maunula-talon ettéd vuoden 2018 lo-
pussa avattavan keskustakirjaston suunnittelussa asukkaat ovat olleet
aktiivisesti mukana.

Mellunmaen hankkeen aikanaan kaynnistyessa suunnittelu tehdaan yh-
dessa asukkaiden kanssa Maunula-talon ja keskustakirjaston tapaan.
Samalla varmistetaan asukkaiden osallistuminen myds talon tulevaan
hallintoon muun muassa osallistuvalla budjetoinnilla.

12.04.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Juha-Pekka Vaisanen: Vastaus on positiivinen. On kuitenkin hyva sel-
keyttaa tata demokratia hankeen osallistumisen tavoitetta ja sanoa sel-
vasti ettad asukkailla on mahdollisuus osallistua myds tulevaan toimin-
taan ja sen suunnitteluun. Siksi esitan lisattavaksi lausetta "Samalla
varmistetaan asukkaiden osallistuminen myos talon tulevaan hallintoon
muun muassa osallistuvalla budjetoinnilla." kohdan 8 loppuun.
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Esittelija

Lisatiedot

Kohta 8 kokonaisuudessaan seuraavasti: Mellunmaen hankkeen aika-
naan kaynnistyessa suunnittelu tehdaan yhdessa asukkaiden kanssa
Maunula-talon ja keskustakirjaston tapaan. Samalla varmistetaan asuk-
kaiden osallistuminen myds talon tulevaan hallintoon muun muassa
osallistuvalla budjetoinnilla.

Kannattaja: Risto Kolanen

Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.

kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto

Saara lhamaki, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85503
saara.ihamaki(a)hel fi
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§ 240
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
8 ja 9 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunkisuunnittelulautakunta 28.2.2017
kiinteistolautakunta 23.2.2017
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 27.2., 1., 2. ja 5.3.2017
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 241
Erivapauden myontaminen terveyskeskuslaakarin virkaan vaaditta-
vasta kielitaidosta

HEL 2017-001424 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa erivapauden sosiaali- ja terveysviras-
ton palvelualueiden laakaripalvelujen terveyskeskuslaakarin virkaan
vaadittavasta kielitaitovaatimuksesta siten, etta vakanssia numero
042144 tyoavaimella 45-1409-15 taytettaessa ei vaadita ruotsin kielen
tyydyttavaa suullista taitoa.
Samalla kaupunginhallitus korostaa pitkajanteisen ja systemaattisen
ruotsinkielen koulutuksen tarvetta sosiaali- ja terveysvirastossa niin, et-
ta palvelut voidaan toteuttaa myos ruotsiksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Marcus Rantala:
Myontaessaan erivapauden kaupunginhallitus korostaa pitkajanteisen
ja systemaattisen ruotsinkielen koulutuksen tarvetta sosiaali- ja ter-
veysvirastossa niin, etta palvelut voidaan toteuttaa myds ruotsiksi.
Kannattaja: Laura Rissanen
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Marcus Rantalan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysviraston esitys HEL 2017- 1424
2 Paatos 29.4.2016, apulaisoikeuskansleri

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa myontaa erivapauden sosiaali- ja terveysvi-
raston palvelualueiden laakaripalvelujen terveyskeskuslaakarin virkaan
vaadittavasta kielitaitovaatimuksesta siten, etta vakanssia numero
042144 tybavaimella 45-1409-15 taytettdessa ei vaadita ruotsin kielen
tyydyttavaa suullista taitoa.

Sosiaali- ja terveysvirastossa oli 11.1. - 9.2.2016 haettavana palvelua-
lueiden laakaripalvelujen kolme terveyskeskuslaakarin virkaa. Virkoja
haki kolme I&akarin kelpoisuusehdot tayttavaa hakijaa. Kahdella haki-
jalla oli myds vaadittava ruotsin kielen tyydyttava suullinen taito ja hei-
dat valittiin virkoihin. Kolmannella hakijalla ei ole ruotsin kielen tyydytta-
vaa suullista taitoa. Kyseessa olevan kolmannen viran kielitaitovaati-
muksesta on haettu erivapautta (liite 1).

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 6 §:n 1 mom. mukaan kaksikielisen
kunnan on jarjestettava terveydenhuollon palvelunsa suomen ja ruotsin
kielella siten, etta asiakas ja potilas saavat palvelut valitsemallaan kie-
lella. Kielilain (423/2003) 10 §:n 1 mom. mukaan kaksikielisessa kun-
nallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttada suomea tai ruot-
sia. Viranomaisen on liséksi jarjestettava asiassa kuultavalle mahdolli-
suus tulla kuulluksi omalla kielellaan, suomeksi tai ruotsiksi. Jos jolla-
kulla on lain mukaan oikeus kayttaa omaa kieltdan, mutta viranomaisen
kieli tai asian kasittelykieli on toinen, viranomaisen on kielilain 18 §:n 1
mom. mukaan jarjestettava maksuton tulkkaus, jollei se itse huolehdi
tulkkauksesta. Julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain (424/2003) 2 §:n mukaan viranomaisen on koulutusta jar-
jestamalla ja muilla henkildstopoliittisilla toimilla huolehdittava siita, etta
sen henkilostolla on riittava kielitaito viranomaisen tehtavien hoitami-
seksi kielilaissa ja muussa lainsdadanndssa asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Lain 3 §:n mukaan virkaa taytettdessa ja muuhun palvelus-
suhteeseen otettaessa on varmistauduttava siita, etta palvelukseen
otettavalla on ty6tehtavien edellyttdma kielitaito. Lain 5 §:n 2 mom. mu-
kaan jos lailla tai lain nojalla ei sdadeta kunnallisten viranomaisten hen-
kiloston kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, niita voidaan
asettaa kuntalain mukaisessa jarjestyksessa.

Kaupungin hallintosaannon 24 §:n mukaan viranhaltijoilta ja tydntekijoil-
ta vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mita erikseen on saadetty ja
kielitaitosdaanndssa maaratty. Virastojen ja laitosten on osoitettava riit-
tava maara suomen ja ruotsin kielta taitavia henkildita kielilaissa tarkoi-
tetun kielellisen palvelutason yllapitamiseksi. Virastojen ja laitosten on
varmistettava koulutusta jarjestamalla, opintoja tukemalla ja palveluk-
seen otettavien kielitaitoon huomiota kiinnittamalla, ettd henkildstolla on
lain edellyttama kielitaito. Kaupungin kielitaitosdannon 2 §:n mukaan
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muun kuin viraston ja laitoksen paallikon, osastotasoisen yksikon paal-
likdn ja kaupunginsihteerin kielitaitovaatimuksen asettaa viraston tai lai-
toksen paallikko tai hanen maaraamansa.

Sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikkd on 11.4.2014 § 104 paatta-
nyt pysyvaisohjeesta, jonka mukaan terveysasemien terveyskeskuslaa-
karien virkojen kelpoisuusvaatimuksena on kielitaitovaatimuksen osalta
suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen taito. Kielitaitosdannon 5 §:n mukaan kaupunginhalli-
tus voi perustellusta syysta tehtavaan ottavan esityksesta myontaa eri-
vapauden tai lievennyksen taman saannon perusteella vaadittavasta
kielitaidosta. Kaupungin kielitaitosaantoa ja hallintosaannon 24 §:aa
koskevien taydentavien ohjeiden mukaan julkisyhteisdjen henkilostolta
vaadittavaa kielitaitoa koskevassa laissa ei ole saannoksia kuntien
henkildston kielitaitoa koskevasta erivapaudesta. Kun kunta paattaa
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, se voi samalla maarata
my0s virkojen ja muiden tehtavien kelpoisuusvaatimuksia koskevasta
erivapaudesta tai lievennyksesta. Erivapaus voidaan myontaa esim. sil-
loin, jos asetettujen kielitaitovaatimusten noudattaminen tehtavaa tay-
tettaessa saattaisi olla poikkeuksellisesti epatarkoituksenmukaista ja ne
muodostaisivat esteen tehtavaan paasemiseksi. Nain voi olla, jos kieli-
taitovaatimukset yksittaistapauksessa ovat tarpeettomia tehtavan hoita-
miseksi ja hakijalla muutoin olisi hyvat edellytykset tehtavan menestyk-
selliseen hoitamiseen. Esimerkiksi ulkomaalaisen hakiessa palveluk-
seen saattaa olla erityisia syita poiketa yleisista vaatimuksista.

Sosiaali- ja terveysviraston erivapaushakemuksen mukaan palvelua-
lueiden laakaripalvelujen kyseessa olevaan kolmanteen terveyskeskus-
l&aakarin virkaan on ollut hakija, jolla ei ole vaadittavaa ruotsin kielen
tyydyttavaa suullista taitoa, mutta muut kelpoisuusehdot tayttyvat. Ky-
seessa oleva laakari on saanut laillistetun Iaakarin oikeudet Suomessa
vuonna 2005 ja on erikoistumassa geriatriaan. Han on toiminut Helsin-
gin terveysasemilla yli kaksi vuotta ja sairaaloissa yli kaksi vuotta. Pal-
velualueiden laakaripalveluissa han on toiminut yli viisi vuotta. Han on
suoriutunut tydtehtavistaan moitteitta. Hanen 1aakarin taitonsa, koke-
muksensa ja osaamisensa seka laaja tuntemuksensa Helsingin tervey-
denhuollon palvelujarjestelmasta tekee hanesta sopivan toimimaan pal-
velualueiden laakaripalvelujen terveyskeskuslaakarina.

Sosiaali- ja terveysviraston palvelualueiden ladkaripalvelujen terveys-
keskuslaakarien potilaita ovat Helsingin kotihoidon asiakkaat seka kau-
pungin palvelutalojen rynmakotien asukkaat. Kotihoidon asiakkaista
noin 7 % oli ruotsinkielisia vuonna 2016. Helsingin kaupungilla ei ole
ruotsinkielisille tarkoitettuja palvelutalojen rynmakoteja. Ruotsinkielisten
ryhmakoti- ja siihen liittyva laakaripalvelu jarjestetaan ostopalveluna.
Palvelualueiden laakaripalveluissa toimii 19 ladakaria, joilla on vaaditta-
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va ruotsin kielen vahintaan tyydyttava suullinen taito. Ruotsia aidinkie-
lendan puhuva terveyskeskuslaakari on aloittanut vakinaisessa virassa
vuoden 2017 alusta ja toinen aloittaa kevaalla 2017. Ruotsinkielisille
potilaille voidaan aina turvata laakaripalvelut ruotsin kielella.

Apulaisoikeuskansleri on tehnyt 29.4.2016 paatoksen tilanteesta, jossa
henkild nimitettiin apulaisylildakarin virkaan kokonaisarvioinnin perus-
teella ilman, etta hanella oli kielitaitovaatimukseksi asetettua tyydytta-
vaa ruotsin kielen suullista taitoa. Paatos on liitteena 2. Apulaisoikeus-
kansleri on katsonut, etta erivapautta vaadittavasta kielitaidosta olisi
tullut hakea ennen virkaan nimittamista.

Paatésehdotuksessa mainittu vakanssi on taytetty ennen erivapauden
myontamista. Erivapauden hakeminen perustuu apulaisoikeuskanslerin
paatokseen.

Lahtdkohtaisesti valinta virkaan on tehtava kaikki kelpoisuusehdot tayt-
tavista hakijoista. Kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa vain yksit-
taistapauksessa. Sosiaali- ja terveysviraston erivapaushakemuksen
mukaan terveyskeskuslaakarin virkaa (vakanssinumero 042144, tyo-
avain 45-1409-15) hakeneella laakarilla ei ole vaadittavaa ruotsin kie-
len tyydyttavaa suullista taitoa. Erivapaushakemuksen mukaan henkil
on muuten pateva lukuun ottamatta vaatimusta ruotsin kielen tyydytta-
vasta suullisesta taidosta. Erivapaushakemuksesta ilmenee, etta ruot-
sinkielisen vaeston palvelut ja oikeus kayttaa omaa kieltdan ovat palve-
lualueiden laakaripalveluissa turvattavissa muilla tavoin. Koska virkoi-
hin kahden valitun kielitaitovaatimuksen tayttavan laakarin lisaksi ei ole
ollut muita kaikki kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita ja kysymyksessa
oleva kolmas hakija on tehtavissaan kokenut seka suoriutunut niista
moitteitta, kelpoisuusvaatimus ruotsin kielen osalta johtaisi tassa ta-
pauksessa epatarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Nain ollen ko-
konaisarvioinnin perusteella terveyskeskuslaakarin virkaan voidaan
poikkeustapauksessa nimittaa henkild, jolla ei ole kielitaitovaatimuksek-
si asetettua tyydyttavaa ruotsin kielen suullista taitoa. Erivapauden
myodntamiselle ei voida katsoa olevan estetta tdssa tapauksessa.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen ja
henkilostoosaston kanssa.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
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1 Sosiaali- ja terveysviraston esitys HEL 2017- 1424
2 Paatos 29.4.2016, apulaisoikeuskansleri
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Virkaan valittu
Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 27.02.2017 § 213
HEL 2017-001424 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
27.02.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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Erivapauden myontaminen apulaisylilaakarin virkaan vaadittavasta
kielitaidosta

HEL 2017-001397 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa erivapauden sosiaali- ja terveysviras-
ton Laakson sairaalan apulaisylilaakarin virkaan vaadittavasta kielitaito-
vaatimuksesta siten, ettd vakanssia numero 029810 tydavaimella 45-
1165-14 taytettaessa ei vaadita ruotsin kielen tyydyttavaa suullista tai-
toa.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysviraston esitys HEL 2017 - 1397
2 Paatos 29.4.2016, apulaisoikeuskansleri

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysvirastossa oli syksylla 2014 haettavana Laakson sai-
raalan apulaisylilaakarin virka. Virkaa haki kolme erikoislaakaria. Yksi
hakijoista tuli valituksi toiseen kaupunginsairaalan apulaisylilaakarin vir-
kaan. Yksi hakija oli valmistunut erikoislaakariksi vasta vuonna 2011.
Kolmannella hakijalla ei ollut ruotsin kielen tyydyttavaa suullista taitoa.
Kyseessa olevan viran kielitaitovaatimuksesta on haettu erivapautta (lii-
te 1).

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 6 §:n 1 mom. mukaan kaksikielisen
kunnan on jarjestettava terveydenhuollon palvelunsa suomen ja ruotsin
kielella siten, etta asiakas ja potilas saavat palvelut valitsemallaan kie-
lelld. Kielilain (423/2003) 10 §:n 1 mom. mukaan kaksikielisessa kun-
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nallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttaa suomea tai ruot-
sia. Viranomaisen on lisaksi jarjestettava asiassa kuultavalle mahdolli-
suus tulla kuulluksi omalla kielellaan, suomeksi tai ruotsiksi. Jos jolla-
kulla on lain mukaan oikeus kayttaa omaa kieltdan, mutta viranomaisen
kieli tai asian kasittelykieli on toinen, viranomaisen on kielilain 18 §:n 1
mom. mukaan jarjestettdva maksuton tulkkaus, jollei se itse huolehdi
tulkkauksesta. Julkisyhteisojen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain (424/2003) 2 §:n mukaan viranomaisen on koulutusta jar-
jestamalla ja muilla henkilostopoliittisilla toimilla huolehdittava siita, etta
sen henkilostolla on riittava kielitaito viranomaisen tehtavien hoitami-
seksi kielilaissa ja muussa lainsaadannossa asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Lain 3 §:n mukaan virkaa taytettdessa ja muuhun palvelus-
suhteeseen otettaessa on varmistauduttava siita, etta palvelukseen
otettavalla on tyétehtavien edellyttama kielitaito. Lain 5 §:n 2 mom. mu-
kaan jos lailla tai lain nojalla ei sdadeta kunnallisten viranomaisten hen-
kiloston kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, niita voidaan
asettaa kuntalain mukaisessa jarjestyksessa.

Kaupungin hallintosdannon 24 §:n mukaan viranhaltijoilta ja tyontekijoil-
ta vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mita erikseen on saadetty ja
kielitaitosaanndssa maaratty. Virastojen ja laitosten on osoitettava riit-
tava maara suomen ja ruotsin kielta taitavia henkiloita kielilaissa tarkoi-
tetun kielellisen palvelutason yllapitamiseksi. Virastojen ja laitosten on
varmistettava koulutusta jarjestamalla, opintoja tukemalla ja palveluk-
seen otettavien kielitaitoon huomiota kiinnittamalla, etta henkildstolla on
lain edellyttama kielitaito. Kaupungin kielitaitosdannoén 2 §:n mukaan
muun kuin viraston ja laitoksen paallikon, osastotasoisen yksikon paal-
likdn ja kaupunginsihteerin kielitaitovaatimuksen asettaa viraston tai lai-
toksen paallikko tai hanen maaraamansa.

Sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikkd on 11.4.2014 § 104 paatta-
nyt pysyvaisohjeesta, jonka mukaan Helsingin kaupungin apulaisylilaa-
karin virkojen kelpoisuusvaatimuksena on kielitaitovaatimuksen osalta
suomen kielen hyva suullinen ja Kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen taito. Kielitaitosdannon 5 §:n mukaan kaupunginhalli-
tus voi perustellusta syysta tehtavaan ottavan esityksesta myontaa eri-
vapauden tai lievennyksen taman saannon perusteella vaadittavasta
kielitaidosta. Kaupungin kielitaitosaantoa ja hallintosaannon 24 §:aa
koskevien taydentavien ohjeiden mukaan julkisyhteisdjen henkilostolta
vaadittavaa kielitaitoa koskevassa laissa ei ole saannoksia kuntien
henkildston kielitaitoa koskevasta erivapaudesta. Kun kunta paattaa
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, se voi samalla maarata
myads virkojen ja muiden tehtavien kelpoisuusvaatimuksia koskevasta
erivapaudesta tai lievennyksesta. Erivapaus voidaan myontaa esim. sil-
loin, jos asetettujen kielitaitovaatimusten noudattaminen tehtavaa tay-
tettaessa saattaisi olla poikkeuksellisesti epatarkoituksenmukaista ja ne
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muodostaisivat esteen tehtavaan paasemiseksi. Nain voi olla, jos kieli-
taitovaatimukset yksittaistapauksessa ovat tarpeettomia tehtavan hoita-
miseksi ja hakijalla muutoin olisi hyvat edellytykset tehtavan menestyk-
selliseen hoitamiseen. Esimerkiksi ulkomaalaisen hakiessa palveluk-
seen saattaa olla erityisia syita poiketa yleisista vaatimuksista.

Sosiaali- ja terveysviraston erivapaushakemuksen mukaan kyseessa
olevaan Laakson sairaalan apulaisylilaakarin virkaan on ollut hakija, jol-
la ei ole vaadittavaa ruotsin kielen tyydyttavaa suullista taitoa. Kysees-
sa oleva hakija oli toiminut Laakson sairaalassa osastonlaakarina vuo-
desta 2009 ja tehnyt myds apulaisylildaakarin sijaisuutta puoli vuotta.
Han oli suoriutunut tyotehtavistaan moitteitta. Pidemman ja monipuoli-
semman tyouransa vuoksi kyseinen viran kolmas hakija oli kokonaisar-
vioinnissa patevin hakija apulaisylilaakarin virkaan.

Sosiaali- ja terveysviraston Laakson sairaalan potilaista 9 % on ruotsin-
Kielisia ja sairaalassa toimii kahdeksan vahintaan tyydyttavan suullisen
ruotsin kielen taidon omaavaa erikoislaakaria vakinaisessa virassa.
Ruotsinkielinen potilas voidaan aina ohjata hoitoon osastolle, jossa
hanta voidaan parhaiten palvella ruotsin kielella.

Apulaisoikeuskansleri on tehnyt 29.4.2016 paatoksen tilanteesta, jossa
henkil6 nimitettiin apulaisylildakarin virkaan kokonaisarvioinnin perus-
teella ilman, etta hanella oli kielitaitovaatimukseksi asetettua tyydytta-
vaa ruotsin kielen suullista taitoa. Paatos on liitteena 2. Apulaisoikeus-
kansleri on katsonut, etta erivapautta vaadittavasta kielitaidosta olisi
tullut hakea ennen virkaan nimittamista.

Paatdsehdotuksessa mainittu vakanssi on taytetty ennen erivapauden
myontamista. Erivapauden hakeminen perustuu apulaisoikeuskanslerin
paatokseen.

Lahtokohtaisesti valinta virkaan on tehtava kaikki kelpoisuusehdot tayt-
tavista hakijoista. Kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa vain yksit-
taistapauksessa. Sosiaali- ja terveysviraston erivapaushakemuksen
mukaan apulaisylilddkarin virkaa (tydavain 45-1165-14) hakeneella laa-
karilla ei ole vaadittavaa ruotsin kielen tyydyttavaa suullista taitoa. Eri-
vapaushakemuksen mukaan henkild on muuten pateva lukuun ottamat-
ta vaatimusta ruotsin kielen tyydyttavasta suullisesta taidosta. Eriva-
paushakemuksesta iimenee, etta ruotsinkielisen vaeston palvelut ja oi-
keus kayttaa omaa kieltaan ovat Laakson sairaalassa turvattavissa
muilla tavoin. Koska virkaan ei ole ollut muita kaikki kelpoisuusehdot
tayttaneita hakijoita ja kysymyksessa oleva henkilo on tehtavissaan ko-
kenut seka suoriutunut niista moitteitta, kelpoisuusvaatimus ruotsin kie-
len osalta johtaisi tassa tapauksessa epatarkoituksenmukaiseen loppu-
tulokseen. Nain ollen kokonaisarvioinnin perusteella apulaisylilaakarin
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virkaan voidaan poikkeustapauksessa nimittaa henkild, jolla ei ole kieli-
taitovaatimukseksi asetettua tyydyttavaa ruotsin kielen suullista taitoa.
Erivapauden myontamiselle ei voida katsoa olevan estetta tassa ta-
pauksessa.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen ja
henkilostdosaston kanssa.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysviraston esitys HEL 2017 - 1397
2 Paatods 29.4.2016, apulaisoikeuskansleri
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Virkaan valittu
Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.02.2017 § 214
HEL 2017-001397 T 01 01 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
27.02.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
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Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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§ 243
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
9 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta 28.2.2017
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 244 )
litakouluasia: Ostersundomin yhteisen yleiskaavan valmistelun ete-
neminen

HEL 2017-002363 T 10 03 02 00
Paatos

Hallintolaki 51 §, paatosta koske-
va kirjaus korjattu vastaamaan
kasittely-osiossa oikein kuvattua

Kteyo locta, : , o . o
ety lopputulosta, LM Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli Rikhard Manninen, llkka Laine ja Tuula Pi-
pinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesta panna asian podydalle Tatu Rau-
hamaen ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita saadun selvityksen tiedoksi.
Esittelijan perustelut

Ostersundomiin laaditaan kuntien yhteista yleiskaavaa yhdessa Van-
taan ja Sipoon kanssa. 37 km? alueelle suunnitellaan tulevaisuuden
kaupunkia, jossa voi vuonna 2060 olla 80 000 uutta asukasta ja jopa 30
000 uutta tyopaikkaa. Liikkumisessa suositaan jalankulkua, pyorailya ja
joukkoliikennetta, joka perustuu metroon ja siihen liittyvaan bussilinjas-
toon.

Yleiskaavaehdotus oli nahtavilla kevaalla 2015. Natura-arvioinnissa ja
ELY-keskuksen lausunnossa kaavaehdotuksella katsottiin olevan mer-
kittavasti heikentavia vaikutuksia tiettyihin luontoarvoihin. Kaavaratkai-
sua on sen jalkeen muokattu luonnonsuojelukysymysten ratkaisemi-
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seksi. Ensisijaisena tavoitteena on hyva, toteuttamiskelpoinen kokonai-
suus, joka on myds Naturan kannalta hyvaksyttavissa.

Tyo on edellyttanyt vaihtoehtoisten maankayttératkaisujen ja metrolin-
jausten suunnittelua ja vaikutusten arvioimista. Syksylla 2016 valmistui
yleiskaavaversio, joka perustuu maankayton painopisteen ja metron
siirtmiseen kauemmas herkista luontokohteista. Samalla kuitenkin
osoittautui, etta kyseinen metrolinjaus on maaperaolosuhteiden vuoksi
huomattavan kallis verrattuna nahtavilla olleen yleiskaavaehdotuksen
metrolinjaukseen.

Suunnittelutyd jatkuu, ja tavoitteena on edullisempi metroratkaisu seka
ylipaataan kokonaistaloudellisuudeltaan toimiva kaava. Kevaan 2017
aikana selvitetaan suorempaan ja samalla lyhyempaan metrolinjaan
perustuvan kaavaratkaisun vaikutukset. Selvitysten perusteella teh-
daan paatds metrolinjasta ja yleiskaavaehdotuksen asettamisesta uu-
destaan nahtaville. Suoran metrolinjan suunnittelu ja selvittaminen siir-
taa kaavaehdotuksen nahtavillaolon syksyyn 2017.

Projektipaallikko llkka Laine, yleiskaavapaallikko Rikhard Manninen ja
diplomi-insind6ri Tuula Pipinen kaupunkisuunnitteluvirastosta esittele-
vat asiaa kaupunginhallituksen iltakoulussa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kaupunkisuunnitteluvirasto
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litakouluasia: Tyokykyjohtaminen, tyohyvinvointi ja sairauspoissao-
lot

HEL 2017-002365 T 01 04 05

Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkitd saadun selvityksen tiedoksi.
Kasittely

Asian aikana kuultavana oli Tiina Pohjonen. Asiantuntija poistui kuule-

misensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Marju Pohjaniemi, henkiléstdjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Strategiassa 2013 — 2016 paatettiin, osana tuottavuuden kehittamista,
toteuttaa tydelaman ja tyohyvinvoinnin kehittamishanke, jossa kehite-
taan konkreettisia toimia tyohyvinvoinnin lisaamiseksi ja sairauspoissa-
lojen vahentamiseksi. Samalla todettiin, ettd kaupunginhallitus seuraa
tydhyvinvoinnin ja sairauspoissaolojen kehittymista.

Tyokykyjohtamisen tavoitteena on pitaa henkilosto tyokykyisena, tuot-
tavassa ja mielekkaassa tyossa seka lisata tydossaolopaivia. Kun osa-
na johtamista kiinnitetaan huomiota henkildston tyokykyyn, voidaan
tyokyvyttomyyden riskit ja syyt tunnistaa ja saada my0s kustannukset
nakyVviksi.

Kaupunki osallistui viime syksyna toisen kerran Tyoterveyslaitoksen
Kunta 10 -tyohyvinvointitutkimukseen. Kaupungin tulokset ovat samaa
tasoa tutkimukseen osallistuneiden suurten kaupunkien kanssa. Tulok-
semme ovat monin paikoin parantuneet ja ne osoittavat, etta kaupungil-
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la on tyOnantajana paljon vahvuuksia. Niiden pohjalta on nahtavissa
my0s useita kehittdmiskohteita. Kunta 10 -tuloksia on kasitelty viras-
toissa ja liikelaitoksissa. TyOyhteisokohtaiset vahvuudet ja kehittamis-
kohteet toimenpiteineen kirjataan sahkdiseen jarjestelmaan, josta nii-
den toteutumista voidaan seurata. Kaupunginkanslia tarjoaa virastoille
ja tydyhteisoille konsultointi- ja valmennustukea kehittamistyon toteutta-
miseksi.

Kaupungin henkildston sairauspoissaolot laskivat viime vuonna merkit-
tavasti (2015: 4,9 %; 2016: 4,7 %). Vastaavalla tasolla nama poissaolot
eivat ole olleet yli kymmeneen vuoteen. Muutos on monella tasolla kan-
nustava ja saatu aikaan useiden kehittamistoimien yhteisvaikutuksena.
Tyokykyjohtamisen strateginen nakokulma on vahvistunut ja mm. yh-
teisty0 tyoterveyshuollon kanssa on entista tavoitteellisempaa ja tiiviim-
paa.

Henkildstojohtaja Marju Pohjaniemi ja tyoterveysjohtaja Tiina Pohjonen
esittelevat asiaa kaupunginhallituksen iltakoulussa.

Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Marju Pohjaniemi, henkiléstdjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Tyoterveys Helsinki
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 225, 228, 229, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 236, 239, 240, 243, 244 ja 245 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 223, 224, 226, 227, 237, 238, 241 ja 242 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Otso Kivekas Mika Raatikainen

Hannu Oskala
216 - 243 §:it

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.

Pdytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 14.03.2017.
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