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§ 338

Den av ledamoten Kati Juva vackta motionen om overvakade narko-

tikarum

HEL 2018-003217 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutsforslag

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Kati Juva vackta motio-
nen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Kati Juva och 20 andra ledaméter foreslar i sin motion att
staden ska utreda mdjligheterna att erbjuda 6ppna och 6vervakade lo-
kaler for anvandning av narkotika. De som vackt motionen anser att
man harigenom skulle 6ka stddet for de narkotikaberoende och samti-
digt minska de olagenheter som injektionerna till exempel i offentliga
toalettutrymmen orsakar den 6vriga befolkningen.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i foérvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Social- och halsovardsnamnden, Helsingfors polisinrattning och Institu-
tet for halsa och valfard har gett utlatande om motionen.

Stadsstyrelsen konstaterar att Helsingfors uppratthaller verksamhet
som minskar anvandningen av narkotika pa fem halso- och socialrad-
givningsstallen for injektionsnarkomaner i olika delar av staden. Tva av
dessa fungerar i anslutning till dagverksamhetsenheter med lag troskel.
Dessutom byter rorliga arbetsgrupper och kamrataktérer smutsiga in-
jektionsredskap till rena och ger rad pa gatan och i bostader. Cirka

1 000 helsingforsare ar med i ett opioidsubstitutionsprogram som mins-
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kar riskanvandningen av narkotika och brottsligheten och framjar reha-
biliteringen. | Helsingfors finns dessutom en dagcentral for hivpositiva, i
vilken de far de behdvliga halso- och socialtjansterna och méjligheten
att byta ut sina anvanda sprutor till rena.

Halso- och socialradgivningsverksamheten, dagcentralerna, substitu-
tionsprogrammet och de centraliserade tjansterna for hivpositiva har pa
ett avgérande satt inverkat pa att hivepidemin avtagit, férebyggt sprid-
ningen av andra infektioner via blod samt minskat narkotikadodligheten
och miljoolagenheter som orsakas av narkotika. Verksamhetsmodeller-
na som minskar olagenheterna har ocksa gjort det mojligt att fa kontakt
med anvandarnas subkultur, byggt upp fortroende och gjort det darige-
nom mojligt for manga att fa faste i varden.

Det finns cirka 100 dvervakade narkotikarum i varlden och de flesta lig-
ger i Europa. Pa basis av undersékningar om narkotikarum kan man
konstatera att dvervakade injektionsrum lockar den allra mest margina-
liserade gruppen av anvandare av injektionsnarkotika som har svaga
kontakter till de 6vriga social- och halsovardstjansterna. Overvakade in-
jektionsrum framjar eventuellt narkomanernas halsa eftersom rena och
Overvakade lokaler minskar risken for infektioner, sjukdomar som smit-
tar via blod och 6verdosering, och dessutom kan de fungera som en
kanal till andra social- och halsovardstjanster.

Social- och halsovardsnamnden foreslar i sitt utlatande att mojligheter-
na for ett pilotprojekt for att inratta ett dvervakat injektionsrum for nar-
kotikaberoende utreds under innevarande ar. Utredningen kan goras
upp genom att social- och halsovardssektorn i samarbete med stadens
ovriga sektorer, polisen, Institutet for halsa och valfard, organisationer
och erfarenhetsexperter satter sig in i erfarenheterna fran utlandet.

Stadsstyrelsen konstaterar att det ar motiverat att géra upp en utred-
ning om ett pilotférsdk pa bred basis i enlighet med namndens forslag.
Den noggranna planeringen som namnden tar upp i sitt utlatande ska
férutom beddmningen av konsekvenserna for halsan och valbefinnan-
det och for den allménna ordningen aven omfatta bedomningen av juri-
diska fragor. Stadsstyrelsen anser dessutom att det ar motiverat for att
tjansteansvaret ska riktas ratt att stadsstyrelsen ska fatta ett sarskilt be-
slut om igangsattningen av ett eventuellt pilotprojekt efter att utredning-
en blivit fardig.

Stadsstyrelsen konstaterar ytterligare att en annan motion med samma
tema om identifiering av narkotika som en del av det férebyggande
missbrukararbetet ar under beredning och sands for utlatande till soci-
al- och halsovardsnamnden.

Foredragande
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Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor
Juva Kati Aloite Kvsto 14032018 9

Poliisin lausunto 25.4.2018
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto 23.5.2018

WN =

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 10.10.2018 § 311
HEL 2018-003217 T 00 00 03
Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

26.09.2018 Bordlades

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Kaupunginhallitus 10.09.2018 § 554
HEL 2018-003217 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginhallitukselle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Kati Juvan aloitteen loppuun ka-
sitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.06.2018 § 168
HEL 2018-003217 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon valtuutettu Kati Juvan ym.
valtuustoaloitteesta koskien huumeidenkayttajien turvallisia kayttotiloja:

"Huumeidenkaytosta johtuvia haittoja vahentavana toimintana Helsing-
issa on eri puolilla kaupunkia viisi suonensisaisesti huumeita kayttaville
tarkoitettua terveys- ja sosiaalineuvontapistetta, joista kaksi toimii ma-
talan kynnyksen paivatoimintayksikoiden yhteydessa. Lisaksi liikkkuvat
tyoryhmat ja vertaistoimijat vaihtavat puhtaita kayttovalineita ja antavat
neuvontaa kadulla ja asunnoissa. Noin 1 000 helsinkilaista on opioidi-
korvaushoito-ohjelmassa, jolla on huumeiden riskikayttoa ja rikollisuutta
vahentava seka kuntoutumista edistava vaikutus. Lisaksi Helsingissa
on HIV-positiivisille huumeidenkayttgjille tarkoitettu paivakeskus, jossa
he saavat tarvitsemansa terveys- ja sosiaalipalvelut seka mahdollisuu-
den vaihtaa kaytetyt valineet puhtaisiin.

Terveys- ja sosiaalineuvontatoiminta, paivakeskukset, korvaushoito-oh-
jelma seka HIV-positiivisten keskitetyt palvelut ovat ratkaisevalla tavalla
vaikuttaneet huumeiden kayttajien HIV-epidemian loppumiseen ja eh-
kaisseet muiden veriteitse tarttuvien tautien leviamista, vahentaneet
huumekuolemia seka vahentaneet huumeidenkaytosta ymparistolle ko-
ituvia haittoja. Nama haittoja vahentavat toimintamallit ovat myos mah-
dollistaneet kontaktin luomisen kayttajien alakulttuuriin, luoneet luot-
tamusta ja mahdollistaneet siten monelle myos hoitoon kiinnittymisen.

Valvottuja huumeidenkayttotiloja on maailmalla noin 100, joista suurin
osa Euroopassa. Niita koskevista tutkimuksista voidaan yhteenvetona
todeta, etta valvotut pistotilat vetavat puoleensa kaikkein marginalisoi-
tuneinta suonensisaisten huumeiden kayttajakuntaa, jonka yhteydet
muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ovat heikot. Valvotulla
pistotilalla voi olla huumeidenkayttgjien terveytta edistava vaikutus, ko-
ska puhtaissa ja valvotuissa tiloissa tulehdusten, veriteitse tarttuvien
tautien ja yliannostusten riski vahenee, minka lisaksi ne voivat toimia
vaylana muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Sosiaali- ja terveystoimiala selvittda vuoden 2018 aikana mahdollisuut-
ta pilotoida huumeriippuvaisille tarkoitettua valvottua pistotilaa. Selvitys
tehdaan ulkomaisiin kokemuksiin perehtyen yhteistydssa kaupungin
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muiden toimialojen, poliisin, THL:n, jarjestojen ja kokemusasiantuntijoi-
den kanssa. Lausunnon liitteena 2 on THL:n lausunto valvotuista pisto-
tiloista ja liitteena 3 Helsingin poliisin lausunto huumausaineiden kayt-
tajien kayttotiloista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Huolellisesti suunnitellut ja piikkihuumeiden kayttajien aiheuttamien alu-
eellisten hairididen kannalta oikein kohdennetut valvotut pistotilat voivat
olla hyddyllinen lisa nykyisiin terveys- ja sosiaalineuvontapisteisiin ja
muihin huumehaittoja vahentaviin palveluihin Helsingissa. Pistotilat
edustavat kansanterveydellista nakokulmaa huumetyohon, mutta niilla
voi olla positiivisia vaikutuksia myos yleiseen jarjestykseen ja turvallisu-
uteen.”

19.06.2018 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Ylihoitaja Leena Alho oli kutsuttuna asiantuntijana Iasna kokouksessa
taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:
Jasen Mari Rantanen: Esitan asiaa palautettavaksi seuraavin peruste-
in:

Yhteiskunnan, tassa tapauksessa Helsingin kaupungin on noudatettava
tarkoin toiminnassaan lakia. Suomen rikoslaki maarittelee huumausai-
neen kayttorikoksen ja aloite on ristiridassa voimassaolevan lain-
saadannon kanssa. On kestamaton ajatus, etta julkinen toimija voisi ol-
la tukemassa osaltaan laitonta toimintaa viran- ja/tai toimenhaltijoiden
valvonnassa. Myo0s poliisi lainvalvojana lausunnossaan pitaa aloitetta
ristiriidassa voimassaolevan lainsaadannon kanssa.

Helsingin kaupunki ei voi olla huumausaineiden kayttajan toiminnan hy-
vaksyja. Hyvin usein raitistuneiden paihteidenkayttajien kertomuksista
tulee ilmi se seikka, etta he tarvitsivat toiminnalleen yhden hyvaksyjan
paihteiden tayttamassa elamassaan. Tama hyvaksyja ei voi olla yhte-
iskunta. Sen sijaan yhteiskunnan tulee tarjota auttavaa katta tilantees-
sa, jossa paihteidenkayttaja haluaa raitistua ja pyrkii takaisin terveelli-
seen ja normaaliin elamaan.

Huumausaineiden kayttaja on taysin tietoinen riskista, jonka han ottaa
ostaessaan laitonta ja tuntematonta huumausainetta kadulta. Aineen
sisaltéa ja vahvuutta ei voi tietda, ei myoskaan sita millaisella annoksel-
la ainetta tulisi kayttaa. On erikoinen ajatus, etta tata riskia hallittaisiin
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verorahoitteisen julkisen sektorin toimesta. Vastuu on yksilolla laitto-
masta toiminnasta ja julkisen sektorin tulee olla apuna silloin kun ihmi-
nen ei enaa halua olla mukana laittomassa paihteiden maailmassa.

Aloitteessa esitetty uusi toimintamalli tuottaisi lisaa menoja silla valvotut
turvalliset huumeidenkayttotilat vaatisivat terveydenhuoltohenkilokun-
taa seka henkilokunnan turvallisuudesta vastaavaa henkilokuntaa. Olisi
huomattavasti asiallisempaa ja todennakodisesti tehokkaampaa sijoittaa
tama henkilokunta seka paihteidenkayton ennaltaehkaisyyn etta viero-
ittautumiseen ja kuntoutumiseen.

Paihteidenkayttajien asiallinen ja inhimillinen kohtaaminen ja kohtelu ei
ole riippuvainen siitd, kuinka pitkalle yhteiskunta on valmis hy-
vaksymaan elamantavan ja riippuvuuden. Inhimillisyys ja asiallisuus mi-
tataan siind, miten yhteiskunta on valmis auttamaan siina kohdassa
kun paihteidenkayttaja haluaa irti paihteista. Silloin nopea ja tehokas
apu matalalla kynnyksella ja riittavan pitkdan hoitoon on tarpeen.

Jasen Mari Rantasen palautusehdotus raukesi kannattamattomana.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Leo Bergman: Lisataan terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio-
intia koskevan kappaleen loppuun: "Huumausaineiden kayton rang-
aistavuus asettaa kuitenkin haasteita kokeilun toteuttamiselle. Paras
hyoty kokeilusta saataisiin todennakdisesti tilanteessa, jossa huumau-
saineiden kaytto olisi dekriminalisoitu."

Jasen Leo Bergmanin vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 2:

Jasen Sami Heistaro: Pilotin mahdollisuutta selvitettaessa tulee arvioi-
da huolella esitetyn toiminnan oikeudelliset nakokohdat suomalaisessa
toimintaymparistossa. Lisaksi selvityksessa on maariteltava se mahdol-
linen lisaarvo, minka esitetty toiminta toisi jo olemassa oleviin palvelui-
hin nahden, myos suhteessa esitetyn toiminnan edellyttamiin kustan-
nuksiin. Lautakunta edellyttaa, etta selvityksen valmistuttua mahdolli-
nen pilotti, mikali selvitys sita oikeudellisten ja muiden nakokohtien
osalta puoltaisi, tuodaan lautakunnalle erikseen paatettavaksi.

Kannattaja: jasen Matias Pajula

Vastaehdotus 3:
Jasen Tapio Bergholm: Lisataan lausunnon viimeiseen kappaleen en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia ensimmaisen loppuun:
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"...valvottua pistotilaa mahdollisesti esimerkiksi neulanvaihtopisteiden
yhteydessa."

Kannattaja: jasen Karita Toijonen

Vastaehdotus 4:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointia koskevan kappaleen ensimmaisen virkkeen jalkeen: "Kayttoti-
laa suunnitellaan toteutettavaksi ensisijaisesti kaupungin omana toimin-
tana. Nain voidaan kerata luotettavaa tietoa toiminnan hyvinvointivaik-
utuksista, seka parhaiten ohjata kayttajia tarvitsemiensa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden aarelle."

Kannattaja: jasen Karita Toijonen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Sami Heistaro): Pilotin mahdollisu-
utta selvitettaessa tulee arvioida huolella esitetyn toiminnan oikeudelli-
set nakokohdat suomalaisessa toimintaymparistossa. Lisaksi selvityk-
sessa on maariteltdva se mahdollinen lisdarvo, minka esitetty toiminta
toisi jo olemassa oleviin palveluihin nahden, myds suhteessa esitetyn
toiminnan edellyttamiin kustannuksiin. Lautakunta edellyttaa, etta selvi-
tyksen valmistuttua mahdollinen pilotti, mikali selvitys sita oikeudellisten
ja muiden nakokohtien osalta puoltaisi, tuodaan lautakunnalle erikseen
paatettavaksi.

Jaa-aanet: 9
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Sandra Hagman, Kati Juva,
Johan Lund, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 4
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Matias Pajula, Mari Rantanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Tapio Bergholm): Lisataan lausun-
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non viimeiseen kappaleen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointia ensimmaisen loppuun: "...valvottua pistotilaa mahdollisesti esi-
merkiksi neulanvaihtopisteiden yhteydessa."

Jaa-aanet: 8
Katju Aro, Leo Bergman, Sami Heistaro, Johan Lund, Seija Muurinen,
Matias Pajula, Mari Rantanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Kati Juva, Karita Toijonen, Tuomas
Tuure

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Sandra Hagman): Lisataan terveys-
ja hyvinvointivaikutusten arviointia koskevan kappaleen ensimmaisen
virkkeen jalkeen: "Kayttotilaa suunnitellaan toteutettavaksi ensisijaisesti
kaupungin omana toimintana. Nain voidaan kerata luotettavaa tietoa to-
iminnan hyvinvointivaikutuksista, seka parhaiten ohjata kayttgjia tarvit-
semiensa sosiaali- ja terveyspalveluiden aarelle."

Jaa-aanet: 10

Katju Aro, Leo Bergman, Sami Heistaro, Kati Juva, Johan Lund, Seija
Muurinen, Matias Pajula, Mari Rantanen, Tuomas Tuure, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 3

Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta jatettiin seuraavat eriavat
mielipiteet:

Jasen Mari Rantanen: "Yhteiskunnan, tassa tapauksessa Helsingin
kaupungin on noudatettava tarkoin toiminnassaan lakia. Suomen rikos-
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laki maarittelee huumausaineen kayttorikoksen ja aloite on ristiriidassa
voimassaolevan lainsaadannon kanssa. On kestamaton ajatus, etta jul-
kinen toimija voisi olla tukemassa osaltaan laitonta toimintaa viran-
jaltai toimenhaltijoiden valvonnassa. Myés poliisi lainvalvojana lausun-
nossaan pitaa aloitetta ristiridassa voimassaolevan lainsaadannon
kanssa.

Helsingin kaupunki ei voi olla huumausaineiden kayttajan toiminnan hy-
vaksyja. Hyvin usein raitistuneiden paihteidenkayttajien kertomuksista
tulee ilmi se seikka, etta he tarvitsivat toiminnalleen yhden hyvaksyjan
paihteiden tayttamassa elamassaan. Tama hyvaksyja ei voi olla yhte-
iskunta. Sen sijaan yhteiskunnan tulee tarjota auttavaa katta tilantees-
sa, jossa paihteidenkayttaja haluaa raitistua ja pyrkii takaisin terveelli-
seen ja normaaliin elamaan.

Huumausaineiden kayttaja on taysin tietoinen riskista, jonka han ottaa
ostaessaan laitonta ja tuntematonta huumausainetta kadulta. Aineen
sisaltda ja vahvuutta ei voi tietaa, ei myoskaan sita millaisella annoksel-
la ainetta tulisi kayttaa. On erikoinen ajatus, etta tata riskia hallittaisiin
verorahoitteisen julkisen sektorin toimesta. Vastuu on yksilolla laitto-
masta toiminnasta ja julkisen sektorin tulee olla apuna silloin kun ihmi-
nen ei enaa halua olla mukana laittomassa paihteiden maailmassa.

Aloitteessa esitetty uusi toimintamalli tuottaisi lisaa menoja silla valvotut
turvalliset huumeidenkayttoétilat vaatisivat terveydenhuoltohenkilokun-
taa seka henkildkunnan turvallisuudesta vastaavaa henkilokuntaa. Olisi
huomattavasti asiallisempaa ja todennakoisesti tehokkaampaa sijoittaa
tama henkilokunta seka paihteidenkayton ennaltaehkaisyyn etta viero-
ittautumiseen ja kuntoutumiseen.

Paihteidenkayttajien asiallinen ja inhimillinen kohtaaminen ja kohtelu ei
ole riippuvainen siita, kuinka pitkalle yhteiskunta on valmis hy-
vaksymaan elamantavan ja riippuvuuden. Inhimillisyys ja asiallisuus mi-
tataan siind, miten yhteiskunta on valmis auttamaan siina kohdassa
kun paihteidenkayttaja haluaa irti paihteista. Silloin nopea ja tehokas
apu matalalla kynnyksella ja riittavan pitkdan hoitoon on tarpeen.”

Jasenet Sami Heistaro, Seija Muurinen ja Matias Pajula: "Joidenkin
muissa maissa tehtyjen selvitysten tai tutkimusten mukaan huumeri-
ippuvaisille osoitetut tilat huumeiden kayttdéa varten ovat tuottaneet
myonteisia tuloksia. Vertailutiedon puute muista huumeriippuvaisille
tarkoitetuista palveluista eri maissa vaikeuttaa kuitenkin tulosten hyo-
dyntamista Helsingissa.

Kokoomuksen lautakuntaryhma suhtautuu myonteisesti huumeriippu-
vaisten ihmisten neuvontaan, terveiden valintojen tukemiseen seka hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Kyseisen huumeidenkayttotilan
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perustaminen kuitenkin saattaa olla ristiriidassa nykylainsaadannon
kanssa. Kaupungin oikeuspalvelujen kannanottoa ei myodskaan ollut
kaytettavissa aloitelausunnosta paatettaessa, joten emme voi tukea
aloitetta nyt esitetyssa muodossa."

05.06.2018 Poydalle
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