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§ 681

Hankintaoikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnan rakennus-
ten ja yleisten alueiden jaoston paatoksesta 1.10.2020 § 115, yleis-
ten alueiden ymparistéosuunnittelun asiantuntijapalveluita koskeva
puitejarjestely sopimuskaudelle 2020-2022

HEL 2020-000567 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata Insinddritoimisto Vevira
Oy:n tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen kaupunkiymparistolauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston paatoksesta
1.10.2020 § 115, ymparistdsuunnittelun asiantuntijapalveluita koskeva
puitejarjestely sopimuskaudelle 2020-2022.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaoston paatdsta tulisi muuttaa.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel fi
Laura Yli-dama, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 26999
laura.ylijama(a)hel.fi
Liitteet
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2 Oikaisuvaatimus 13.10.2020, saate
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
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Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
tOksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton paatos 1.10.2020 § 115 muutoksenhakuohjeineen annettiin tiedoksi
tarjoajille sahkopostitse 6.10.2020. Insinddritoimisto Vevira Oy:n han-
kintaoikaisuvaatimus on saapunut 13.10.2020 ja se on tehty maara-
ajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan
8.5.2020 paivattyyn tarjouspyyntoon HEL 2020-000567 seka alkuperai-
sen tarjouspyynnon 14.5.2020 paivattyyn korjausilmoitukseen. Hankin-
ta on toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista an-
netun lain(1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla. Kyseessa on
EU-kynnysarvon ylittava palveluhankinta. Hankintailmoitus lahetettiin
julkaistavaksi 8.5.2020 TEM:n yllapitamassa sahkoisessa ilmoituska-
navassa www.hankintailmoitukset.fi.

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
hyvaksyi paatdksellaan 1.10.2020 § 115 hankinnan osa-alueelle 2 (Ta-
vanomaiset viheralueiden suunnittelutoimeksiannot) seuraavat koko-
naistaloudellisesti edullisimmat tarjoukset:
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1. WSP Finland Oy

2. Ramboll Finland Oy

3. Sitowise Oy

4. Maisema-arkkitehtitoimisto Nakyma Oy
5. Studio Terra Oy

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
sulki paatoksellaan Insinooéritoimisto Vevira Oy:n tarjouksen osa-alueen
2 osalta tarjouskilpailusta, koska yritys ei tayttanyt osa-alueen tarjoajan
soveltuvuudelle asetettuja vaatimuksia.

Hankintaoikaisuvaatimus

Insinddritoimisto Vevira Oy pyytaa oikaisuvaatimuksessaan, etta asia
ensisijaisesti kasitellaan uudestaan oikaisuvaatimuksessa esitetyn sel-
vityksen perusteella ja paatosta korjataan hankintayksikon vaatimuk-
sien osalta, muun muassa yrityksen referenssivaatimuksen osalta.

Insindoritoimisto Vevira Oy katsoo, etta hankintayksikon tekninen ja
ammatillinen patevyysvaatimus, etta tarjoajan yrityskokemuksena pitaa
olla vahintaan kolme osa-aluetta vastaavaa julkista hanketta eika hen-
kiloreferenssia voi kayttaa yritysreferenssin sijaan, oli hankintalain 2 ja
3 §:n vastainen, koska vaatimus sulkee pois tarjouskilpailusta juuri pe-
rustetut startup-yritykset. Hankintayksikko ei ole antanut juuri peruste-
tulle yritykselle mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun.

Edelleen oikaisuvaatimuksen tekija esittda seuraavaa: "Lain 86 § maa-
rataan, etta hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia, joilla varmiste-
taan, etta ehdokkailla ja tarjoajilla on tarvittavat henkilosto- ja tekniset
voimavarat ja kokemusta hankintasopimuksen toteuttamiseksi hankin-
tayksikon edellyttamalla tasolla. Hankintayksikko voi vaatia, etta riittava
kokemus osoitetaan viittaamalla aiemmin toteutettuihin sopimuksiin.
Hankinnoissa, joiden kohteena on kokoonpano- tai asennustoimia edel-
lyttavia tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita, ehdokkaiden ja tarjoa-
jien ammatillinen patevyys palvelujen suorittamiseksi tai asennustoi-
mien taikka rakennusurakan toteuttamiseksi voidaan arvioida ammatti-
taidon, kokemuksen ja luotettavuuden perusteella."

Insinddritoimisto Vevira Oy katsoo oikaisuvaatimuksessaan, ettéd koska
hankintayksikko on toiminut myds hankintalain 86 §:n vastaisesti eika
antanut mahdollisuutta startup-yrityksille osoittaa ammattipatevyytta ei-
ka taloudellista vakavuutta, on hankintayksikdn paatdés kumottava ja
asia palautettava takaisin kasiteltavaksi.

Asianosaisten kuuleminen
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Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selvi-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyynto koskien tehtya hankintaoikaisuvaatimusta on lahetetty
22.10.2020 asianosaisille, hankintapaatoksella puitejarjestelyn osa-
alueeseen 2 valituiksi tulleille tarjoajille: WSP Finland Oy, Ramboll Fin-
land Oy, Sitowise Oy, Maisema-arkkitehtitoimisto Nakyma Oy ja Studio
Terra Oy. Osa-alueeseen 2 valituiksi tulleet tarjoajat eivat ole lausuneet
asiasta.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa muun muassa
tarjoajien teknista ja ammatillista patevyytta koskevia 86 §:ssa tarkoitet-
tuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
Vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava
hankinnan luonteeseen, kayttdtarkoitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksil-
la tulee voida asianmukaisesti varmistaa, etta ehdokkaalla tai tarjoajalla
on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelli-
set ja rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset val-
miudet toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tar-
joajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuk-
sia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 86 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi asettaa
vaatimuksia, joilla varmistetaan, etta ehdokkailla ja tarjoajilla on tarvit-
tavat henkilosto- ja tekniset voimavarat ja kokemusta hankintasopi-
muksen toteuttamiseksi hankintayksikon edellyttamalla tasolla. Hankin-
tayksikko voi vaatia, etta riittdva kokemus osoitetaan viittaamalla ai-
emmin toteutettuihin sopimuksiin.

Hankintalain 88 §:n 7 momentin mukaan ehdokkaan tai tarjoajan tekni-
sesta patevyydesta voidaan antaa nayttd yhdella tai useammalla liit-
teessa D luetelluista tavoista hankinnan kohteen luonteen, maaran tai
laajuuden ja kayttdtarkoituksen mukaan.

Hankintalain liitteessa D mainitaan seuraavaa tarjoajan aiemmin toteut-
tamista sopimuksista selvityksena ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuu-
desta:
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- luettelo merkittavimmista suoritetuista tavarantoimituksista tai palve-
luista enintaan viimeksi kuluneiden kolmen vuoden ajalta ja tiedot nii-

den arvosta, ajankohdasta seka julkisesta tai yksityisesta vastaanotta-
jasta; jos se on tarpeen riittavan kilpailun varmistamiseksi, hankintavi-
ranomaiset voivat ilmoittaa, ettda huomioon otetaan todisteet merkityk-
sellisista tavarantoimituksista tai palvelusuorituksista, jotka on tehty yli
kolme vuotta sitten

Tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset

Tarjouspyynnon liitteessa 1 Palvelukuvaus on ilmaistu hankinnan osa-
alueen 2, (Tavanomaiset viheralueiden suunnittelutoimeksiannot) osal-
ta seuraavaa:

"Tavanomaiset suunnittelutoimeksiannot ovat yleisten alueiden vihera-
lueiden perusparannukseen liittyvia puisto- ja rakennussuunnitelmia
seka hoidon suunnittelua. Niilla pyritdan viheralueiden yllapidettavyy-
den, kaytettavyyden tai yleisiimeen kohennukseen, joka voi olla esim.
pienen alueen kayttotarkoituksen muutoksia, rakenteiden ja pintojen
uusimista, kasvillisuusalueiden kunnostusta, tms. Tavanomaiset suun-
nittelutoimeksiannot koskevat esimerkiksi leikkipaikkojen, reittien, koira-
aitausten tai muiden puistojen kunnostuksen suunnittelua. Toimeksian-
noissa korostuu viheralueiden yllapidon hyva tuntemus ja ratkaisujen
kaytannonlaheisyys. Toimeksianto voi myos sisaltaa edella mainittuun
suunnitteluun liittyvia tydmaapalveluita.”

Tarjoajan referenssien osalta tarjouspyynndssa on osa-alueen 2 osalta
edellytetty, etta tarjoajalla tulee olla kokemusta vahintaan kolmesta
osa-aluetta 2 vastaavasta hankkeesta viimeisen kolmen vuoden ajalta.
Myo6s muiden osa-alueiden osalta on yrityksen soveltuvuusvaatimuk-
sena ollut vastaava, kyseista osa-aluetta vastaava referenssivaatimus.

Hankintalain esitdissa (HE 108/2016 vp) soveltuvuusvaatimuksia kos-
kien mainitaan muun muassa seuraavaa: "Soveltuvuusvaatimuksilla
hankintayksikko pyrkii varmistumaan tavarantoimittajan, palveluntuotta-
jan tai urakoitsijan kyvysta toteuttaa hankinta. Hankintayksikolla on laa-
jaa harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvien
soveltuvuusvaatimusten asettamisessa. Vaatimusten tulee liittya eh-
dokkaiden tai tarjoajien mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta eika niilla
saa vaarantaa ehdokkaiden tai tarjoajien tasapuolista kohtelua.

Ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvilla vaatimuksilla voidaan
edistaa laatuun liittyvien tekijoiden huomioimista hankinnan toteuttami-
sessa. Erityisesti palveluhankinnoissa ehdokkaiden ja tarjoajien am-
mattitaitoon, patevyyteen ja kokemukseen liittyvat vahimmaisvaatimuk-
set voivat parantaa palvelun laatua."
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Edelleen lain esitdiden mukaan vaatimusten tulisi lisaksi olla suhteelli-
sia, puolueettomia ja perusteltavissa hankinnan kohteen kannalta. So-
veltumattomat tai lilan ankarat vaatimukset voivat rajoittaa tarpeetto-
malla tavalla kilpailua ja estaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritys-
ten ja yhteisojen osallistumisen tarjouskilpailuun.

Hankinnan osa-alueen 2 osalta suunnittelussa on kyse yleisten aluei-
den viheralueiden perusparannukseen liittyvasta puisto- ja rakennus-
suunnittelusta ja hoidon suunnittelusta. Yrityksen kokemuksella on kat-
sottu olevan merkitysta sen varmistamiseksi, etta tarjoajilla on tarvitta-
vaa kokemusta hankintasopimuksen toteuttamiseksi hankintayksikon
edellyttamalla tasolla. Hankintayksikko on asettanut tarjoajille asetetun
kokemuksen vahimmaisvaatimuksen hankintalain mukaisesti. Tarjoajil-
le asetettua referenssivaatimusta vahintdan kolmesta osa-aluetta vas-
taavasta referenssista viimeisen kolmen vuoden ajalta ei voida pitaa
hankintalain 3 §:ssa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen vastaisena ei-
ka liilan ankarana tai soveltumattomana hankinnan kohde ja luonne
huomioon ottaen.

Johtopaatokset

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Insin66ritoimisto Vevira
Oy ei ole hankinnan osa-alueen 2 osalta tayttanyt tarjoajille asetettua
soveltuvuuden vahimmaisvaatimusta yritysreferenssien osalta, ja se on
tullut sulkea tarjouskilpailusta. Edella esitetyilla perusteilla Insinddritoi-
misto Vevira Oy:n tekema hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta
muuttaa kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaoston tekemaa hankintapaatosta.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain kaupunkiymparistdlautakunta
on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.
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Lisatiedot
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