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§ 473
Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisperiaatteet

HEL 2023-004653 T 08 00 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya ydinkeskustan liikenne-
jarjestelman tavoitteet (liite 1) seka seuraavat periaatteet suunnitelman
laatimisen lahtokohdiksi:

— Ydinkeskustan viihtyisyyden ja elinvoimaisuuden merkittavan kehit-
tamisen mahdollistamiseksi ydinkeskustan poikittaisen autoliiken-
teen suunnittelun lahtékohtana on ensisijaisesti tukeutua Esplana-
din muodostamaan paayhteyteen.

— Maanalaisten pysakointilaitosten ja huoltotunnelin saavutettavuut-
ta seka toimintaedellytyksia kehitetaan palvelemaan ydinkeskustan
logistisia tarpeita seka saapumista autolla. Ensivaiheessa ediste-
taan Hakaniemen torin pohjoispuolelta maanalaista ajoyhteytta kes-
kustan huoltotunneliin.

— Paikalliskatuja kehitetaan rauhallisen liikkumisen ymparistoina, jotka
tukevat niin kivijalkakorttelien elavyytta kuin kavelyreittien jatkuvuut-
ta. Lapiajavan autoliikenteen tulee mahdollisimman suuressa maa-
rin ohjautua paaverkon kaduille.

Lisaksi lautakunta paatti, ettéd nykyisen huoltotunnelin soveltuvuutta py-
sakaintilaitoksiin kulkemiseen testataan mahdollisimman pian. Selvite-
taan jatkovalmistelussa tunnelissa tarvittavat muutokset, jotta ajaminen
parkkihalliin onnistuu eri suunnista. Autoilijoille kerrotaan ajomahdolli-
suudesta ja liikennetta ohjataan tunneliin opasteilla.

Lisaksi keskustan alueella priorisoidaan kavelyn sujuvuutta ja jalankul-
kuympariston viihtyisyytta ja kehitetaan valineet kavelyn sujuvuuden ja
kavely-ymparistdon laadun mittaamiseen taman priorisoinnin tueksi.

Kaupunkiymparistolautakunta korosti likennesuunnitteluperiaatteissa
olevaa tavoitetta Helsingin ydinkeskustan elinvoiman, viihtyisyyden ja
elamyksellisyyden vahvistamisesta. Liikennejarjestelman suunnittelun
jatkotydssa tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kaikkien eri osapuolten
sitoutumista tavoitteeseen. Siksi lautakunta piti tarkeana, etta jatko-
tydssa suunnitteluun osallistetaan laajasti eri sidosryhmia elinkeinoe-
lamasta kaupunkilaisiin.

Kasittely
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Asian aikana kuultavina olivat yksikon paallikkd Pihla Kuokkanen ja lii-
kenneinsindori Marek Salermo. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa
jalkeen kokouksesta.

Palautusehdotus:

Risto Rautava: Kaupunkiymparistolautakunta palauttaa ydinkeskustan
likennejarjestelmasuunnitelman laatimisperiaatteet uuteen valmiste-
luun niin, etta

— siind varmistetaan keskustan saavutettavuus kaikista suunnista kai-
killa kulkumuodoilla.

— liikennejarjestelman toimivuus tulee varmistaa siten, etta autoliiken-
teen lapiajo on mahdollista tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
myos Kaivokadulla

— huomioidaan Esplanadin katujen kaventamisen kokeilun vaikutuk-
sista saadut tulokset eri vuodenaikoina.

— otetaan huomioon kokemukset ja vaikutukset Hameentien muutta-
misesta joukkoliikennekaduksi

— valmistelussa toteutetaan 16.8.2021 tehtya kaupunginhallituksen
paatosta Kruunuvuorensiltojen hankesuunnitelman pikaraitiotiesta,
jonka mukaan jatkosuunnittelun lahtokohtana on, etta Kaivokadulle
ei tarvita erillista pikaraitiotien paatepysakkia, vaan linja kytketaan
tarkoituksenmukaisella tavalla jatkumaan muuhun raitiotieverkkoon

— valmistelu tehdaan aikaisempaa paremmassa yhteistyossa eri si-
dosryhmien kanssa

— arvioidaan ydinkeskustan liikennejarjestelman muutosten vaikutuk-
sia laajemmin myds ydinkeskustan ulkopuolella

Kannattaja: Jenni Pajunen

Vastaehdotus 1:

Otto Meri: Lisataan liitteen 1 sivulle kaksi kohdan "Autolla keskustaan
saapuminen on ennakoitavaa ja tata tukee toimiva pysakaointijarjestel-
ma" alle uusi kohta

— Selvitetdan kustannuksia ja teknisia edellytyksia siihen, etta kaikki
huoltotunneliin yhteydessa ovat maanalaiset pysakaointilaitokset
ovat saavutettavissa molemmista huoltotunnelin paasisaankayn-
neista ja muista sisaanajovaylista siten, etta huoltotunneli ja siihen
yhteydessa ovat pysakointilaitokset muodostavat ehean ja helposti
eri ilmansuunnista saavutettavan kokonaisuuden.

Kannattaja: Sami Kuusela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otto Me-
ren vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.
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Vastaehdotus 2:

Otto Meri: Lisataan liitteen 1 sivulle kaksi kohdan "Autolla keskustaan
saapuminen on ennakoitavaa ja tata tukee toimiva pysakaointijarjestel-
ma" alle uusi kohta:

— Selvitetdan mahdollisuuksia keskustan huoltotunnelin kayttoon
esim. hintaohjauksella keskustaan suuntautuvan lapiajoliikkenteen
ohjaamiseen maan alle ilman kohtuuttoman hairion aiheuttamista
jakelu- ja huoltoliikenteelle.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Vastaehdotus:
Jenni Pajunen: Uusi tavoite liitteeseen 1: Keskustan asukkaiden kulku-
yhteydet paranevat

Liikennesuunnittelussa varmistetaan keskustan nykyisten ja tulevien
asukkaiden sujuvat liikenneyhteydet kaikilla kulkumuodoilla. Vaikutusa-
lueiden asukkaiden toiveita selvitetaan ja heita osallistetaan liikenne-
suunnitteluun. Lisaksi suunnittelussa kiinnitetaan erityistd huomiota
ikdantyvan vaeston tarpeisiin.

Kannattaja: Sami Kuusela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jenni Pa-
jusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Sami Kuusela: Lisataan paatésehdotukseen seuraava kappale: "Nykyi-
sen huoltotunnelin soveltuvuutta pysakaintilaitoksiin kulkemiseen testa-
taan mahdollisimman pian. Selvitetaan jatkovalmistelussa tunnelissa
tarvittavat muutokset, jotta ajaminen parkkihalliin onnistuu eri suunnis-
ta. Autoilijoille kerrotaan ajomahdollisuudesta ja liikennetta ohjataan
tunneliin opasteilla.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Sami Kuu-
selan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Olli-Pekka Koljonen: Lisataan paatésehdotukseen seuraava kappale:
"Kaupunkiymparistolautakunta korostaa likennesuunnitteluperiaatteis-
sa olevaa tavoitetta Helsingin ydinkeskustan elinvoiman, viihtyisyyden
ja elamyksellisyyden vahvistamisesta. Liikennejarjestelman suunnitte-
lun jatkotydssa tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kaikkien eri osa-
puolten sitoutumista tavoitteeseen. Siksi lautakunta pitaa tarkeana, etta
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jatkotydssa suunnitteluun osallistetaan laajasti eri sidosryhmia elinkei-
noelamasta kaupunkilaisiin."

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lisataan paatésehdotukseen seuraava kappale: "Kes-
kustan alueella priorisoidaan kavelyn sujuvuutta ja jalankulkuymparis-
ton viihtyisyytta ja kehitetaan valineet kavelyn sujuvuuden ja kavely-
ymparistdn laadun mittaamiseen tdman priorisoinnin tueksi."

Kannattaja: Otso Kivekas

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:

Katri Penttinen: Liite 1, kohdassa "Kavelyn, oleilun ja viihtymisen olo-
suhteet Helsingin keskustassa ovat kansainvalisesti korkealaatuisia ja
paranevat oleellisesti nykytilanteesta" ja ydinkeskustaa koskevaan
kappaleeseen lisataan "saavutettavuus" ja ko. kohta muutetaan muo-
toon: "Tata haittaa on mahdollista vahentaa houkuttelevuuden, saavu-
tettavuuden ja viihtyisyyden lisdamiseksi.”

Kannattaja: Mika Raatikainen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Katri Pent-
tisen vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Katri Penttinen: Liite 1, kohtaan "lhmisten saapuminen keskustaan ja
keskustassa liikkuminen on sujuvaa" lisataan uusi tavoite:

— Liikennejarjestelyjen suunnittelussa valittavaa liikkumistapaa tarkas-
teltaessa kiinnitetdan huomioon todellisen matka-ajan lisaksi koet-
tuun matka-aikaan ja kokemukseen matkan sujuvuudesta.

Kannattaja: Mika Raatikainen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Katri Pent-
tisen vastaehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 3:

Katri Penttinen: Lautakunta edellyttaa, etta selvitetdan mahdollisuus
ajoneuvoliikenteen sailyttamiseen Kaivokadulla sen peruskorjauksen
aikana ottaen huomioon erityisesti jakelu- ja huoltoliikenteen tarpeet.
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Kannattaja: Mika Raatikainen
1 @anestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Risto Rautavan palautusehdotuksen mukaisesti.

Jaa-aanet: 7

Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 6

Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Kalle Pusa, Mika Raatikai-
nen, Risto Rautava

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti jatkaa asian kasittelya aanin 7—6.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otto Meren vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 4
Mia Haglund, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuomas Nevanlinna

Ei-aanet: 9

Otso Kivekas, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Kalle Pusa,
Mika Raatikainen, Risto Rautava, Saana Rossi, Anni Sinnemaki
Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Otto Meren vastaehdo-
tuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 9—4.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Katri Penttisen vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ei-aanet: 6

Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Kalle Pusa, Mika Raatikai-
nen, Risto Rautava

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 7-6.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Marek Salermo, liikenneinsindori, puhelin: 310 37106
marek.salermo(a)hel fi

1 Ydinkeskustan liikennejarjestelman tavoitteet_paivitetty Kylk:n
19.9.2023 paatoksen mukaisesti
2 Skenaariotarkastelun raportti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hyvaksya ydinkeskustan liikken-
nejarjestelman tavoitteet (liite 1) seka seuraavat periaatteet suunnitel-
man laatimisen lahtokohdiksi:

— Ydinkeskustan viihtyisyyden ja elinvoimaisuuden merkittavan kehit-
tamisen mahdollistamiseksi ydinkeskustan poikittaisen autoliiken-
teen suunnittelun lahtékohtana on ensisijaisesti tukeutua Esplana-
din muodostamaan paayhteyteen.

— Maanalaisten pysakointilaitosten ja huoltotunnelin saavutettavuut-
ta seka toimintaedellytyksia kehitetdan palvelemaan ydinkeskustan
logistisia tarpeita seka saapumista autolla. Ensivaiheessa ediste-
taan Hakaniemen torin pohjoispuolelta maanalaista ajoyhteytta kes-
kustan huoltotunneliin.

— Paikalliskatuja kehitetaan rauhallisen liikkumisen ymparistoina, jotka
tukevat niin kivijalkakorttelien elavyytta kuin kavelyreittien jatkuvuut-
ta. Lapiajavan autoliikenteen tulee mahdollisimman suuressa maa-
rin ohjautua paaverkon kaduille.
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Lahtokohdat

Kaupunginhallitus paatti 25.1.2021 periaatteista ja toimenpiteista kave-
lykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun pohjaksi. Paa-
toksessa linjataan kavelykeskustan ja kaveltavan keskustan kunnian-
himoisesta laajentamisesta seka edellytetaan laatimaan suunnitelma,
joka voidaan aikatauluttaa ja jota voidaan toteuttaa useammassa vai-
heessa.

Keskustan liikennejarjestelman ja elinvoimaisuuden kehittamista ohjaa-
vat ensisijaisesti strategiset tavoitteet, joita on esitetty yleiskaavassa ja
kaupunkistrategiassa. Yleiskaavassa ydinkeskusta luokitellaan liike- ja
palvelukeskustaksi, joka on alueena kavelypainotteinen ja erottuu ym-
paristdaan tehokkaampana seka toiminnallisesti monipuolisempana.
Kaupunkistrategia linjaa puolestaan panostamaan keskustassa kavel-
tavaan ja viintyisaan kaupunkitilaan, tehden keskustasta houkuttele-
vamman, saavutettavamman ja toimivamman. Strategiassa edellyte-
taan, etta liikennejarjestelyja kehitetaan keskustan elinvoiman kasvua
tukeviksi, selvitetdan aina kaupungin keskustan saavutettavuuteen vai-
kuttavien liikennehankkeiden kokonaisvaikutukset, toteutetaan maana-
laisten pysakaintilaitosten kayttda lisdavia ratkaisuja seka huolehditaan
huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta ydinkeskustassa. Myos tavoite
hiilineutraalista Helsingista ohjaa osaltaan keskustan liikennejarjestel-
man kehittamista.

Vastauksena kaupunginhallituksen paatokseen 25.1.2021 Helsingin lii-
kenne- ja katusuunnittelupalvelu on kavelykeskustan jatkosuunnittelua
varten kaynnistanyt liikennejarjestelmasuunnitelman ja sita toteuttavan
toimenpideohjelman laatimisen ydinkeskustan alueelle. Suunnitelman
tarkoitus on osoittaa konkreettinen suunta keskustan liikkennejarjestel-
man kehittdmiselle seka muodostaa lahtdkohtia tuleville kehittamis-
hankkeille. Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma kuuluu kavel-
tavan keskustan kehittamiskokonaisuuteen ja taydentaa Elamykselli-
nen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuva 2032 -
suunnitelmaa, jossa on esitetty kaveltavan keskustan laajentamisen ta-
voitteet ja tarpeet.

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaessaan kaupunginhallitukselle
ydinkeskustan maankayton kehityskuvan hyvaksymista 15.11.2022, li-
sasi seuraavan keskustan saavutettavuutta koskevan paatoksen yksi-
mielisesti. "Ydinkeskustan saavutettavuus yksityisautoilla on hyva saa-
vuttaessa lansisuunnasta ydinkeskustan maanalaisiin pysakointihallei-
hin. Sen sijaan muista suunnista saavuttaessa yhteydet maanalaisiin
pysakointitiloihin ovat heikommat ja pysakointitilojen tarjonta on puut-
teellista. Lisaksi keskustan rakennettujen pysakointitilojen kayttdaste
on usein matala. Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja
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edelleen ydinkeskustan viihtyisyyden lisaamiseksi jatkoselvitetaan vaih-
toehtoja keskustan maanalaisten pysakaintilaitosten saavutettavuuden

parantamiseksi ensisijaisesti yksityisina investointihankkeita. Vaihtoeh-
toja esitellaan lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessa.”

Puhuttaessa kavelykeskustasta yleisesti ja erityisesti kaupallisessa
mielessa tarkoitetaan aluetta, jolle on ominaista monipuolinen kaupalli-
nen ja muu palvelutarjonta. Kavelykeskusta koetaan usein viihntymisen
ja oleilun alueena pikemminkin kuin aktiivisena kavelyn alueena. Elin-
voimaisen kavelyalueen kehittyminen edellyttaa monenlaisia toimenpi-
teita, joista liikennejarjestelyihin liittyvat toimenpiteet ovat vain yksi osa-
alue.

Ydinkeskustan liikennejarjestelman tavoitteet

Ydinkeskustan liikennejarjestelmalle on laadittu tarkennetut tavoitteet
kuvaamaan, minkalaista likennejarjestelmaa ydinkeskustassa tavoitel-
laan. Tavoitteiden valmistelua on ohjattu yhteisesti kaupunkiympariston
toimialan ja kaupunginkanslian kesken ja tavoitteita on myos vuorovai-
kutettu muiden sidosryhmien kanssa. Tavoitteet tarkentavat kaupun-
kistrategiaa ja muita strategisen tason ohjaavia asiakirjoja liikennejar-
jestelman suunnittelun osalta. Tavoitteissa konkretisoidaan miten ja
millaiseksi ydinkeskustan liikkumisymparistda pyritaan tulevaisuudessa
muokkaamaan. Tavoitteet ohjaavat seka seuraavaksi laadittavaa lii-
kennejarjestelmasuunnitelmaa etta jatkossa yleisesti ydinkeskustan
likkumisympariston kehittamista. Tavoitekirjausten taustalla ovat seu-
raavat strategiset linjaukset, kehittdmisvisiot ja suunnitelmat:

— Kasvun paikka Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025

— Helsingin yleiskaava 2016

— Maanalainen yleiskaava 2021

— Helsingin keskustavisio (2020)

— Elamyksellinen ydinkeskusta — Ydinkeskustan maankayton kehitys-
kuva 2032

— Hiilineutraali Helsinki paastovahennysohjelma

— ELMA - elinkeinopoliittiset tavoitteet maankaytolle (2022)

— Liikkumisen kehittamisohjelma (2014)

— Helsingin kavelyn edistamisohjelma (2022)

— Pyodraliikenteen kehittdamisohjelma (2020)

— Raitioliikenteen kehittamisohjelma (2018)

— Helsingin liikenneturvallisuuden kehittamisohjelma 2022-2026

— Helsingin pysakdintipolitikka (2022)

— Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdaminen (2020)

— VISTRA - Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittamissuunni-
telma (2016)
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Tavoitteena on kestava liikkennejarjestelma, joka vahvistaa elamyksel-
lista keskustaa. Tata tavoitetta toteutetaan kolmen teeman kautta:

— Kavelyn, oleilun ja viihtymisen olosuhteet Helsingin keskustassa
ovat kansainvalisesti korkealaatuisia ja paranevat oleellisesti nykyti-
lanteesta

— Ihmisten saapuminen keskustaan ja keskustassa liikkuminen on su-
juvaa

— Jakelu- ja huoltoliikenne palvelevat keskustassa toimivien tarpeita
hyvin

Edella esitettyja tavoitteita toteutetaan liitteessa 1 kuvattujen tarkenta-
vien tavoitteiden avulla.

Tavoitteita on projektin poikkihallinnollisen organisaation ulkopuolella
kasitelty 25.5.2022 ja 22.3.2023 Helsingin kaupungin ja elinkeinoela-
man yhteistyoryhmassa, joka on perustettu ydinkeskustan elinvoiman
vahvistamiseksi (HELY-tyoryhma) seka Helsingin seudun kauppaka-
marin kanssa jarjestetyssa tydpajassa 20.6.2023.

Skenaariotarkastelu

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun tueksi on
toteutettu skenaariotarkastelu, jonka tavoitteena on tunnistaa lahtokoh-
tia ja kehittamissuuntia ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman
laatimiselle analysoimalla ja arvioimalla erilaisia liikenteen ja kavelta-
vyyden kehittdmismahdollisuuksia ja painotuksia. Skenaariotarkastelu
painottuu maantieteellisesti ydinkeskustan alueelle, jossa kavelyvirrat
ovat suurimmat ja toiveet vetovoimaisuuden kehittamisesta korostuvat.
Skenaariot eivat ole suunnitelmavaihtoehtoja, vaan kuvaavat erilaisia
mahdollisia kehityspolkuja nykyhetkesta tulevaisuuteen.

Kaveltavan keskustan kehittamisessa on olennaista tarkastella katuti-
lan jakamisen periaatteita ydinkeskustassa. Siksi skenaarioiden perus-
tana ovat autoliikenteen erilaiset verkkovaihtoehdot, joiden avulla on
tutkittu erilaisia tilankaytollisia mahdollisuuksia. Joukkoliikenteen ja
pyoraliikenteen verkkoja on kasitelty olemassa olevien suunnitelmien ja
kehittamisohjelmien muodostamista lahtokohdista. Autoliikenteen ver-
kollisia muuttujia saatamalla on laadittu nelja kehitysskenaariota, joissa
kaveltavyyden kehittdmisen kunnianhimo ja muutospyrkimys ovat as-
teittain voimistuvia. Verkollisina muuttujina on kasitelty autoliikenteen
paaverkon tiheytta, kaistamaaria, ydinkeskustan lapiajoa seka paikal-
liskatujen rauhoittamista.

Skenaarioille on laadittu likennemalliennusteet vuoden 2040 ennusteti-
lanteessa. Liikennemallianalyysien perusteella on arvioitu autoliikenne-
verkon muutosten maarallisia vaikutuksia liikkumiseen, likenteeseen ja
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saavutettavuuteen. Asiantuntija-arviointeina laaditut laadulliset arvioin-
nit ovat kohdistuneet kavelyn, pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, autolii-
kenteen ja jakeluliikenteen olosuhteisiin, keskustassa oleilun miellytta-
vyyteen, keskustan vetovoimaisuuteen ja elinkeinotoiminnan kehittymi-
sedellytyksiin seka ymparistolliseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kes-
tavyyteen. Lisaksi on arvioitu skenaarioiden tavoitteidenmukaisuutta
suhteessa Elamyksellinen ydinkeskusta — ydinkeskustan maankayton
kehityskuva 2032 -suunnitelmaan (Kh 22.5.2023). Arviointeja on kasi-
telty osaltaan my0s tyOpajoissa, joihin on osallistunut edustajia kau-
pungin eri organisaatioista, HSL:sta ja Helsingin seudun kauppakama-
rista.

Skenaariotarkastelun avulla on luotu jarjestelmatasoinen kuva autolii-
kennejarjestelyiden vaikutuksista keskustan kaveltavyyden ja viihtyi-
syyden kehittamiseen. Skenaariotarkastelun perusteella arvioidaan, et-
tei kaupunginhallituksen (25.1.2021) edellyttdmaan tavoitteeseen kave-
lykeskustan kunnianhimoisesta laajentamisesta ylleta tekematta muu-
toksia autoliikenteen verkkoon. Skenaariotarkasteluiden johtopaatok-
sena kavelykeskustan ja ydinkeskustan liikennejarjestelman monialais-
ten tavoitteiden toteutumiselle luodaan parhaat edellytykset muuttamal-
la autoliikenteen verkkoa siten, ettd Kaivokatu muuttuisi vuosille 2026—
27 aikataulutetun peruskorjauksen yhteydessa kavelya, joukkoliiken-
netta ja pyoraliikennetta palvelevaksi kaduksi ja Esplanadilla sailyy
ydinkeskustan poikittaista autoliikennetta palveleva yhteys. Esplanadil-
la tarkoitetaan Pohjois- ja Eteldesplanadin seka Esplanadin puiston
muodostamaa kokonaisuutta.

Kaivokadun merkittavalle muutokselle on kavelytutkimusten (mm. Jalan
kaupungilla -kysely, 2018) valossa suuri kysynta, ja vaikuttavuutta lisaa
Rautatieaseman edustan ja lahiymparistdn toimiminen Suomen vilk-
kaimpana kavely-ymparistona. Siind Kaivokatua voi luonnehtia keskus-
tan kayntikortiksi. Muutoksella on lisaksi erittain myonteisia heijastevai-
kutuksia Rautatieaseman ymparistoon seka pitkalle Kampin ja Kaisa-
niemenkadun suuntiin niin kavelyn, pyoraliikenteen kuin joukkoliiken-
teenkin olosuhteiden kehittamismahdollisuuksien suhteen. Keskustan
huoltotunnelin ja keskustan maanalaisten pysakaointihallien saavutetta-
vuuden kehittdminen erityisesti idan suunnasta nykyiseen verrattuna
parantaa Kaivokatuyhteyden joukkoliikennepainotteisen kehittamisen
edellytyksia.

Esplanadilla liikennejarjestelyja on tarkoituksenmukaista jatkosuunnitel-
la tarkemmin pyrkien ratkaisuun, jolla parhaiten yhteensovitetaan
Esplanadin rooli autoliikenteen paaverkon yhteytena ja korkealaatuise-
na kavely- ja oleiluymparistona. Autoliikenteen paayhteydesta suunni-
tellaan kokonaisuuden kannalta perusteltu ratkaisu joko Etelaesplana-
dille kaksisuuntaisena tai molemmille Esplanadeille yksisuuntaisina lii-
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kennejarjestelying, joiden kaistamaarista ei viela tassa vaiheessa paa-
teta. Skenaariotarkasteluiden lisaksi myds keskustan katuverkon ny-
kyinen rakenne tukee Esplanadin roolia autoliikenteen paayhteytena.
Lénnrotinkatu ja Uudenmaankatu katuparina seka Pohjoisranta toimivat
paremmin autoliikenteen paayhteyden jatkeina kuin Pitkasilta ja Si-
monkatu-Kansakoulukatu. Tarkemman suunnittelun yhteydessa teh-
daan myos kattavat vaikutusten arvioinnit ja laaja vuorovaikutus tule-
van paatoksenteon tueksi.

Kavelykeskustan kunnianhimoisen laajentamisen kannalta on syyta ar-
vioida ydinkeskustan vilkasliikenteisten katujen tilankaytollisia periaat-
teita. Myos paikalliskatujen rauhoittaminen on keskeinen keino toteut-
taa kaveltavalle keskustalle maariteltyja tavoitteita.

Vuorovaikutus

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman ensimmaisten vaihei-
den valmistelu on perustunut poikkihallinnolliseen yhteisvalmisteluun,
jossa mukana ovat olleet tydhdn nimetyn laajennetun projektiryhman
edustajat maankaytto- ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuudesta,
kaupungin kanslian elinkeino-osastolta ja aluerakentamisyksikosta se-
ka HSL-kuntayhtymasta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman Iahtokohtia ja tavoitteita on kasitelty
HELY-tyoryhmassa 24.3.2022 ja skenaariotarkastelua 8.12.2022 seka
22.3.2023. Tyon edistymista on lisaksi esitetty Helsingin kauppakama-
rin tydryhmissa seka citylogistiikan yhteistydryhmassa. Skenaarioista
pidetyssa HELY-tyoryhman vuorovaikutustilaisuudessa 8.12.2022 osa
elinkeinoelaman edustajista suhtautui Kaivokadun muutoksiin lapiajolii-
kenteen estamiseksi ja autoliikenteen kapasiteetin vahentamiseen ylei-
semminkin hyvin Kriittisesti ja vastustivat tallaisen muutoksen etenemis-
ta. Siksi jatkosuunnittelussa tulevien ratkaisuiden perusteluihin liikenne-
jarjestelman kokonaistoimivuuden nakokulmasta ja jokaisen kulkumuo-
don osalta erikseen tullaan kiinnittamaan erityista huomiota. Naista joh-
tuen viela tassa vaiheessa eli liikennejarjestelmasuunnittelun lahtokoh-
dissa ei voi paattaa Kaivokadun kaistaratkaisusta.

Skenaariotarkastelussa on hyddynnetty keskustavision ja kavelykes-
kustan aikaisempien kehittamissuunnitelmien vuorovaikutusaineistoa
seka keskustan kavely-ymparistda koskevia kyselyja ja tutkimuksia vii-
me vuosilta.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman Iahtokohtia ja erilaisia
tulevaisuuden lilkkennejarjestelyratkaisuja kasiteltiin Helsingin seudun
kauppakamarin kanssa yhdessa jarjestetyssa tyopajassa 20.6.2023,
jonka osallistujat edustivat ydinkeskustan elinkeinoja ja yrityksia moni-
puolisesti. Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelus-
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sa huomioidaan tyopajan tuloksena esitettyja nakokulmia ydinkeskus-
tan vetovoimatekijoista, liikenteellisista tavoitteista ja tulevaisuuden au-
toliikennejarjestelyista.

Ydinkeskustan vetovoimatekijoista:

— Keskustan hyvan joukkoliikennesaavutettavuuden rinnalla tulee
huolehtia saavutettavuudesta muillakin kulkumuodoilla huomioiden
myos pysakointilaitokset"

— Merellisyys huomioidaan vahvasti myos liikennejarjestelmasuunni-
telmassa varmistamalla satamien hyvat liikenneyhteydet ja markki-
naehtoisen vesiliikenteen kytkeytyminen muuhun joukkoliikennejar-
jestelmaan seka parantamalla merellisten kohteiden saavutettavuut-
ta.

— Liikennejarjestelman kehittdmiseen ja omaisuuden hallintaan liitty-
vien toiden yhteissuunnittelu ja elinkeinovaikutusten huomiointi on
tarkeaa ja toimii yhtena lahtokohtana toimenpideohjelman laatimi-
selle, silla useat yhtaaikaiset tydmaat heikentavat keskustan veto-
voimaa.

— Liikennejarjestelman pitaa olla joustava ja liikennejarjestelmasuun-
nitelmaa tulee voida paivittaa tarvittaessa, jotta voidaan varautua
keskustan vetovoimatekijoiden muutokseen osana kaupallisen ra-
kenteen laajempaa muutosta, johon ovat vaikuttamassa mm. eta-
tydn yleistyminen, verkkokaupan kasvu ja kauppakeskusten raken-
tuminen.

Liikenteellisista tavoitteista ydinkeskustassa:

— Toimiva jakelu- ja huoltoliikenne on elinehto vetovoimaiselle kes-
kustalle. Se edellyttda huoltoliikenteen olosuhteiden kehittamista
huoltoliikenteen tarpeista lahtien ja paikoin keinoilla, jotka voivat
vaatia muun autoliikenteen olosuhteista tinkimista. Jakelu- ja huolto-
liikenteen saavutettavuutta kehitetdan niin maan paalla kuin maan
alla, huomioiden seka kohteeseen saapuminen etta pysayttamisti-
lan tarkoituksenmukainen sijainti lahella kohdetta.

— Liikennejarjestelyjen suunnittelussa huomioidaan vuodenajat ja nii-
den tuoma vaihtelu keskustan viihtyisyyden tarpeisiin seka liikkenne-
jarjestelman kayttoon ja toimivuuteen. Nain huomioidaan saiden ja
vuodenaikojen vaikutus kulkutavan valintaan seka vaatimukset tal-
vikunnossapidolle ja saalta suojaaville suunnitteluratkaisuille.

— Ydinkeskustan liikennejarjestelman vaikutusarvioinneissa on tarkea
kiinnittaa huomioita todellisen matka-ajan lisaksi myos koettuun
matka-aikaan ja kokemukseen matkan sujuvuudesta.

Tulevaisuuden autoliikennejarjestelyista:
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— Olennaista on helpottaa keskustaan saapumista ja sielta lahtemista.
Keskustan huoltotunnelin kayton laajentaminen on tarkea kehitys-
toimenpide ja vahimmaisvaatimus.

— Ydinkeskustan lapi taytyy voida jatkossakin kulkea autolla, silloin
kun lahto- tai maaranpaa sijaitsee ydinkeskustan tuntumassa. Eri-
tyisesti jakelu- ja huoltoliikenteella seka satamiin kohdistuu tallaisia
tarpeita. Pitkamatkaisempi lapiajo ei palvele keskustaa ja sen oh-
jaaminen kehateille on perusteltua.

— Keskustan poikittaisten yhteyksien suunnittelussa tulee huomioida
Kaivokadun suunnitteluratkaisujen vaikutusten heijastuminen
Esplanadille ja toisin pain.

— Kaivokadun suunnittelussa ja vaikutustenarvioinnissa tulee huo-
mioida kadun erilaiset kayttotarpeet, kuten huolto-, jakelu- ja saatto-
liikenne. Keskustan huoltotunnelin kayton laajentaminen voidaan
nahda tarkeana mahdollistajana Kaivokadun liikennejarjestelyjen
muuttamiselle, mutta tulevaisuuden vaihtoehdoista on tehtava pe-
rusteellinen toimivuus- ja talousanalyysi paatdksenteon tueksi.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua koskeva
vuorovaikutus ja viestinta kaynnistetaan syksylla kaupunkiymparisto-
lautakunnan paatettya naista ydinkeskustan liikkennejarjestelmasuunni-
telman laatimisperiaatteista.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmassa kasitellaan liikkkumi-
sen ja kuljetusten tarpeita kaupunkiymparistéon ja infrastruktuuriin pai-
nottuen. Jarjestelmatason tarkastelussa keskitytaan kulkumuoto- ja
kayttajarynmakohtaisten tarpeiden yhteen-sovittamiseen verkollisella
tasolla. Suunnitelman perustana on Elamyksellinen ydinkeskusta —
Ydinkeskustan maankayton kehityskuva 2032, jonka mukaisesti hae-
taan vaikuttavuutta erityisesti ydinkeskustan alueelle. Suunnitelmassa
kasitellaan kuitenkin keskustan aluetta kokonaisuutena, huomioiden lii-
kennejarjestelmalle tunnusomaiset vaikutusketjut ja riippuvuudet.

Suunnitelma osoittaa liikennejarjestelman kehittamisen periaatteet ja
ohjaa liikenne- ja katusuunnitelmien laatimista ydinkeskustassa ja sita
ymparoivalla kaveltavan keskustan alueella. Karttakuvauksin osoite-
taan kulkumuotojen verkolliset tavoitetilat. Autoliikenteen osalta tavoite-
tila kuvataan katuverkon toiminnallisella luokittelulla, jolla maaritellaan
katuverkon jakautuminen paaverkon yhteyksiin ja paikalliskatuihin.

Liikenneverkkojen karttakuvauksien lisaksi liikennejarjestelmasuunni-
telmassa kuvataan tarkeita kehittamisteemoja ja -periaatteita, jotka
osaltaan taydentavat likennejarjestelman kokonaisvaltaista kehittamis-
kuvaa. Naissa tukeudutaan olemassa oleviin tavoitteisiin ja periaattei-
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siin, joita tarvittaessa tarkennetaan keskustan toimintaymparistoon ja
likennejarjestelmasuunnitelman tarpeisiin sovittaen.

Vaikutusarviointeja tarkennetaan liikkennejarjestelmasuunnitelman laa-
timisen yhteydessa, kun suunnitelmien tasmentyessa myos vaikutuksia
on mahdollista arvioida skenaarioita laajemmin ja tarkemmin. Syventa-
vissa tarkasteluissa selvitetaan erityisesti Kaivokadulle ja ydinkeskus-
tan poikittaisliikenteen jarjestelyihin esitettyjen muutosten vaikutuksia,
huomioiden kattavasti sidosryhmatilaisuuksissa esille nousseet tarpeet
ja huolet. Vaikutustarkasteluja syvennetaan monesta eri nakokulmasta,
kattaen muun muassa elinvoimavaikutukset seka vaikutukset jakelulii-
kenteeseen, pysakointilaitosten saavutettavuuteen ja lyhyisiin automat-
koihin. Vaikutusarvioinnit sisaltavat kaikki kulkumuodot ja myds kau-
punkitilan houkuttelevuuteen liittyvat nakokulmat.

Liikennejarjestelmasuunnitelmaan sisaltyy toimenpideohjelma, jossa
kuvataan liikennejarjestelmasuunnitelman toteutuksen suunniteltu aika-
taulutus ja vaiheistus. Toimenpideohjelman valmistelun rinnalla ediste-
taan keskustan huoltotunnelin laajentamiseen liittyvaa kehittamisva-
rausta. Kaupunki on saanut kehittamisvaraushakemuksen keskustan
merkittavimmilta kiinteistonomistajilta ja SRV:Ita. Tahan on tarkoitus
valmistella kehittamisvarauspaatos syksyn 2023 aikana kaupunkiympa-
ristdlautakunnan esityksesta elinkeinojaostolle. Kehittdamisvaraus on
osa toteutuskelpoisimman ratkaisun hakemista keskustan huoltotunne-
lin laajentamiseksi niin ajoyhteyksien kuin kayton osalta.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu kaynnistyy
syksylla. Valmisteluun liittyva vuorovaikutus ajoittuu talveen 2023—
2024. Suunnitelman ja siihen kuuluvan toimenpideohjelman on maara
valmistua kaupunkiymparistolautakunnan paatettavaksi kevaalla 2024.
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