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§ 23
Loma-aikojen leiriavustuksien 2021 kaytto (kausi 1.11.2020-
31.10.2021)

HEL 2021-000224 T 02 05 01 00
Paatos

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto tarkensi 28.1.2021, §
4 tehtya loma-aikojen leiriavustuspaatdsta ilmoitettujen toteutuneiden
leirivuorokausien perusteella ja myonsi niiden perusteella leiriavustusta
630 000 euroa liitteen mukaisesti.

Tarkennuksessa jatetaan liitteen mukaisesti voimaan ennakkoon
myoOnnetyt leiriavustukset perimatta mitaan osaa takaisin, vaikka joi-
denkin yhdistysten kohdalla toteutuneiden leirivuorokausien maara ta-
man normaalioloissa edellyttaisikin. Niiden yhdistysten, joiden leirivuo-
rokaudet toteutuivat yli 100 %, avustusta korotetaan maararahan puit-
teissa.

Kuksat ry:n (nro 15) kayttamatta jaanyt leiriavustusosuus, 5 765,30 eu-
roa, siirretaan kaytettavaksi seuraavalle kaudelle 1.11.2021—
31.10.2022, siten ettd summa huomioidaan kauden leirivuorokausia
avustettaessa.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Lauttasaaren paikallisyhdistys ry:lta
(nro 24) peritaan takaisin 1 154 euroa ennakkoon maksetusta loma-
aikojen leiriavustuksesta, koska yhdistyksen leirit peruuntuivat muista
kuin koronasta aiheutuneista syista, eika se esittanyt leiritoiminnalla ol-
leen kuluja.

Tule mukaan ry:lle myonnetaan leiriavustusta (nro 39) ehdolla, etta yh-
distys toimittaa pyydetyt hyvaksyttaviksi katsottavat lisatiedot kumppa-
nuusyksikkoon 13.12.2021 mennessa tai myonnetty avustus peritaan
takaisin.

Nuorisojaosto muistuttaa, etta yhdistysten tulee aina selvityksen liittyen
my0s toimittaa edellisen kauden hyvaksytty tilinpaatos, jossa leirien tu-
lot ja menot nakyvat omana kustannuspaikkanaan. Tilinpaatos toimite-
taan nuorisopalvelujen kumppanuusyksikkoon jalkikateen, kuitenkin
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Tarkennusta tehdessaan nuorisojaosto on ottanut huomioon korona-
pandemian ja sen aiheuttamat vaikeudet seka rajoitukset yhdistysten
leiritoiminnan toteuttamisessa ja kayttanyt harkintaansa hyvaksyessaan
ohjesaannoista poikkeavia leireja avustuksen piiriin. Lisaksi nuoriso-
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jaosto on huomioinut kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan paatoksen,
jonka mukaan toimialan myonnettyja avustuksia ei tarvitse peria takai-
sin, mikali toiminnan keskeytys johtuu koronasta. Avustus kuitenkin
voidaan peria takaisin, mikali peruuntuneesta toiminnasta ei ole aiheu-
tunut kustannuksia.

Ohjeet avustuksen saajalle:

Avustusta saavan on noudatettava Nuorisoyhdistysten avustusohje-
saantda ja Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita
(www.hel.fi/nuorisonavustukset > Avustusten mydntaminen):

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-
ajantoimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan avustukset/avustustenmyo
ntamisperusteet

Avustukset maksetaan yhdessa erassa paatoksenteon jalkeen. Mikali
avustuksen saaja on velkaa kaupungille, kuitataan myonnetysta avus-
tuksesta kaupungin perimiskelpoinen saatava avustuksen saajalta.

Avustuksen takaisinmaksu tapahtuu Helsingin taloushallintopalvelusta
saapuvalla laskulla.

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisaantely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jasenval-
tioiden valiseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jasenvaltiossa.

Kasittely
Asian aikana kuultavina olivat suunnittelijat Liisa Remes, Tuulia Saves
ja Mika Tullila.
Esteelliset: Nina Miettinen
Esteellisyyden syy: palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi (hallinto-
lain 28.1 § kohta 4)
Esittelija
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka
Lisatiedot
Tuulia Saves, suunnittelija, puhelin: 310 23056
tuulia.saves(a)hel fi
Mika Tullila, suunnittelija, puhelin: 310 71682
mika.tullila(a)hel.fi
Liitteet
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1 Loma-aikojen leiriavustuksien 2021 kaytté_kausi 1.11.2020-31.10.2021
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakijat Liite 1
Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Loma-aikojen leiriavustusta myonnetaan helsinkilaisille jarjestaille hel-
sinkilaisten 7—16-vuotiaiden lasten ja nuorten koulujen loma-aikoina jar-
jestettyjen leirien aiheuttamiin kustannuksiin. Sita voi kayttaa kuljetus-,
majoitus-, materiaali-, elintarvike-, tiedotus-, vakuutus- ja vuokrakus-
tannuksiin seka leirihenkilokunnan palkkakuluihin. Loma-aikojen leiria-
vustusta saavien yhdistysten tulee eritella kirjanpidossaan leirien tulot
ja menot omana kustannuspaikkana. Leiritoimintaan jaettavat avustuk-
set myonnetaan leirivuorokausilukumaaran perusteella. Avustuksen
kayttd selvitetaan Loma-aikojen leiriavustusselvityslomakkeella paatok-
sessa mainittuun paivamaaraan mennessa. (Nuorisoyhdistysten avus-
tusohjesaanto)

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialla myonnettyja avustuksia ei perita ta-
kaisin, jos avustettavan toiminnan keskeytyminen johtuu koronavirusti-
lanteesta. Jos peruuntuneesta toiminnasta ei ole aiheutunut kustan-
nuksia, tulee myoénnetty avustus maksaa takaisin. (Kulttuuri- ja vapaa-
ajanlautakunta 5.5.2020, § 78)

Avustusta saava yhdistys sitoutuu pitdmaan tilinsa ja hallintonsa avoi-
mina tilinpidontarkastuksia varten. Nuorisopalveluilla on oikeus tarkis-
taa vuosittain pistokokein avustusta saavien jarjestdjen tilinpitoon ja
hallintoon liittyvat asiapaperit. Mikali yhdistys ei anna hyvaksyttavaa
selvitystd saamansa avustuksen kaytdsta annettuun maaraaikaan
mennessa, peritdan myonnetyt avustukset takaisin. (Nuorisoyhdistys-
ten avustusohjesaanto)
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Kaupungin hakijalle myéntama avustus on julkisista varoista myonnet-
tya tukea. Mikali avustusta myonnetaan hakijalle, joka harjoittaa talou-
dellista toimintaa kilpailluilla markkinoilla (esim. palveluiden tai tuottei-
den myyntia), tulee ennen avustuksen myontamista selvittaa ja arvioi-
da, onko avustuksen mydntaminen valtiontukisdanndsten mukaan
mahdollista. Avustuspaatoksen perusteluista tulee tallaisessa tapauk-
sessa ilmeta peruste avustuksen sallittavuudelle. Kiellettyna valtiontu-
kena pidetaan julkisen sektorin missa tahansa muodossa myontamaa
tukea, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua, suosii jotakin yritysta
tai tuotannonalaa ja vaikuttaa EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
Myos avustus voi tayttaa kielletyn valtiontuen kriteerit, eikd avustusta
tule talldin myontaa. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
28.10.2019)

Nuorisojaosto paatti kokouksessaan 28.1.2021, § 4 loma-aikojen leiria-
vustuksen myontamisesta kaudelle 1.11.2020-31.10.2021 siten, etta
nuorisojaosto tekee lopullisen paatoksen saatuaan leiriavustusselvityk-
set marraskuussa. Avustuksia myonnettiin yhteensa 630 000 euroa
yhdistysten ilmoittamien ennakkosuunnitelmien perusteella laskettujen
leirivuorokausien mukaisesti. Avustusta maksettiin yhdistyksille 80 %
eli 504 001 euroa ennakkona.

Selvityksia on valmisteltu kaupungin yleisohjeen ja nuorisoyhdistysten
avustusohjesaannon mukaisesti. Valmistelu on kuitenkin ollut poik-
keuksellinen, johtuen korona-pandemian jatkumisesta ja siina on otettu
yha huomioon erityisolosuhteiden takia tehdyt tilapaiset uudet linjauk-
set seka kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta (24.8.2021, § 97) etta
nuorisojaostolta (29.10.2020 I&ahetekeskustelu).

Loma-aikojen leiritoiminta yleisesti

Tanakin vuonna lapsilla, nuorilla ja myos heidan vanhemmillaan oli lo-
ma-aikojen harrastustoimintaan kova tarve ja toive. Usea jarjesto pystyi
vastaaman naihin tarpeisiin ja toiveisiin jarjestamalla suunniteltujen lei-
rien lisaksi ylimaaraisia leireja.

Pandemian aiheuttamien rajoitusten vuoksi yhdistysten talvilomalle
suunniteltu leiritoiminta toteutui vain osittain ja silloinkin rajoitetuilla
osallistujamaarilla. Kesalomaleirit toteutuivat paasaantoisesti hyvin,
mutta juhannusviikolla ja sen jalkeisella viikolla jarjestetyilla leireilla oli
vahiten osallistujia tai osa niista peruuntui kokonaan.

Jokainen leiri, myos perumaan jouduttu leiri, aiheutti kuitenkin kustan-
nuksia jo ennen varsinaista leiriaikaa. Leirien jarjestajat halusivat usein
my0s tarjota mielekkaan vapaa-ajan viettovaihtoehdon rankan kevaan
eristyksissa olon jalkeen lapsille ja toteuttivat suunnitellut leirit, vaikka
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ne eivat noudattaneet ohjesaantda leirien pituuden tai osallistujien
maaran suhteen. Jokainen leirivuorokausi on kuitenkin ollut tarkea sii-
hen osallistuneelle lapselle ja hanen perheelleen. Siksi valmistelussa
paadyttiin poikkeuksellisesti hyvaksymaan lahes kaikki ilmoitetut toteu-
tetut leirivuorokaudet.

Ainoastaan muutama osin kouluajalla jarjestetty yksittainen leiri tai kou-
lupaivana esitetty leirivuorokausi hylattiin. Lisaksi joitakin leireja, joissa
osallistujia oli vahemman kuin kymmenen, eika selitysta talle ollut oh-
jeistuksesta huolimatta, jouduttiin hylkdamaan. Myos muissa kaupun-
geissa jarjestettyja paivaleireja, joissa mukana oli vain yksi tai muuta-
ma helsinkilainen, ei huomioitu.

Kuksat ry sai ennakkoa 9 744 euroa, mutta selvitti kayttaneensa avus-
tusta vain 3 978,70 euroa. Kayttamatta jaanyt osuus, 5 765,30 euroa
siirrettiin vuoden 2022 leiriavustukseen.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Lauttasaaren paikallisyhdistys ry il-
moitti, ettd haluaa palauttaa saadun leiriavustuksen, koska se oli liian
pieni, eika yhdistys voinut jarjestaa suunnittelemiaan leireja. Yhdistys ei
myoOskaan toimittanut selvityksen yhteydessa vaadittua excel-liitetta to-
teutuneista leireista, eika esittanyt leiritoiminalle hakemuksessa kuluja.

Tule mukaan ry:n kohdalla tarvitaan viela hyvaksyttavissa olevia lisatie-
toja sen esittamien leiriavustuksen piiriin kuuluvien paivaleirien kohdal-
la. Lisatietoja joudutaan pyytamaan, koska yhdistyksen saamien mui-
den avustuksien kayton selvitysten kohdalla on epaselvyyksia, joita
parhaillaan selvitellaan.

Yhdistykset kehittivat edelleen pandemia-aikana uudenlaista leiritoimin-
taa, esimerkiksi riskirynmaan kuuluvien lasten mahdollisuutta osallistua
verkossa leirille ja erilaisia etaleireja, joissa leirildisia tavattiin vaikkapa
teamsissa ja nama suorittivat kotona ja lahiymparistdssa erilaisia lei-
riaktiviteetteja. Osa leirilaisten sirkus-, sanataide-, teatteri — ja tanssie-
sityksista striimattiin tai videoitiin lasten vanhemmille ja muulle yleisodlle
mm. Helsinki-kanavalle.

Loma-aikojen leiritoiminta lukuina

Tana leirikautena suunnitelluista leirivuorokausista toteutui merkittavas-
ti suurempi maara kuin edellisena leirikautena. Leireja myds peruuntui
huomattavasti vahemman. Koska suunnitelmat toteutuivat paremmin,
loma-aikojen leiriavustuksen maararahaa palautui edellista kautta va-
hemman uudelleen jaettavaksi selvitysvaiheessa.
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Avustusta tarkennettiin suuremmaksi niiden yhdistysten kohdalla, jotka
toteuttivat enemman kuin 100 % suunnitelluista leirivuorokausista. Ko-
rotus on noin 0,7 euroa per toteutunut paivaleirivuorokausi ja noin yksi
euro per toteutunut yoleirivuorokausi. Avustus pysyi ennallaan niiden
yhdistysten kohdalla, jotka toteuttivat yli 50 % suunnitelluista leireista.
Avustusta tarkistettiin alaspain niiden yhdistysten kohdalla, jotka toteut-
tivat suunnitelluista leirivuorokausista alle 50 %. Nailla yhdistyksilla tar-
kistettu avustussumma on 80 % nuorisojaoston tammikuun kokoukses-
sa (28.1.2021, 4 §) paatetysta avustuksesta.

Naiden seikkojen perusteella avustusta myonnetaan 630 000 euroa 38
yhdistykselle yhteensa 431 paivaleirille (suunnitelmassa oli 497, edelli-
sella kaudella toteutui 391) ja 116 yodleirille (suunnitelmassa oli 137,
edellisella kaudella toteutui 103).

Paivaleireja toteutettiin enemman kuin koskaan ja y0leirienkin kohdalla
toteutuma on toiseksi suurin. Kumpienkin lukumaara on suurimpi kuin
ennen pandemian puhkeamista.

Peruuntuneita paivaleireja oli noin 90 ja peruuntuneita yoleireja lahes
30. Suunnittelemattomia ja ylimaaraisia paivaleireja jarjestettiin useita
kymmenia ja ylimaaraisia yoleireja kymmenkunta. Tarkkoja lukumaaria
ei pystyta laskemaan, koska ydleiri saattoi muuttua paivaleiriksi, tai leiri
ei varsinaisesti ollut peruttu tai ylimaarainen, vaan kyseessa olikin leirin
ajankohdan siirto. Lomakkeissa ei myoskaan kysytty naita asioita erik-
seen, joten hakija halutessaan kuvasi vapaamuotoisesti muutoksia.
Parhaimmillaan leirivuorokausia toteutettiin 138,3 % (viime vuonna 264
%) ja heikoimmillaan 29,8 % (viime vuonna 19%).

Nain ollen tuettavia paivaleirivuorokausia oli 41 542 (suunnitelmassa oli
48 573, edellisella kaudella toteutui 35 910).

Paivaleireille osallistui 8 333 (suunnitelmassa oli 9 998 ja edellisella
kaudella osallistui 7 439) helsinkilaislasta.

Tuettavia yoleirivuorokausia oli 19 198 (suunnitelmassa 23 667, edelli-
sellad kaudella toteutui 16 307).

Yoéleireille osallistui 3 238 (suunnitelmassa oli 4 039 ja edellisella kau-
della osallistui 2 776) helsinkilaislasta.

Leireja jarjestettiin niin nuorisopalvelujen toimipisteissa kuin jarjestojen
omissa toimitiloissa. Valmistelijat vierailivat joidenkin avustusta saanei-
den yhdistysten Helsingissa pidetylla leirillda kauden aikana ja myos
Bengtsarin leirisaarella jarjestetty kesaleiritoiminta tuli kumppanuusyk-
sikolle tutuksi.
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Loma-aikojen leiriavustusselvitykset

Nuorisopalvelujen kumppanuusyksikko jarjestaa saannollisesti infotilai-
suuksia eri avustusmuodoista ja kuulee toimijoita avustusten ja muiden
jarjestojen tukemiseen liittyvien palvelujen kehittamiseksi. Koronan ta-
kia loma-aikojen leiriavustushakijoille ei jarjestetty perinteista leiriavus-
tusinfoa vaan sen sijaan toteutettiin lokakuussa kyselytunti etana
Teamsissa. Kyselytunnille osallistui parikymmenta leiritoiminnan jarjes-
tajaa.

Huolestuttavaa on, etta avustusinfosta ja opastuksesta huolimatta viisi
loma-aikojen leiriselvitysta liitteineen saapui puutteellisina, virheellisina
ja myohassa, viimeisin liite vasta 9.11. Kolmella monikulttuurisuustaus-
taisella yhdistyksella oli huomattavia vaikeuksia ymmartaa loma-
aikojen leiriavustusselvityksen tekemista seka osin myads leiriavustusk-
riteereitad. Osa ei jarjestanyt yhtaan suunnitelman mukaista leiria ja il-
moitti sitten useita suunnittelemattomia leireja, joiden kesto, osallistu-
jamaara ja/tai ajoitus ei ollut vaadittujen kriteerien mukaisia.

Vaikka avustuksia ei koronan takia peritty takaisin tana vuonna, pala-
taan pandemian jalkeen noudattamaan loma-aikojen leiriavustuskritee-
reja. Talldin uhkana on se, ettéd avustuksia joudutaan perimaan takaisin
ja yhdistysten toiminta karsii. Kumppanuusyksikko aikoo tehostaa neu-
vontaa ja tulee jatkossa jarjestamaan tapaamisia monikulttuuristaus-
taisten seka uusien leiriavustushakijoiden kanssa.

Loma-aikojen leiriavustus on mahdollistanut helsinkilaislapsille ja —nuo-
rille monipuolista ja laajaa leiritoimintaa, jonka tarkeys korostui entises-
taan pandemian aiheuttamien vaikeuksien keskella.

Loma-aikojen leirit kuluneelta kaudelta tuli selvittda 31.10.2021 men-
nessa. Avustus haettiin ja selvitettiin sahkoisesti. Taman lisaksi hakijoi-
den tulee viela toimittaa vuoden 2021 vahvistettu tilinpaatos, jossa lo-
ma-aikojen leiritoiminta on omana kustannuspaikkanaan, 31.3.2022
mennessa nuorisopalvelujen kumppanuusyksikkoon.

Taman selvityksen yhteydessa tarkastettiin edellisen kauden loma-
aikojen leiriavustusta saaneiden yhdistysten vuoden 2020 tilinpidosta
leiritoimintaa koskeva kustannuspaikka, joka 16ytyi [ahes jokaiselta yh-
distykselta.

Loma-aikojen leiriavustusta myonnettiin nyt kuudetta kertaa ja avustus-
hakemuksia tuli kaiken kaikkiaan 44, joista avustusta tammikuussa
myonnettiin ennakkoa 39 hakijalle ja nyt tarkennuksen jalkeen avustus-
ta myonnetaan 38 hakijalle.
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Selvitykset liitteineen ovat nuorisojaoston jasenten ja varajasenten nah-
tavilla ennen kokousta Fredriksbergissa jaoston kokoushuoneen edes-
sa 25.11.2021 klo 15.45-16.15.

Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan kaupungin kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto paattaa jaoston kaytettavissa
olevien avustusmaararahojen jakamisesta seka hyvaksyy perusteet ja
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa avustusmaararahojen jakami-
sesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4)

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti kokouksessaan toi-
mialan avustusmaararahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan
Helsingin avustusjarjestelma on valine Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisatdan kaupungin vetovoimaa, asukkaiden
elamanlaatua, toimintakykya ja oman elaman hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.
Avustusjarjestelmalla kehitetaan kansalaisyhteiskuntaa seka paranne-
taan kaupunkilaisten mahdollisuuksia voimaantua, liikkua, luoda ja olla
aktiviinen toimija. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.2.2018, § 28)

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston hyvaksyman nuori-
soyhdistysten avustusohjesaanndn mukaisesti nuorisojaosto tekee
paatoksen loma-aikojen leiriavustuksista. (Nuorisojaosto 20.6.2017, §

4)
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