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§ 641

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Ha-
kaniemenrannan (Hakaniemenranta, Siltavuorenranta) tarkistettu
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus (nro 12575)

HEL 2013-002028 T 10 03 03

Hankenumero 1611_1, 1611_2
Esitys
Kaupunkiymparistélautakunta esitti

- 9.4.2019 paivatyn ja 10.12.2019 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12575 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 1. kaupunginosan (Kruununhaka) venesatamaa ja vesialuei-
ta; 10. kaupunginosan (Sérnainen, Vilhonvuori) puisto-, vesi- ja ka-
tualueita; 11. kaupunginosan (Kallio, Siltasaari) vesi- ja katualueita
ja asemakaavan muutos koskee 1. kaupunginosan (Kruununhaka)
puisto-, vesi- ja katualueita; 10. kaupunginosan (Sornainen, Vilhon-
vuori) venesatamaa ja katualuetta; 11. kaupunginosan (Kallio, Silta-
saari) korttelia 206 seka vesi- ja katualueita (muodostuvat uudet
korttelit 10397, 11207 ja 11209).

Lisaksi lautakunta paatti

— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyihin mielipiteisiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Sornaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kaupunkiymparistélautakunta edellyttaa, etta Siltavuorenrannan katu-
ja puistosuunnitelmissa pyritdan mahdollisimman laadukkaaseen jalan-
kulkuymparistoon, kiinnitetaan huomiota seikkoihin jotka vahentavat
katuymparistdon vaylamaisyytta ja edesauttavat nopeusrajoitusten puit-
teissa ajamista kuten ajokaistojen leveyteen, pysakaointipaikkojen ja ka-
tupuiden sijoitteluun. Lautakunta pitaa tarkeana, etta kavely-yhteydet
puistoon ja sillalle suunnitellaan sujuviksi ja toimiviksi. Puiston osalta
pyritdan luomaan ymparistd, jolla on laaja vetovoima.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsinoori Juha Vaisanen. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistdlautakunta edellyttaa, etta Siltavuo-
renrannan katu- ja puistosuunnitelmissa pyritdan mahdollisimman laa-
dukkaaseen jalankulkuymparistdon, kiinnitetddn huomiota seikkoihin
jotka vahentavat katuympariston vaylamaisyytta ja edesauttavat no-
peusrajoitusten puitteissa ajamista kuten ajokaistojen leveyteen, pysa-
kointipaikkojen ja katupuiden sijoitteluun. Lautakunta pitaa tarkeana, et-
ta kavely-yhteydet puistoon ja sillalle suunnitellaan sujuviksi ja toimivik-
si. Puiston osalta pyritdaan luomaan ymparisto, jolla on laaja vetovoima.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi
Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi
Juha Vaisanen, liikenneinsintori, puhelin: 31026659
juha.vaisanen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Sijaintikartta

lImakuva

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12575 kartta,

paivatty 9.4.2019, muutettu 10.12.2019

4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12575 selostus,
paivatty 9.4.2019, muutettu 10.12.2019, paivitetty Kylk:n 10.12.2019
paatoksen mukaiseksi

5 Liikennesuunnitelma (piir. nro 6927)

6 Tehdyt muutokset

7 Vuorovaikutusraportti 28.10.2014, taydennetty 14.2.2017, 9.4.2019 ja
3.12.2019 liitteineen

8 Osa paatoshistoriaa

WN -~

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunki Poytakirja 36/2019 3(9)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asia/5
10.12.2019
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantoonpano
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa

— 9.4.2019 paivatyn ja 10.12.2019 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12575 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 1. kaupunginosan (Kruununhaka) venesatamaa ja vesialuei-
ta; 10. kaupunginosan (Sornainen, Vilhonvuori) puisto-, vesi- ja ka-
tualueita; 11. kaupunginosan (Kallio, Siltasaari) vesi- ja katualueita
ja asemakaavan muutos koskee 1. kaupunginosan (Kruununhaka)
puisto-, vesi- ja katualueita; 10. kaupunginosan (Sérnainen, Vilhon-
vuori) venesatamaa ja katualuetta; 11. kaupunginosan (Kallio, Silta-
saari) korttelia 206 seka vesi- ja katualueita (muodostuvat uudet
korttelit 10397, 11207 ja 11209).

Lisaksi lautakunta paattaa

— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyihin mielipiteisiin. Paatésasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Sornaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kaavaratkaisun keskeinen sisalto

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee alueita
Hakaniemenrannassa seka Siltavuorenrannassa: Opetushallituksen
korttelia seka katu-, puisto- ja vesialueita Soérnaisten, Kallion ja Kruu-
nunhaan kaupunginosissa Siltavuorensalmen ymparistossa.

Kaavaratkaisu mahdollistaa Kruunusillat -pikaraitiotieyhteyden Kalasa-
taman Nihdin suunnasta Hakaniemen kautta kohti keskustaa, Haka-
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niemensillan uuden linjauksen, uutta julkista rantaa, seka alueen kau-
punkirakenteen tiivistamisen taydennysrakentamalla.

Kaavaratkaisun tavoitteena on luoda Hakaniemen ymparistoon uutta
laadukasta, monipuolista julkista tilaa meren aarelle. Tavoitteena on
vahvistaa Hakaniemen ominaispiirteita, vetovoimaisuutta seka sen
asemaa osana keskustan kaupunkirakennetta.

Alueelle on suunniteltu uusi raitiotieyhteys Hakaniemenrantaan, Haka-
niemensillan uusi linjaus, uutta julkista rantaa seka kolme uutta asuin-
kerrostalojen korttelia. Tonttitehokkuus on keskimaarin e 1=4,15. Uutta
asuntokerrosalaa on 57 550 k-m? ja liike- ja toimitilakerrosalaa on 6 300
k-m?. Asukasmaaran lisays on noin 1 250.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
6927), jonka mukaan Hakaniemen alueen kavelyn ja pyorailyn yhteydet
seka joukkoliikenteen toimintaedellytykset paranevat. Autoliikenteen
osalta ajoreitteihin tulee muutoksia, kun Hakaniemen sillan ramppijar-
jestelyt poistetaan ja uusi silta kytkeytyy katuverkkoon tasoristeyksin
Siltavuorensalmen molemmin puolin.

Kaavaratkaisu toteuttaa kortteleiden 11209 ja 10397 osalta lautakun-
nan 16.4.2019 hyvaksyman markkinaehtoisen pysakaointijarjestelman
kokeilun periaatteita.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta alueen lii-
kenteelliset yhteydet paranevat kaikilla kulkumuodoilla ja ympariston
virkistysmahdollisuudet paranevat. Alueen kaupunkikuva muuttuu ra-
kennetummaksi ja palvelutaso paranee taydennysrakentamisen myota.
Toteuttaminen vahvistaa Hakaniemen alueen roolia osana keskusta-
aluetta.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Kaavaratkaisu on oikeusvaikutteisen Helsingin yleiskaavan 2016
(tullut voimaan 5.12.2018) mukainen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi alueen asemakaavan muut-
tamisen periaatteet 4.11.2014 jatkosuunnittelun pohjaksi, kuitenkin niin,
etta tutkitaan mahdollisuutta lisata taydennysrakentamisen maaraa
olennaisesti.

Kaavaratkaisu on osa Hakaniemenrannan ja Sérnaistenrannan asema-
kaavakokonaisuutta, jonka kaupunkisuunnittelulautakunta paatti
28.2.2017 hyvaksya asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen
laatimisen pohjaksi ja etta jatkosuunnittelussa Siltavuorensalmen alu-
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eesta mukaan lukien Hakaniemenranta jarjestetdan monialainen suun-
nittelukilpailu, jossa osallistuvilta joukkueilta vaaditaan esimerkiksi ark-
kitehtuurin, maisema-arkkitehtuurin ja kaupunkimuotoilun osaamista.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Suunnittelualue on vanhaa tayttdmaata ja maisema on rakennettua.
Ympariston rakennuskannan vanhimmat osat ovat 1900-luvun alusta,
nykyisen muotonsa alueen korttelirakenne on saanut 1900-luvun puoli-
valin jalkeen ja uusimmat osat alueen rakennuksista ovat 1960-70 -lu-
vuilta, jonka jalkeen alueella on tapahtunut hyvin vahan muutoksia. Ha-
kaniemen silta rakennettiin vuonna 1961 palvelemaan idasta saapuvaa
autoliikennetta.

Hakaniementori on itdisen kantakaupungin lilkkenteellinen solmupiste ja
toiminnallinen keskus. Suunnittelualueen itaisen osan kaupunkikuvaa
hallitsee Sornaisten rantatien liikkennevayla, joka halkaisee kaupunkira-
kenteen ja erottaa Merihaan muusta Kallion ja Sornaisten kaupunkira-
kenteesta.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1922-2007, joissa
alue on merkitty paaasiassa katu- ja puistoalueeksi. Lisaksi alueella on
asemakaavoittamatonta aluetta.

Helsingin kaupunki omistaa alueet, lukuun ottamatta YH—korttelialuetta,
joka on yksityisomistuksessa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti:

Esirakentaminen ja rannat 36 milj. euroa
Johtosiirrot 9 milj. euroa
Kadut ja likennealueet 15,5 milj. euroa
Puistot, virkistys- ja viheralueet 5 milj. euroa
Yhteensa 62—67 milj. euroa

Ranta-alueiden toteuttamisessa ja suunnittelualueen tasaus-suunnitte-
lussa on otettu huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttaman merenpin-
nan nousun vaikutukset. Taman lisaksi tulevaisuudessa joudutaan va-
rautumaan meri- ja hulevesitulviin suunnittelualuetta laajemmalla alu-
eella. Varautumiskeinoina on esitetty tulva- ja hulevesijarjestelmat ja -
pumppaamot seka muutoksia nykyisen Merihaan alueella. Naiden kus-
tannusten suuruudeksi on arvioitu suuruusluokaltaan yhteensa noin 16
miljoonaa euroa. Tulviin varautumisen jarjestelyt jakautuvat pitkalle ai-
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kavalille eivatka kaikki investoinnit ole valttamattomia alueen rakenta-
miskayttddnoton yhteydessa. Tulviin varautumisen vaikutus Siltavuo-
rensalmen alueella on noin 250 €/k-m>2.

Kustannuksissa ei ole otettu huomioon Kruunusillat raitiotien kustan-
nuksia eika Hakaniemensillan uusimisen kustannuksia, joista on kayn-
nissa erilliset suunnittelu- ja toteutushankkeet.

Alueelle on aiemmin laadittu asemakaava hotellitonttia, seka tontin ita-
puolella sijaitsevaa aukiota ja naihin liittyvia julkisia ranta-alueita varten.
Hakaniemen hotellin asemakaavan toteuttamisen kustannuksiksi on
arvioitu aiemmin 19 miljoonaa euroa, eika sita ole sisallytetty Hakanie-
menrannan asemakaavan kustannuksiin.

Asemakaava mahdollistaa myos venesataman toteuttamisen Pohjois-

rannan pohjoispaahan. Taman toteuttaminen ei ole muun maankayton
toteuttamisen edellytyksena. Alustavasti venesataman esi- ja rantara-

kentamisen kustannuksiksi on arvioitu n. 20 miljoonaa euroa, eika sita
ole sisallytetty edella esitettyyn kustannusarvioon. Tarkempi kustannu-
sarvio tulee laatia, mikali alueen jatkosuunnittelua edistetaan.

Rakennusoikeuden arvo ja tonttitulot

Asemakaava ja asemakaavamuutos nostavat alueen nykyisten tonttien
arvoa. Kaupungille kohdistuu tuloja rakennusoikeudenmyynnista ja
vuokraamisesta. Rakennusoikeuden arvoksi AM-ohjelman mukaisella
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumalla on arvioitu noin 75 miljoonaa eu-
roa.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 7.5.-5.6.2019

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistolautakunnalle 9.4.2019 ja
lautakunta paatti 16.4.2019 asettaa kaavaehdotuksen nahtaville.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kolme muistutusta. Nahtavilldoloajan ulko-
puolella saapui yksi kirje. Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdis-
tuivat lintujen elinolosuhteiden muutoksiin, vaatimukseen poistaa taytot
suunnitelmista, merenpinnan nousun vaikutuksiin alueella, pysakaointi-
paikkojen vahentymiseen Kruununhaan alueella seka uusien katulin-
jausten vaikutuksiin ymparistossa. Kirjeessa esitetyt huomautukset
kohdistuivat pyoraily-yhteyksien laatuun.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat ar-
vokkaan ympariston huomioimiseen kaavamuutoksessa, kunnallistek-
niikan tilavarausten tarkentamiseen, Pisararadan tydmaa-aikaisten jar-
jestelyjen huomioimiseen, sataman liikenteen yhteyksien erityispiirtei-
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den huomioimiseen, virtausten muutosten riittdvaan huomioimiseen
seka melumaaraysten riittavyyteen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Oy

— Helsingin Satama

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY)

— Museovirasto

— Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Vaylavirasto

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeista ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi
Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi
Juha Vaisanen, liikenneinsintori, puhelin: 31026659
juha.vaisanen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
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2 llImakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12575 kartta,
paivatty 9.4.2019, muutettu 3.12.2019
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12575 selostus,
paivatty 9.4.2019, muutettu 3.12.2019
5 Liikennesuunnitelma (piir. nro 6927)
6 Tehdyt muutokset
7 Vuorovaikutusraportti 28.10.2014, taydennetty 14.2.2017, 9.4.2019 ja
3.12.2019 liitteineen
8 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Muistutukset ja kirje
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantédnpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Villeneuve, Sippola-Alho, Hakola

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 03.12.2019 § 621
Kaupunkiymparistélautakunta 16.04.2019 § 205
Kaupunkiymparistdlautakunta 09.04.2019 § 181

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 27.5.2019

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko 13.02.2019 § 11

Nimistotoimikunta 16.01.2019§ 5
Nimistotoimikunta 14.11.2018 § 71
Nimistétoimikunta 17.10.2018 § 60
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Nimistotoimikunta 05.04.2017 § 25
Nimistotoimikunta 08.03.2017 § 18

Nimistotoimikunta 14.12.2016 § 100

Nimistdtoimikunta 12.10.2016 § 77
Nimisttoimikunta 21.09.2016 § 66
Nimistotoimikunta 11.05.2016 § 48
Nimistotoimikunta 13.04.2016 § 38

Kaupunkisuunnittelulautakunta 28.02.2017 § 110

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.02.2017 § 87
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