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26
Hankintaoikaisuvaatimus ja hankinnan keskeyttäminen koskien Lpk 
Perhonen uudisrakennuksen hankintaa ja teknisen johtajan päätös-
tä 20.6.2024 § 68 kokonaisurakoitsijan valinnasta

HEL 2024-006151 T 02 08 03 00

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta päättää keskeyttää LPK Perhosen uudis-
rakennuksen hankinnan sekä kumota teknisen johtajan hankintapää-
töksen 20.6.2024 § 68 koskien Lpk Perhonen uudisrakennuksen koko-
naisurakoitsijan valintaa. 

Samalla kaupunkiympäristölautakunta päättää, että hankintapäätök-
seen kohdistuvan Arkta Rakennuskultti Oy:n hankintaoikaisuvaatimuk-
sen enempi käsittely raukeaa hankintamenettelyn keskeyttämisen 
vuoksi.

Esittelijän perustelut

Hankintamenettely ja hankintapäätös

Lpk Perhonen uudisrakennuksen hankinta keskeytettiin teknisen johta-
jan päätöksellä 16.4.2024 § 49. Tuolloin tarjouspyynnössä oli ristiriitais-
ta tietoa tarjoajalta vaadittavasta liikevaihdosta, mikä johtui Cloudia -
järjestelmän teknisestä viasta. Lisäksi tarjouspyynnössä oli ristiriita tar-
joajalta edellytetyn referenssikohteen vaatimuksissa.

Edellä mainitun hankinnan keskeytyksen jälkeen Lpk Perhonen uudis-
rakennuksen hankinnasta julkaistiin EU-hankintailmoitus. Kilpailutus 
perustuu Helsingin kaupunkiympäristön toimialan 29.4.2024 päivättyyn 
tarjouspyyntöön HEL 2024-006151. Hankinta on toteutettu julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 
mukaisena avoimena menettelynä. Kysymyksessä on EU-kynnysarvon 
ylittävä rakennusurakka. 

Tarjouskilpailussa saatiin kuusi (6) tarjousta.

Määräaikaan 4.6.2023 klo 13:00 mennessä tarjouksen jättivät:

 Arkta Rakennuskultti Oy
 Kymppirakenne Oy
 Oy Rakennuspartio
 Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hämäläiset Oy
 Rakennusliike Lapti Oy
 Uudenmaan Rakennus ja Putkitus Oy
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Tekninen johtaja päätti hyväksyä kokonaistaloudellisesti edullisimpana 
Kymppirakenne Oy:n tarjouksen Lpk Perhosen uudisrakennuksen ko-
konaisurakan hankinnassa arvonlisäverottomaan kokonaishintaan 
5 884 488 euroa. 

Hankintaoikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssä säädetään hankintaoikaisun teke-
misestä. Sen mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheellisen pää-
töksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun, 
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja 
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai muu hankin-
tamenettelyssä tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka 
voi vaikuttaa päätökseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikai-
sun käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, 
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai 
muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Teknisen johtajan 20.6.2024 § 68 tekemä hankintapäätös perustelui-
neen ja muutoksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi 
20.6.2024.

Arkta Rakennuskultti Oy on tehnyt päätöksestä hankintayksikölle han-
kintaoikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 
24.6.2024, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimus on tämän asian liitteenä 1.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijä Arkta Rakennuskultti Oy vaatii, että 
hankintayksikkö oikaisee hankintapäätöstä siten, että kokonaisurakoit-
sijaksi valitun Kymppirakenne Oy:n antama tarjous hylätään, koska va-
litun urakoitsijan hankereferenssi nro 2 ei täyty. Arkta Rakennuskultti 
Oy on oikaisuvaatimuksessaan katsonut, että hankereferenssinä nro 2 
on vaadittu CLT-runkoinen rakennus 1 000 brm², ja että Kymppiraken-
ne Oy tai heidän käyttämänsä voimavara CLT Finland Oy ei täytä ase-
tettua vaatimusta.

Arkta Rakennuskultti Oy vaatii ensisijaisesti menetetyn katteen mak-
samista ja toissijaisesti päätöksen uudelleenkäsittelyä, sekä seuraa-
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vaksi edullisemman hyväksytyt referenssit omaavan tarjouksen jättä-
neen yrityksen valintaa kohteen kokonaisurakoitsijaksi.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensä asiasta sekä antaa seli-
tyksensä sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun. 

Hankintaoikaisuvaatimus

Kuulemispyyntö hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on lähetetty 
12.7.2024 asianosaisille eli Kymppirakenne Oy:lle, Oy Rakennuspar-
tiolle, Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hämäläiset Oy:lle, Rakennuslii-
ke Lapti Oy:lle, Uudenmaan Rakennus ja Putkitus Oy:lle.

Kymppirakenne Oy on 22.7.2024 lausunut oikaisuvaatimuksesta ja kat-
sonut, että teknisen johtajan tekemä päätös kokonaisurakoitsijan valin-
nasta on oikein ja hankintaoikaisuvaatimus tulee hylätä. Tarjouspyyn-
tövaiheessa on 14.5.2024 toimitettu lisäkirje 1, jossa tarkennetaan 
urakka-aikaa ja vastataan tarjoajien esittämiin kysymyksiin. Kysymyk-
set koskivat vaadittua CLT-referenssiä. Kymppirakenne Oy katsoo, että 
vastauksista käy selkeästi ilmi, että tarjouksessa voidaan hyödyntää 
voimavara-alihankkijan referenssiä CLT-vaatimuksen täyttämiseksi. 
Vastaukset lisäkirjeestä 1: 

Vastaus 1: Vaatimuksilla tarkoitetaan sitä, että referenssikohteen 1 tu-
lee olla tarjoavan yrityksen toteuttama. Referenssikohteessa 2 on 
mahdollista käyttää myös ryhmittymän tai voimavara-alihankkijan refe-
renssejä. Kuitenkin jos referenssikohde 1 ja 2 ovat sama kohde, tämän 
täytyy olla tarjoavan yrityksen toteuttama.

Vastaus 2: Tilaaja edellyttää, että referenssikohteena 2 on CLT-
rakenteinen puurakennus. Referenssikohteena 2 voi kuitenkin käyttää 
ryhmittymän tai voimavara-aliurakoitsijan referenssiä, eli erikoisalan 
urakoitsijan referenssiä, kun kyseinen urakoitsija sitoutuu toimittajaksi 
Lpk Perhosen hankkeeseen.

Vastaus 3: Emme valitettavasti voi hyväksyä referenssikohteeksi 2 
muuta kuin CLT-rakenteista puurakennusta. Referenssikohteena 2 voi 
kuitenkin hyödyntää ryhmittymän tai voimavara-aliurakoitsijan referens-
siä. Vastauksessa 1 kerrotaan selkeästi, että referenssin 1 tulee olla 
tarjoavan yrityksen toteuttama kohde ja referenssin 2 osalta voidaan 
käyttää voimavara-alihankkijan referenssiä. Vastaukset 2 ja 3 täsmen-
tävät asiaa referenssin 2 osalta. Lisäkirjeessä 1 on täsmennetty hanke-
referenssivaatimusta referenssin 2 osalta. Aliurakoitsija/alihankkija ei 
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toimi kohteissa pääurakoitsijoina eli heidän toteuttamia kohteita ali-
hankkijana on voitu käyttää voimavara referenssinä LPK Perhosen tar-
jouksessa. Kaikilla tarjoajilla on ollut tieto asiasta ennen tarjousten jät-
tämistä. 

Kymppirakenne Oy:n lausuma on tämän asian liitteenä 2.

Muut asianosaiset eivät ole lausuneet asiassa.

Vastaselitys

Hankintayksikkö on toimittanut hankintaoikaisuvaatimuksen tekijä Arkta 
Rakennuskultti Oy:lle lausuman tiedoksi 24.7.2024. Hankintaoikaisu-
vaatimuksen tekijälle varattiin tilaisuus antaa vastaselitys ja lausua nä-
kemyksensä lausumassa esitetyistä seikoista.

Arkta Rakennuskultti Oy on antanut vastaselityksen 29.7.2024 ja to-
dennut, että tarjouspyyntövaiheessa on 14.5.2024 toimitettu lisäkirje 
nro 1, jossa kysymyksessä kaksi tarjoaja on pyytänyt referenssivaati-
mukseen nro 2 (1 000 brm² CLT rakennus pääurakoitsijana) muutosta 
siten, että referenssivaatimuksena kävisi joko CLT- tai betonielementti-
rakenteinen hanke. Vastauksessaan tilaaja on edellyttänyt CLT raken-
nusta, mutta sallinut tarjoajan käyttää tarjouksensa referenssinä tarjoa-
jan voimavara-aliurakoitsijan tai ryhmittymän referenssiä. Vastaukses-
sa tilaaja ei kuitenkaan ole poistanut vaatimusta, että referenssin anta-
jan ei olisi tarvinnut toimia referenssikohteessa pääurakoitsijana. Arkta 
Rakennuskultti Oy toteaa lausunnossaan, että runkotoimittaja tai -
urakoitsija voi toimia eri urakkamuodoissa myös oman suorituksensa 
ajan pääurakoitsijan roolissa, kuten esim. pjp-urakka, joten tältäkään 
osin ei voimavara-aliurakoitsijan tai ryhmittymän referenssin käyttö ole 
ristiriidassa tarjouspyynnön referenssikohdan 2 vaatimukseen, jossa 
edellytetään, että tarjoajalla on esittää referenssikohde pääurakoitsija-
na toimimisesta vähintään tuhannen bruttoneliömetrin laajuisen CLT-
puurakennuksen uudisrakennushankkeessa.  Arkta Rakennuskultti Oy 
katsoo, että toimimista pääurakoitsijana referenssihankkeessa nro 2 ei 
myöskään ole poistettu lisäkirje nro 1:n vastauksessa 3, vaan siinä on 
toistettu kohdan kaksi vastausta. Arkta Rakennuskultti Oy toteaa, että 
tarjoukseen on jätetty hankereferenssivaatimus nro 2:n osalta toimimi-
nen pääurakoitsijana esitetyssä referenssihankkeessa ja täten voi olet-
taa sen olevan voimassa kaikkien tarjoajien osalta. Lisäksi Arkta Ra-
kennuskultti Oy on vastaselityksessään toistanut oikaisuvaatimukses-
saan esittämänsä vaatimukset. 

Arkta Rakennuskultti Oy:n vastaselitys on tämän asian liitteenä 3.

Hankinnan keskeyttäminen
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Kuulemispyyntö hankinnan keskeyttämistä koskevan harkinnan johdos-
ta on lähetetty 12.8.2024 asianosaisille eli Arkta Rakennuskultti Oy:lle, 
Kymppirakenne Oy:lle, Oy Rakennuspartiolle, Rakennus- ja suunnitte-
lutoimisto Hämäläiset Oy:lle, Rakennusliike Lapti Oy:lle, Uudenmaan 
Rakennus ja Putkitus Oy:lle.

Arkta Rakennuskultti Oy on 15.8.2024 lausunut hankinnan keskeyttä-
mistä koskevan harkinnan johdosta ja toteaa, että kyseisen kohteen 
hankinta on keskeytetty jo aiemmin samasta syystä; Edullisimman tar-
jouksen tekijän referenssivaatimukset eivät täyttyneet. Tästä huolimatta 
kaupunki on halunnut jättää referenssivaatimuksiin maininnan pääura-
koinnista. Tämä on sinänsä järkeenkäypää, koska kyseessä on koko-
naisurakoitsijan valinta, ja erityisesti CLT-runkoisten rakennusten ura-
koinnissa on omat erikoisuutensa verrattuna esimerkiksi betonirunkoi-
seen. Pääurakoitsija vastaa kokonaisuuden toimimisesta ja töiden yh-
teensovittamisesta, sekä tilaaja sopimuskumppanina lopputuotteen 
laadusta. Täten referenssivaatimus nimenomaan pääurakoinnista CLT 
runkoisen koulu- / päiväkotirakennuksen toteuttamisesta on varsin 
ymmärrettävä. Jos kaupunki päätyy jälleen keskeyttämään hankinnan, 
antaa se vaikutelman, että tässä suositaan joitakin toimijoita ja tehdään 
tarjouspyyntö referenssejä vastaavaksi, ei tilaajan tarpeita ja tavoitteita 
vastaaviksi. Arkta Rakennuskultti Oy:n näkemyksen mukaan kaupungin 
ainoa oikea vaihtoehto tässä tapauksessa on Kymppirakenne Oy:n an-
taman tarjouksen hylkääminen, perusteena valitun urakoitsijan Kymppi-
rakenne Oy:n hankereferenssivaatimus nro 2 ei täyty, sekä seuraavak-
si edullisemman hyväksytyt referenssit omaavan tarjouksen jättäneen 
yrityksen valintaa kohteen kokonaisurakoitsijaksi. Lisäksi Arkta Raken-
nuskultti on viitannut lausumassaan 24.6.2024 toimittamaan oikaisu-
vaatimukseensa sekä 29.7.2024 toimittamaan vastaselitykseensä ja 
toistaa niissä esitetyt vaatimukset. 

Arkta Rakennuskultti Oy:n lausuma on tämän asian liitteenä 4.

Muut asianosaiset eivät ole lausuneet asiasta.

Sovellettavat säännökset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on kohdelta-
vahankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja 
syrjimättömästi sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimuk-
set huomioon ottaen.

Hankintalain 67 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö, neuvottelukut-
su ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, että niiden perusteella 
voidaan antaa keskenään vertailukelpoisia tarjouksia.
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Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan 
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-
jouspyynnössä ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten 
mukainen. Hankintayksikön on suljettava tarjouspyyntöä tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikkö voi asettaa ehdokkaiden 
tai tarjoajien rekisteröitymistä, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta 
sekä teknistä ja ammatillista pätevyyttä koskevia 84–86 §:ssä tarkoitet-
tuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. 
Vaatimusten tulee liittyä hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava 
hankinnan luonteeseen, käyttötarkoitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksil-
la tulee voida asianmukaisesti varmistaa, että ehdokkaalla tai tarjoajalla 
on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja että sillä on riittävät taloudelli-
set ja rahoitusta koskevat voimavarat sekä tekniset ja ammatilliset val-
miudet toteuttaa kyseessä oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tar-
joajat, jotka eivät täytä hankintayksikön asettamia vähimmäisvaatimuk-
sia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 86 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkö voi asettaa 
vaatimuksia, joilla varmistetaan, että ehdokkailla ja tarjoajilla on tarvit-
tavat henkilöstö- ja tekniset voimavarat ja kokemusta hankintasopi-
muksen toteuttamiseksi hankintayksikön edellyttämällä tasolla. Hankin-
tayksikkö voi vaatia, että riittävä kokemus osoitetaan viittaamalla ai-
emmin toteutettuihin sopimuksiin.

Hankintalain 125 § mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttää vain 
todellisesta ja perustellusta syystä. Hankintamenettelyn keskeyttämistä 
koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitä hankintaa koskevasta päätök-
sestä säädetään hankintalain 123 §:ssä.

Hankinnan keskeyttäminen

Tarjouspyynnön hankereferenssi nro 2 koskeva vaatimus on kuulunut 
seuraavasti (ESPD, IV osa: Valintaperusteet, C: Tekninen ja ammatilli-
nen pätevyys):

”Tarjoajalla on viimeisten viiden (5) vuoden ajalta valmistuneena yksi 
(1) referenssikohde pääurakoitsijana toimimisesta vähintään tuhannen 
(1000) bruttoneliömetrin laajuisen CLT-puurakennuksen uudisraken-
nushankkeessa. Referenssi hyväksytään viiden vuoden ajalta kilpailuo-
losuhteiden hyödyntämiseksi. Hanke on tullut valmistuneeksi ja tilaajal-
le luovutetuksi viimeistään 4.6.2019. Rakennuttaja voi kysyä referens-
sikohteen tilaajan yhteyshenkilön nimen ja yhteystiedot ennen hankin-
tapäätöksen tekemistä, mikäli niitä ei tässä ole ilmoitettu referenssinä 
ilmoitetun kohteen tilaajan yhteystiedoissa. Referenssikohteen 2 osalta 
tarjoava yritys voi omien referenssiensä lisäksi hyödyntää tätä hanketta 
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varten perustettua ryhmittymää tai voimavara-aliurakoitsijaa. Hankere-
ferenssit 1 ja 2 voivat olla myös samasta kohteesta. Siinä tapauksessa 
referenssikohteen on täytynyt toteuttaa sama yritys kuin tarjoaa tätä 
kohdetta (sama Y-tunnus).”

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Arkta Rakennuskultti Oy vaatii, että ko-
konaisurakoitsijaksi valitun Kymppirakenne Oy:n antama tarjous hylä-
tään, koska valitun urakoitsijan hankereferenssi nro 2 ei täyty. Kymppi-
rakenne Oy tai heidän käyttämänsä voimavara CLT Finland Oy ei täytä 
asetettua vaatimusta, koska CLT Finland Oy ei ole ollut pääurakoitsija-
na referenssikohteessa 2.

Hankintayksikön tarkoitus tarjouspyyntöä laatiessa on ollut se, että 
voimavara-aliurakoitsijan ei ole tarvinnut toimia referenssikohteensa 
pääurakoitsijana. Hankintayksikkö on tarjouspyynnön hankereferenssil-
lä 2 halunnut varmistaa, että tarjouksen antavalla yrityksellä on yhteis-
työkumppaninaan kokenut CLT-runkourakoitsija, mikäli tarjoavalla yri-
tyksellä ei itsellään ole CLT-referenssikohdetta. CLT-runkourakoitsijan 
ei ole nähty tarpeellisena olla referenssikohteensa pääurakoitsija, kos-
ka CLT-runkourakoitsija olisi ollut aliurakoitsijan roolissa myös Lpk 
Perhosen hankkeessa. Saadut tarjoukset on arvioitu tämän mukaisesti.

Hankintayksikkö on tarkastanut referenssihankkeen vaatimuksen han-
kintaoikaisuvaatimuksen johdosta ja todennut, että sen sanamuoto viit-
taa hankintayksikön tarkoituksenvastaiseen tulkintaan.

Hankintayksikkö katsoo, että hankereferenssin 2 sanamuodon mukai-
nen tulkinta ja vaatimus aliurakoitsijan toimimisesta pääurakoitsijana 
johtaa kilpailun tarpeettomaan rajaamiseen. Tämä ei ole ollut hankin-
tayksikön tarkoitus. Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAO:154/21 to-
dennut, että tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankin-
tayksikkö pyrkii varmistumaan toimittajan kyvystä toteuttaa hankinta. 
Hankintayksiköllä on harkintavaltaa soveltuvuusvaatimusten asettami-
sessa. Hankintayksikön on kuitenkin otettava huomioon vaatimus tar-
joajien tasapuolisesta ja syrjimättömästä kohtelusta. Tarjouspyynnössä 
asetettavien vaatimusten tulee olla hankinnan kannalta perusteltuja, ei-
vätkä mainitut vaatimukset saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua. 
Suhteellisuusperiaatteesta johtuu, että vaatimusten on oltava oikeassa 
suhteessa tavoiteltavaan päämäärään.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tehnyt tarjoaja, Arkta Rakennuskultti Oy, 
on lausumassaan tuonut esiin, että hankintayksikön vaatimus ei ollut 
yksiselitteinen, ja että sitä tulisi tulkita toisin kuin hankintayksikön yllä 
mainittu tarkoitus on ollut. 

Lausumassaan Kymppirakennus Oy tuo esille sen lähtökohdan, että 
aliurakoitsija/alihankkija ei toimi kohteissa pääurakoitsijoina. Hankin-
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tailmoituksessa on sanottu, että referenssikohteen 2 osalta tarjoava yri-
tys voi omien referenssiensä lisäksi hyödyntää tätä hanketta varten pe-
rustettua ryhmittymää tai voimavara-aliurakoitsijaa. Näin ollen Kymppi-
rakenne Oy on tulkinnut, että voimavara-aliurakoitsijan toteuttamia koh-
teita alihankkijana on voitu käyttää voimavara referenssinä LPK Perho-
sen tarjouksessa. Arkta Rakennuskultti Oy taas toteaa, että runkotoi-
mittaja tai -urakoitsija voi toimia eri urakkamuodoissa myös oman suori-
tuksensa ajan pääurakoitsijan roolissa, kuten esim. pjp-urakka. Näin ol-
len he katsovat, että voimavara-aliurakoitsijan tai ryhmittymän refe-
renssin käyttö ei ole ristiriidassa tarjouspyynnön referenssikohdan 2 
vaatimukseen. 

Tarjouspyyntöä laatiessaan hankintayksikkö ei ole ottanut huomioon 
esimerkiksi pjp-malia ja on pitänyt selvänä sitä, että voimavara-
aliurakoitsijan referenssinä on voitu käyttää kohteita, joissa voimavara-
alihankkija on toiminut alihankkijana. Hankintayksikkö ei ole ymmärtä-
nyt epäselvyyttä hankinnan aikana esitettyihin kysymyksiin vastates-
saan. Asiaa ei ole kysytty suoraan eikä annetut vastaukset ota asiaan 
kantaa.

Tarjouksen teki yhteensä kuusi (6) tarjoajaa. Kolme (3) tarjoajista ovat 
tarjoustensa perusteella tulkinneet tarjouspyyntöä siten, että referens-
sikohteeseen 2 on voitu esittää voimavara-alihankkijan hanke siitä huo-
limatta, että voimavara-alihankkija ei ole toiminut ko. hankkeessa pää-
urakoitsijana. Toiset kolme (3) tarjoajaa ovat taas tarjonneet referens-
sikohteeseen 2 sellaiset hankkeet, joissa tarjoaja on itse toiminut pää-
urakoitsijana. Yksikään tarjoaja ei ole tarjonnut siten, että voimavara-
alihankkija olisi toiminut hankereferenssin 2 pääurakoitsijana. 

Saatujen tarjousten, hankintaoikaisuvaatimuksen sekä lausumien myö-
tä hankintayksikkö katsoo, että tarjoajien kesken on ollut epäselvää, 
onko voimavara-aliurakoitsijan tullut toimia pääurakoitsijana hankerefe-
renssi 2 toimeksiannossa. 

Hankintalain (1397/2016) 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenet-
tely voidaan keskeyttää vain todellisesta ja perustellusta syystä. Sään-
nöksen esitöiden (HE 108/2016 vp s. 223) mukaan säännös on säilynyt 
muuttumattomana aiemmin voimassa olleeseen julkisista hankinnoista 
annetun lain (348/2007) 73 a §:ään (699/2011) nähden. Viimeksi maini-
tun säännöksen esitöissä (HE 182/2010 vp s. 22) on todettu, että oi-
keuskäytännössä hankintamenettelyn keskeyttämiseen on suhtauduttu 
suhteellisen sallivasti eikä säännöksellä ole ollut tarkoitus tiukentaa val-
litsevaa tulkintakäytäntöä. Ko. säännöksen esitöiden mukaan (HE 
182/2010 vp s. 22) keskeyttämisen syyn arvioinnissa hankintayksikön 
tulee kiinnittää huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn kes-
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keyttäminen todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivästi 
ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu, että hankintayksikkö voi 
aina todellisesta ja perustellusta syystä keskeyttää hankintamenettelyn 
eikä menettelyn keskeyttäminen edellytä esimerkiksi vakavien tai poik-
keuksellisten seikkojen olemassaoloa. Oikeuskäytännön mukaan han-
kintamenettelyn keskeyttämisen edellytyksenä oleva todellinen ja pe-
rusteltu syy voi johtua myös hankintayksikön omasta toiminnasta tai 
laiminlyönnistä aiheutuvasta hankintamenettelyn virheellisyydestä, tai 
tulla esille esimerkiksi hankintaoikaisun yhteydessä. Oikeuskäytännös-
sä keskeyttämisen hyväksytyksi ja perustelluksi syyksi on katsottu se, 
että tarjouspyyntö on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi. 
(mm. KHO:2017:110 ja MAO 29/21).

Talousvaliokunnan mietinnössä on nimenomaisesti todettu, ettei han-
kintamenettelyn keskeyttäminen edellytä vakavien tai poikkeuksellisten 
seikkojen olemassaoloa (TaVM 48/2010 vp s. 4). Ainoa edellytys kes-
keyttämisen hyväksyttävyydelle on, että kaikkia tarjoajia kohdellaan 
tasapuolisesti ja syrjimättömästi. 

Kuten edellä on todettu hankintamenettelyn keskeyttämisen edellytyk-
senä oleva todellinen ja perusteltu syy voi johtua myös hankintayksikön 
omasta toiminnasta. Tarjouspyyntö on ollut siinä määrin tulkinnanva-
rainen ja epäselvä, ettei se ole ollut omiaan tuottamaan yhteismitallisia 
ja siten keskenään vertailukelpoisia tarjouksia eikä turvaamaan tar-
jouskilpailuun osallistuvien tarjoajien tasapuolista ja syrjimätöntä kohte-
lua. Tarjoajat ovat ymmärtäneet hankereferenssivaatimuksen toisistaan 
poikkeavalla ja osin hankintayksikön tarkoitusta vastaamattomalla ta-
valla. Hankintayksikön tarkoituksena ei ole kiertää hankintalain sovel-
tamista tai estää tarjoajan mahdollisuutta saada oikeussuojaa. Tar-
jouspyynnön ja hankintamenettelyn virheellisyyttä ei ole mahdollista 
korjata kuin keskeyttämällä hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyyn-
tö. 

Kaiken edellä todetun perusteella hankintayksikkö katsoo , että hankin-
tamenettelyn keskeyttämiselle on hankintalain tarkoittama todellinen ja 
perusteltu syy, ja että keskeyttäminen ei vaaranna tarjoajien tasapuolis-
ta ja syrjimätöntä kohtelua. Hankintayksikkö tulee kilpailuttamaan han-
kinnan uudelleen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen raukeaminen hankinnan keskeyttämisen johdosta

Hankinnan keskeyttämisen johdosta hankintapäätöksestä 20.6.2024 § 
68 tehdylle oikaisuvaatimuksen käsittelylle ei ole enää perustetta. Han-
kintaa ei toteuteta hankintaoikaisuvaatimusten kohteena olevan 
20.6.2024 § 68 tehdyn hankintapäätöksen perusteella. Arkta Raken-
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nuskultti Oy:llä ei näin ollen ole enää hankintaoikaisuvaatimuksen osal-
ta oikeussuojan tarvetta asiassa. Näin ollen myös päätöksestä tehdyn 
hankintaoikaisuvaatimuksen käsittely raukeaa.

Johtopäätökset

Tarjouspyyntö on ollut siinä määrin tulkinnanvarainen ja epäselvä, ettei 
se ole ollut omiaan tuottamaan yhteismitallisia ja siten keskenään ver-
tailukelpoisia tarjouksia eikä turvaamaan tarjouskilpailuun osallistuvien 
tarjoajien tasapuolista ja syrjimätöntä kohtelua. Tarjouspyynnön ja han-
kintamenettelyn virheellisyyttä ei ole mahdollista korjata kuin keskeyt-
tämällä hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyyntö. Hankintayksikkö 
katsoo, että hankintamenettelyn keskeyttämiselle on hankintalain tar-
koittama todellinen ja perusteltu syy, ja että keskeyttäminen ei vaaran-
na tarjoajien tasapuolista ja syrjimätöntä kohtelua.

Hankinnan keskeyttämisen johdosta hankintapäätöksestä 20.6.2024 § 
68 tehdylle oikaisuvaatimuksen käsittelylle ei ole enää perustetta. Han-
kintaa ei toteuteta hankintaoikaisuvaatimusten kohteena olevan 
20.6.2024 § 68 tehdyn hankintapäätöksen perusteella. Arkta Raken-
nuskultti Oy:llä ei näin ollen ole enää hankintaoikaisuvaatimuksen osal-
ta oikeussuojan tarvetta asiassa. Näin ollen myös päätöksestä tehdyn 
hankintaoikaisuvaatimuksen käsittely raukeaa.

Kaupunkiympäristölautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn han-
kintaoikaisun käsittelee lautakunta. Näin ollen kaupunkiympäristölauta-
kunta on toimivaltainen käsittelemään asian.
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kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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