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Hankintaoikaisuvaatimus ja hankinnan keskeyttaminen koskien Lpk
Perhonen uudisrakennuksen hankintaa ja teknisen johtajan paatos-
ta 20.6.2024 § 68 kokonaisurakoitsijan valinnasta

HEL 2024-006151 T 02 08 03 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa keskeyttda LPK Perhosen uudis-
rakennuksen hankinnan seka kumota teknisen johtajan hankintapaa-
toksen 20.6.2024 § 68 koskien Lpk Perhonen uudisrakennuksen koko-
naisurakoitsijan valintaa.

Samalla kaupunkiymparistolautakunta paattaa, ettad hankintapaatok-
seen kohdistuvan Arkta Rakennuskultti Oy:n hankintaoikaisuvaatimuk-
sen enempi kasittely raukeaa hankintamenettelyn keskeyttamisen
VUOKSi.

Esittelijan perustelut
Hankintamenettely ja hankintapaatos

Lpk Perhonen uudisrakennuksen hankinta keskeytettiin teknisen johta-
jan paatoksella 16.4.2024 § 49. Tuolloin tarjouspyynndssa oli ristiriitais-
ta tietoa tarjoajalta vaadittavasta liikevaihdosta, mika johtui Cloudia -
jarjestelman teknisesta viasta. Lisaksi tarjouspyynnossa oli ristiriita tar-
joajalta edellytetyn referenssikohteen vaatimuksissa.

Edella mainitun hankinnan keskeytyksen jalkeen Lpk Perhonen uudis-
rakennuksen hankinnasta julkaistiin EU-hankintailmoitus. Kilpailutus
perustuu Helsingin kaupunkiympariston toimialan 29.4.2024 paivattyyn
tarjouspyyntoon HEL 2024-006151. Hankinta on toteutettu julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
mukaisena avoimena menettelyna. Kysymyksessa on EU-kynnysarvon
ylittava rakennusurakka.

Tarjouskilpailussa saatiin kuusi (6) tarjousta.
Maaraaikaan 4.6.2023 klo 13:00 mennessa tarjouksen jattivat:

— Arkta Rakennuskultti Oy

— Kymppirakenne Oy

— Oy Rakennuspartio

— Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hamalaiset Oy
— Rakennusliike Lapti Oy

— Uudenmaan Rakennus ja Putkitus Oy
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Tekninen johtaja paatti hyvaksya kokonaistaloudellisesti edullisimpana
Kymppirakenne Oy:n tarjouksen Lpk Perhosen uudisrakennuksen ko-
konaisurakan hankinnassa arvonlisaverottomaan kokonaishintaan
5884 488 euroa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettdva vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Teknisen johtajan 20.6.2024 § 68 tekema hankintapaatods perustelui-
neen ja muutoksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi
20.6.2024.

Arkta Rakennuskultti Oy on tehnyt paatoksesta hankintayksikoélle han-
kintaoikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
24.6.2024, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Arkta Rakennuskultti Oy vaatii, etta
hankintayksikko oikaisee hankintapaatosta siten, etta kokonaisurakoit-
sijaksi valitun Kymppirakenne Oy:n antama tarjous hylataan, koska va-
litun urakoitsijan hankereferenssi nro 2 ei tayty. Arkta Rakennuskultti
Oy on oikaisuvaatimuksessaan katsonut, ettd hankereferenssina nro 2
on vaadittu CLT-runkoinen rakennus 1 000 brm?, ja etta Kymppiraken-
ne Oy tai heidan kayttdmansa voimavara CLT Finland Oy ei tayta ase-
tettua vaatimusta.

Arkta Rakennuskultti Oy vaatii ensisijaisesti menetetyn katteen mak-
samista ja toissijaisesti paatoksen uudelleenkasittelya, seka seuraa-
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vaksi edullisemman hyvaksytyt referenssit omaavan tarjouksen jatta-
neen yrityksen valintaa kohteen kokonaisurakoitsijaksi.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Hankintaoikaisuvaatimus

Kuulemispyynto hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on Iahetetty
12.7.2024 asianosaisille eli Kymppirakenne Oy:lle, Oy Rakennuspar-
tiolle, Rakennus- ja suunnittelutoimisto Hamalaiset Oy:lle, Rakennuslii-
ke Lapti Oy:lle, Uudenmaan Rakennus ja Putkitus Oy:lle.

Kymppirakenne Oy on 22.7.2024 lausunut oikaisuvaatimuksesta ja kat-
sonut, etta teknisen johtajan tekema paatos kokonaisurakoitsijan valin-
nasta on oikein ja hankintaoikaisuvaatimus tulee hylata. Tarjouspyyn-
tovaiheessa on 14.5.2024 toimitettu lisakirje 1, jossa tarkennetaan
urakka-aikaa ja vastataan tarjoajien esittamiin kysymyksiin. Kysymyk-
set koskivat vaadittua CLT-referenssia. Kymppirakenne Oy katsoo, etta
vastauksista kay selkeasti ilmi, etta tarjouksessa voidaan hyodyntaa
voimavara-alihankkijan referenssia CLT-vaatimuksen tayttamiseksi.
Vastaukset lisakirjeesta 1:

Vastaus 1: Vaatimuksilla tarkoitetaan sita, etta referenssikohteen 1 tu-
lee olla tarjoavan yrityksen toteuttama. Referenssikohteessa 2 on
mahdollista kayttda myos ryhmittyman tai voimavara-alihankkijan refe-
rensseja. Kuitenkin jos referenssikohde 1 ja 2 ovat sama kohde, taman
taytyy olla tarjoavan yrityksen toteuttama.

Vastaus 2: Tilaaja edellyttaa, etta referenssikohteena 2 on CLT-
rakenteinen puurakennus. Referenssikohteena 2 voi kuitenkin kayttaa
ryhmittyman tai voimavara-aliurakoitsijan referenssia, eli erikoisalan
urakoitsijan referenssia, kun kyseinen urakoitsija sitoutuu toimittajaksi
Lpk Perhosen hankkeeseen.

Vastaus 3: Emme valitettavasti voi hyvaksya referenssikohteeksi 2
muuta kuin CLT-rakenteista puurakennusta. Referenssikohteena 2 voi
kuitenkin hyodyntaa ryhmittyman tai voimavara-aliurakoitsijan referens-
sid. Vastauksessa 1 kerrotaan selkeasti, etta referenssin 1 tulee olla
tarjoavan yrityksen toteuttama kohde ja referenssin 2 osalta voidaan
kayttaa voimavara-alihankkijan referenssia. Vastaukset 2 ja 3 tasmen-
tavat asiaa referenssin 2 osalta. Lisakirjeessa 1 on tdsmennetty hanke-
referenssivaatimusta referenssin 2 osalta. Aliurakoitsija/alihankkija ei
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toimi kohteissa paaurakoitsijoina eli heidan toteuttamia kohteita ali-
hankkijana on voitu kayttaa voimavara referenssina LPK Perhosen tar-
jouksessa. Kaikilla tarjoajilla on ollut tieto asiasta ennen tarjousten jat-
tamista.

Kymppirakenne Oy:n lausuma on tdman asian liitteena 2.
Muut asianosaiset eivat ole lausuneet asiassa.
Vastaselitys

Hankintayksikko on toimittanut hankintaoikaisuvaatimuksen tekija Arkta
Rakennuskultti Oy:lle lausuman tiedoksi 24.7.2024. Hankintaoikaisu-
vaatimuksen tekijalle varattiin tilaisuus antaa vastaselitys ja lausua na-
kemyksensa lausumassa esitetyista seikoista.

Arkta Rakennuskultti Oy on antanut vastaselityksen 29.7.2024 ja to-
dennut, etta tarjouspyyntovaiheessa on 14.5.2024 toimitettu lisakirje
nro 1, jossa kysymyksessa kaksi tarjoaja on pyytanyt referenssivaati-
mukseen nro 2 (1 000 brm? CLT rakennus paaurakoitsijana) muutosta
siten, etta referenssivaatimuksena kavisi joko CLT- tai betonielementti-
rakenteinen hanke. Vastauksessaan tilaaja on edellyttanyt CLT raken-
nusta, mutta sallinut tarjoajan kayttaa tarjouksensa referenssina tarjoa-
jan voimavara-aliurakoitsijan tai ryhmittyman referenssia. Vastaukses-
sa tilaaja ei kuitenkaan ole poistanut vaatimusta, etta referenssin anta-
jan ei olisi tarvinnut toimia referenssikohteessa paaurakoitsijana. Arkta
Rakennuskultti Oy toteaa lausunnossaan, etta runkotoimittaja tai -
urakoitsija voi toimia eri urakkamuodoissa myds oman suorituksensa
ajan paaurakoitsijan roolissa, kuten esim. pjp-urakka, joten taltakaan
osin ei voimavara-aliurakoitsijan tai rynmittyman referenssin kaytto ole
ristiriidassa tarjouspyynnon referenssikohdan 2 vaatimukseen, jossa
edellytetaan, etta tarjoajalla on esittaa referenssikohde paaurakoitsija-
na toimimisesta vahintaan tuhannen bruttonelidometrin laajuisen CLT-
puurakennuksen uudisrakennushankkeessa. Arkta Rakennuskultti Oy
katsoo, etta toimimista paaurakoitsijana referenssihankkeessa nro 2 ei
myoskaan ole poistettu lisakirje nro 1:n vastauksessa 3, vaan siind on
toistettu kohdan kaksi vastausta. Arkta Rakennuskultti Oy toteaa, etta
tarjoukseen on jatetty hankereferenssivaatimus nro 2:n osalta toimimi-
nen paaurakoitsijana esitetyssa referenssihankkeessa ja taten voi olet-
taa sen olevan voimassa kaikkien tarjoajien osalta. Lisaksi Arkta Ra-
kennuskultti Oy on vastaselityksessaan toistanut oikaisuvaatimukses-
saan esittamansa vaatimukset.

Arkta Rakennuskultti Oy:n vastaselitys on taman asian liitteena 3.

Hankinnan keskeyttaminen
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Kuulemispyynto hankinnan keskeyttamista koskevan harkinnan johdos-
ta on lahetetty 12.8.2024 asianosaisille eli Arkta Rakennuskultti Oy:lle,
Kymppirakenne Oy:lle, Oy Rakennuspartiolle, Rakennus- ja suunnitte-
lutoimisto Hamalaiset Oy:lle, Rakennusliike Lapti Oy:lle, Uudenmaan
Rakennus ja Putkitus Oy:lle.

Arkta Rakennuskultti Oy on 15.8.2024 lausunut hankinnan keskeytta-
mista koskevan harkinnan johdosta ja toteaa, etta kyseisen kohteen
hankinta on keskeytetty jo aiemmin samasta syysta; Edullisimman tar-
jouksen tekijan referenssivaatimukset eivat tayttyneet. Tasta huolimatta
kaupunki on halunnut jattaa referenssivaatimuksiin maininnan paaura-
koinnista. Tama on sinansa jarkeenkaypaa, koska kyseessa on koko-
naisurakoitsijan valinta, ja erityisesti CLT-runkoisten rakennusten ura-
koinnissa on omat erikoisuutensa verrattuna esimerkiksi betonirunkoi-
seen. Paaurakoitsija vastaa kokonaisuuden toimimisesta ja toiden yh-
teensovittamisesta, seka tilaaja sopimuskumppanina lopputuotteen
laadusta. Taten referenssivaatimus nimenomaan paaurakoinnista CLT
runkoisen koulu- / paivakotirakennuksen toteuttamisesta on varsin
ymmarrettava. Jos kaupunki paatyy jalleen keskeyttdmaan hankinnan,
antaa se vaikutelman, etta tassa suositaan joitakin toimijoita ja tehdaan
tarjouspyynto referensseja vastaavaksi, ei tilaajan tarpeita ja tavoitteita
vastaaviksi. Arkta Rakennuskultti Oy:n nakemyksen mukaan kaupungin
ainoa oikea vaihtoehto tassa tapauksessa on Kymppirakenne Oy:n an-
taman tarjouksen hylkaaminen, perusteena valitun urakoitsijan Kymppi-
rakenne Oy:n hankereferenssivaatimus nro 2 ei tayty, seka seuraavak-
si edullisemman hyvaksytyt referenssit omaavan tarjouksen jattaneen
yrityksen valintaa kohteen kokonaisurakoitsijaksi. Lisaksi Arkta Raken-
nuskultti on viitannut lausumassaan 24.6.2024 toimittamaan oikaisu-
vaatimukseensa seka 29.7.2024 toimittamaan vastaselitykseensa ja
toistaa niissa esitetyt vaatimukset.

Arkta Rakennuskultti Oy:n lausuma on tdman asian liitteena 4.

Muut asianosaiset eivat ole lausuneet asiasta.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdelta-
vahankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimuk-
set huomioon ottaen.

Hankintalain 67 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntd, neuvottelukut-
su ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, etta niiden perusteella
voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.
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Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-

jouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjouspyynt6a tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa ehdokkaiden
tai tarjoajien rekisteroitymista, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta
seka teknista ja ammatillista patevyytta koskevia 84—86 §:ssa tarkoitet-
tuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
Vaatimusten tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava
hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksil-
la tulee voida asianmukaisesti varmistaa, etta ehdokkaalla tai tarjoajalla
on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelli-
set ja rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset val-
miudet toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tar-
joajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuk-
sia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 86 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi asettaa
vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on tarvit-
tavat henkildsto- ja tekniset voimavarat ja kokemusta hankintasopi-
muksen toteuttamiseksi hankintayksikon edellyttamalla tasolla. Hankin-
tayksikko voi vaatia, etta riittava kokemus osoitetaan viittaamalla ai-
emmin toteutettuihin sopimuksiin.

Hankintalain 125 § mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Hankintamenettelyn keskeyttamista
koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa koskevasta paatok-
sesta saadetaan hankintalain 123 §:ssa.

Hankinnan keskeyttaminen

Tarjouspyynnon hankereferenssi nro 2 koskeva vaatimus on kuulunut
seuraavasti (ESPD, IV osa: Valintaperusteet, C: Tekninen ja ammatilli-
nen patevyys):

"Tarjoajalla on viimeisten viiden (5) vuoden ajalta valmistuneena yksi
(1) referenssikohde paaurakoitsijana toimimisesta vahintadan tuhannen
(1000) bruttoneliometrin laajuisen CLT-puurakennuksen uudisraken-
nushankkeessa. Referenssi hyvaksytaan viiden vuoden ajalta kilpailuo-
losuhteiden hyddyntamiseksi. Hanke on tullut valmistuneeksi ja tilaajal-
le luovutetuksi viimeistaan 4.6.2019. Rakennuttaja voi kysya referens-
sikohteen tilaajan yhteyshenkilon nimen ja yhteystiedot ennen hankin-
tapaatdksen tekemista, mikali niita ei tdssa ole ilmoitettu referenssina
ilmoitetun kohteen tilaajan yhteystiedoissa. Referenssikohteen 2 osalta
tarjoava yritys voi omien referenssiensa lisaksi hyddyntaa tata hanketta
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varten perustettua ryhmittymaa tai voimavara-aliurakoitsijaa. Hankere-
ferenssit 1 ja 2 voivat olla myds samasta kohteesta. Siina tapauksessa
referenssikohteen on taytynyt toteuttaa sama yritys kuin tarjoaa tata
kohdetta (sama Y-tunnus).”

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Arkta Rakennuskultti Oy vaatii, etta ko-
konaisurakoitsijaksi valitun Kymppirakenne Oy:n antama tarjous hyla-
taan, koska valitun urakoitsijan hankereferenssi nro 2 ei tayty. Kymppi-
rakenne Oy tai heidan kayttamansa voimavara CLT Finland Oy ei tayta
asetettua vaatimusta, koska CLT Finland Oy ei ole ollut paaurakoitsija-
na referenssikohteessa 2.

Hankintayksikdn tarkoitus tarjouspyyntda laatiessa on ollut se, etta
voimavara-aliurakoitsijan ei ole tarvinnut toimia referenssikohteensa
paaurakoitsijana. Hankintayksikko on tarjouspyynnon hankereferenssil-
la 2 halunnut varmistaa, etta tarjouksen antavalla yrityksella on yhteis-
tydkumppaninaan kokenut CLT-runkourakoitsija, mikali tarjoavalla yri-
tyksella ei itselldan ole CLT-referenssikohdetta. CLT-runkourakoitsijan
ei ole nahty tarpeellisena olla referenssikohteensa paaurakoitsija, kos-
ka CLT-runkourakoitsija olisi ollut aliurakoitsijan roolissa myds Lpk
Perhosen hankkeessa. Saadut tarjoukset on arvioitu taman mukaisesti.

Hankintayksikko on tarkastanut referenssihankkeen vaatimuksen han-
kintaoikaisuvaatimuksen johdosta ja todennut, ettd sen sanamuoto viit-
taa hankintayksikon tarkoituksenvastaiseen tulkintaan.

Hankintayksikko katsoo, ettd hankereferenssin 2 sanamuodon mukai-
nen tulkinta ja vaatimus aliurakoitsijan toimimisesta paaurakoitsijana
johtaa kilpailun tarpeettomaan rajaamiseen. Tama ei ole ollut hankin-
tayksikon tarkoitus. Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAO:154/21 to-
dennut, etta tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankin-
tayksikko pyrkii varmistumaan toimittajan kyvysta toteuttaa hankinta.
Hankintayksikolla on harkintavaltaa soveltuvuusvaatimusten asettami-
sessa. Hankintayksikon on kuitenkin otettava huomioon vaatimus tar-
joajien tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta. Tarjouspyynnossa
asetettavien vaatimusten tulee olla hankinnan kannalta perusteltuja, ei-
vatka mainitut vaatimukset saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua.
Suhteellisuusperiaatteesta johtuu, etta vaatimusten on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tehnyt tarjoaja, Arkta Rakennuskultti Oy,
on lausumassaan tuonut esiin, etta hankintayksikon vaatimus ei ollut

yksiselitteinen, ja etta sita tulisi tulkita toisin kuin hankintayksikon ylla

mainittu tarkoitus on ollut.

Lausumassaan Kymppirakennus Oy tuo esille sen lahtokohdan, etta
aliurakoitsija/alihankkija ei toimi kohteissa paaurakoitsijoina. Hankin-
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tailmoituksessa on sanottu, etta referenssikohteen 2 osalta tarjoava yri-
tys voi omien referenssiensa lisaksi hyddyntaa tata hanketta varten pe-
rustettua ryhmittymaa tai voimavara-aliurakoitsijaa. Nain ollen Kymppi-
rakenne Oy on tulkinnut, ettd voimavara-aliurakoitsijan toteuttamia koh-
teita alihankkijana on voitu kayttaa voimavara referenssina LPK Perho-
sen tarjouksessa. Arkta Rakennuskultti Oy taas toteaa, etta runkotoi-
mittaja tai -urakoitsija voi toimia eri urakkamuodoissa myds oman suori-
tuksensa ajan paaurakoitsijan roolissa, kuten esim. pjp-urakka. Nain ol-
len he katsovat, ettd voimavara-aliurakoitsijan tai ryhmittyman refe-
renssin kaytto ei ole ristiriidassa tarjouspyynnon referenssikohdan 2
vaatimukseen.

Tarjouspyyntda laatiessaan hankintayksikko ei ole ottanut huomioon
esimerkiksi pjp-malia ja on pitanyt selvana sita, etta voimavara-
aliurakoitsijan referenssina on voitu kayttaa kohteita, joissa voimavara-
alihankkija on toiminut alihankkijana. Hankintayksikko ei ole ymmarta-
nyt epaselvyytta hankinnan aikana esitettyihin kysymyksiin vastates-
saan. Asiaa ei ole kysytty suoraan eika annetut vastaukset ota asiaan
kantaa.

Tarjouksen teki yhteensa kuusi (6) tarjoajaa. Kolme (3) tarjoajista ovat
tarjoustensa perusteella tulkinneet tarjouspyyntéa siten, etta referens-
sikohteeseen 2 on voitu esittaa voimavara-alihankkijan hanke siitd huo-
limatta, etta voimavara-alihankkija ei ole toiminut ko. hankkeessa paa-
urakoitsijana. Toiset kolme (3) tarjoajaa ovat taas tarjonneet referens-
sikohteeseen 2 sellaiset hankkeet, joissa tarjoaja on itse toiminut paa-
urakoitsijana. Yksikaan tarjoaja ei ole tarjonnut siten, etta voimavara-
alihankkija olisi toiminut hankereferenssin 2 paaurakoitsijana.

Saatujen tarjousten, hankintaoikaisuvaatimuksen seka lausumien myo6-
ta hankintayksikko katsoo, etta tarjoajien kesken on ollut epaselvaa,
onko voimavara-aliurakoitsijan tullut toimia paaurakoitsijana hankerefe-
renssi 2 toimeksiannossa.

Hankintalain (1397/2016) 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenet-
tely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Saan-
ndksen esitdiden (HE 108/2016 vp s. 223) mukaan saannods on sailynyt
muuttumattomana aiemmin voimassa olleeseen julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007) 73 a §:aan (699/2011) nahden. Viimeksi maini-
tun sdannoksen esitdissa (HE 182/2010 vp s. 22) on todettu, etta oi-
keuskaytanndssa hankintamenettelyn keskeyttamiseen on suhtauduttu
suhteellisen sallivasti eika saannoksella ole ollut tarkoitus tiukentaa val-
litsevaa tulkintakaytantéa. Ko. sadanndksen esitdiden mukaan (HE
182/2010 vp s. 22) keskeyttamisen syyn arvioinnissa hankintayksikon
tulee kiinnittdd huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn kes-
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keyttaminen todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti
ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta hankintayksikko voi
aina todellisesta ja perustellusta syysta keskeyttaa hankintamenettelyn
eika menettelyn keskeyttaminen edellyta esimerkiksi vakavien tai poik-
keuksellisten seikkojen olemassaoloa. Oikeuskaytannon mukaan han-
kintamenettelyn keskeyttamisen edellytyksena oleva todellinen ja pe-
rusteltu syy voi johtua myods hankintayksikon omasta toiminnasta tai
laiminlyonnista aiheutuvasta hankintamenettelyn virheellisyydesta, tai
tulla esille esimerkiksi hankintaoikaisun yhteydessa. Oikeuskaytannos-
sa keskeyttamisen hyvaksytyksi ja perustelluksi syyksi on katsottu se,
etta tarjouspyynto on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi.
(mm. KHO:2017:110 ja MAO 29/21).

Talousvaliokunnan mietinndssa on nimenomaisesti todettu, ettei han-
kintamenettelyn keskeyttaminen edellyta vakavien tai poikkeuksellisten
seikkojen olemassaoloa (TaVM 48/2010 vp s. 4). Ainoa edellytys kes-
keyttamisen hyvaksyttavyydelle on, etta kaikkia tarjoajia kohdellaan
tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Kuten edella on todettu hankintamenettelyn keskeyttamisen edellytyk-
sena oleva todellinen ja perusteltu syy voi johtua myds hankintayksikon
omasta toiminnasta. Tarjouspyynto on ollut siina maarin tulkinnanva-
rainen ja epaselva, ettei se ole ollut omiaan tuottamaan yhteismitallisia
ja siten keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia eika turvaamaan tar-
jouskilpailuun osallistuvien tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohte-
lua. Tarjoajat ovat ymmartaneet hankereferenssivaatimuksen toisistaan
poikkeavalla ja osin hankintayksikdn tarkoitusta vastaamattomalla ta-
valla. Hankintayksikon tarkoituksena ei ole kiertaa hankintalain sovel-
tamista tai estaa tarjoajan mahdollisuutta saada oikeussuojaa. Tar-
jouspyynnon ja hankintamenettelyn virheellisyytta ei ole mahdollista
korjata kuin keskeyttamalla hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyyn-
to.

Kaiken edella todetun perusteella hankintayksikko katsoo , etta hankin-
tamenettelyn keskeyttamiselle on hankintalain tarkoittama todellinen ja
perusteltu syy, ja etta keskeyttaminen ei vaaranna tarjoajien tasapuolis-
ta ja syrjimatonta kohtelua. Hankintayksikko tulee kilpailuttamaan han-
kinnan uudelleen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen raukeaminen hankinnan keskeyttamisen johdosta

Hankinnan keskeyttamisen johdosta hankintapaatdksesta 20.6.2024 §
68 tehdylle oikaisuvaatimuksen kasittelylle ei ole enaa perustetta. Han-
kintaa ei toteuteta hankintaoikaisuvaatimusten kohteena olevan
20.6.2024 § 68 tehdyn hankintapaatoksen perusteella. Arkta Raken-
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nuskultti Oy:lla ei nain ollen ole enaa hankintaoikaisuvaatimuksen osal-
ta oikeussuojan tarvetta asiassa. Nain ollen myds paatdksesta tehdyn
hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely raukeaa.

Johtopaatokset

Tarjouspyyntd on ollut siind maarin tulkinnanvarainen ja epaselva, ettei
se ole ollut omiaan tuottamaan yhteismitallisia ja siten keskenaan ver-
tailukelpoisia tarjouksia eika turvaamaan tarjouskilpailuun osallistuvien
tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua. Tarjouspyynnon ja han-
kintamenettelyn virheellisyytta ei ole mahdollista korjata kuin keskeyt-
tamalla hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyynto. Hankintayksikko
katsoo, ettd hankintamenettelyn keskeyttamiselle on hankintalain tar-
koittama todellinen ja perusteltu syy, ja etta keskeyttaminen ei vaaran-
na tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.

Hankinnan keskeyttamisen johdosta hankintapaatdksesta 20.6.2024 §
68 tehdylle oikaisuvaatimuksen kasittelylle ei ole enaa perustetta. Han-
kintaa ei toteuteta hankintaoikaisuvaatimusten kohteena olevan
20.6.2024 § 68 tehdyn hankintapaatoksen perusteella. Arkta Raken-
nuskultti Oy:lla ei nain ollen ole enaa hankintaoikaisuvaatimuksen osal-
ta oikeussuojan tarvetta asiassa. Nain ollen myos paatoksesta tehdyn
hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely raukeaa.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan asian.
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