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Kokousaika 20.05.2024 16:00 - 17:10

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
puheenjohtaja

Sinnemäki, Anni apulaispormestari
1. varapuheenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
2. varapuheenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Nuorteva, Johanna varajäsen
Pitkänen, Tuulia varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
poistui 16:53, läsnä: 293 - 297 §

Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Ahonen, Juha kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-

taja
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja
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Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti hallintomenettelypäällikkö
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Rämö, Suvi kaupunginsihteeri
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Selkiaho, Sanna hallintosuunnittelija
Heikkinen, Hannu digitalisaatiojohtaja

asiantuntija
saapui 16:01, poistui 16:47

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
293 - 307 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
293 §, 301 - 302 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
294 §

Jukka-Pekka Ujula kansliapäällikkö
295 - 300 §, 303 - 307 §

Pöytäkirjanpitäjä

Pilvi Ainola hallintoasiantuntija
293 - 307 §
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§ Asia

293 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

294 Asia/2 V 29.5.2024, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajäsenen 
valinta

295 Asia/3 V 29.5.2024, Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite omaishoidettavien roko-
tuksista kotona

296 Asia/4 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle vammaispalvelulain ja sosi-
aalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta

297 Asia/5 Lausunto valtiovarainministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n 
muuttamisesta

298 Asia/6 V 29.5.2024, Laajasalon Jollaksen ja Hevossalmen suojeltavat huvilat, 
asemakaavan muutos (nro 12810)

299 Asia/7 V 29.5.2024, Valtioneuvoston linnan asemakaavan muutos (nro 
12799)

300 Asia/8 V 5.6.2024, Valtuutettu Ted Apterin aloite maahanmuuttajaneuvoston 
perustamiseksi Helsinkiin

301 Asia/9 Kultaisen Helsinki-mitalin myöntäminen ansioituneille kansalaisille 
vuonna 2024

302 Asia/10 Kultaisen Helsinki-mitalin myöntäminen luottamushenkilölle vuonna 
2024

303 Asia/11 Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2023 arviointikertomuksesta

304 Asia/12 Valtuutettu Jenni Hjeltin toivomusponsi henkilöstöetujen kilpailukykyi-
syydestä

305 Asia/13 Edustajien nimeäminen kuuden suurimman kaupungin luottamushen-
kilöjohdon tapaamiseen Turussa 27.-28.8.2024

306 Asia/14 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle entisen Helsingin suomenkie-
lisen kauppakorkeakoulun suojeluesityksestä, Runeberginkatu 14-16

307 Asia/15 Kaupunginvaltuuston 15.5.2024 tekemien päätösten täytäntöönpano
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§ 293
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Maarit Vieru-
sen ja Marcus Rantalan sekä varatarkastajiksi Sari Sarkomaan ja 
Tuomas Rantasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 294
V 29.5.2024, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajäsenen 
valinta

HEL 2024-005297 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Rauli Franssilalle sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee  __________ sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan va-
rajäseneksi (Laura Korpisen henkilökohtainen varajä-
sen) kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 11.4.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Rauli Franssilan (PS) 23.11.2022 § 285 Lau-
ra Korpisen varajäseneksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakuntaan 
vuonna 2023 alkaneeksi toimikaudeksi. Rauli Franssila on 11.4.2024 
pyytänyt eroa sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajäsenen 
luottamustoimesta töihin liittyvien syiden takia.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosäännön 2 luvun 18 § mukaan kaupunginvaltuusto valitsee toi-
mikaudekseen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jäsenet ja va-
rajäsenet. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 11.4.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Sosiaali-, terveys- ja pelaustuslautakunta
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§ 295
V 29.5.2024, Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite omaishoidettavien ro-
kotuksista kotona

HEL 2023-015759 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Tuulia Pitkänen: Lisäys:  kohta 5: "Jos asiakkaan tuen tarve on lisään-
tynyt, voi olla aihetta avata hänelle kotihoidon asiakkuus, jolloin kotihoi-
to hoitaisi tarvittaessa myös influenssa- ja koronarokotukset asiakkaan 
kotona." LISÄYS: "Omaishoidettavien ja omaishoitajien tietoisuutta täs-
tä mahdollisuudesta on syytä lisätä."

Kannattaja: Minja Koskela

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Alkuperäinen muotoilu: ”Syyskuussa 2023 käynnistetty 
sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimialan talouden tasapainottamiseksi 
laadittu muutosohjelma on toimialaa sitova.”

Muutetaan muotoon: ”Syyskuussa 2023 käynnistetty sosiaali-, terveys-, 
ja pelastustoimialan talouden tasapainottamiseksi laadittu dynaaminen 
muutosohjelma on toimialaa sitova.”

Lisäksi: ”Talouden sopeuttaminen ja muutosohjelma velvoittavat sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialaa vähentämään vuokratyövoiman 
käyttöä.”

Muutetaan ”velvoittavat” sanaksi ”ohjaavat”.

Kannattaja: Tuulia Pitkänen

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Tuulia Pitkäsen ja Minja Kos-
kelan vastaehdotusten mukaisesti muutetun esityksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
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jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Vanhusneuvoston lausunto omaishoidettavien rokottamisesta
2 Vammaisneuvoston lausunto 030524 Omaishoito ja rokotukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Hilkka Ahde ja 27 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että omaishoitajilla sekä niillä omaishoidettavilla, joilla ei ole koti-
hoidon asiakkuutta, tulisi olla oikeus saada rokotteet kotonaan samoin 
ehdoin kuin kotihoidon asiakkailla. 

Syyskuussa 2023 käynnistetty sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimialan 
talouden tasapainottamiseksi laadittu muutosohjelma on toimialaa sito-
va. Aloitteen edellyttämät lisäresurssit olisi hankittava ostopalveluina. 
Talouden sopeuttaminen ja muutosohjelma velvoittavat sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialaa vähentämään vuokratyövoiman käyttöä. Oh-
jelman puitteissa ei ole mahdollista lisätä resursseja ja vuokratyövoi-
man käyttöä, mitä kaikkien omaishoitajien ja omaishoidon tuen asiak-
kaiden rokottaminen vaatisi. Lisäksi rokottamisen rajaaminen vain iäk-
käiden omaishoitoperheiden palveluksi ei ole käytännössä mahdollista, 
koska se asettaisi eri ikäiset omaishoitoperheet eriarvoiseen asemaan.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan näkemyksen mukaan nykyi-
nen käytäntö ei vaaranna kohtuuttomasti omaishoidettavien terveyttä 
eikä omaishoitajien jaksamista. Rokotus toistuu vain syystehosteen ai-
kaan eikä vaadi ympärivuotista tai jatkuvaa hakeutumista rokotuspis-
teille rokotteen saamiseksi. Suurin osa omaishoidon tuen asiakkaista ja 
omaishoitajista pystyy hakeutumaan rokotuspisteelle. Jos asiakkaan 
tuen tarve on lisääntynyt, voi olla aihetta avata hänelle kotihoidon
asiakkuus, jolloin kotihoito hoitaisi tarvittaessa myös influenssa- ja ko-
ronarokotukset asiakkaan kotona.

Kotihoito rokottaa jatkossakin kotihoidon asiakkaina olevat omaishoi-
dettavat ja heidän viralliset omaishoitajansa, mikäli asiakas ei pysty itse 
tai läheisen avustamana hakeutumaan rokotuspisteelle. Kotihoidon 
asiakkuuden avaaminen perustuu tapauskohtaiseen arviointiin.
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Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan sekä van-
husneuvoston (liite 1) ja vammaisneuvoston (liite 2) lausunnot. Esitys 
on lautakunnan lausunnon mukainen. Vanhusneuvosto ja vammais-
neuvosto pitävät aloitetta kannatettavana. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 25 valtuutettua.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Vanhusneuvoston lausunto omaishoidettavien rokottamisesta
2 Vammaisneuvoston lausunto 030524 Omaishoito ja rokotukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 280

HEL 2023-015759 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.05.2024 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 23.04.2024 § 86

HEL 2023-015759 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Hilkka Ahteen ja 27 muun valtuutetun omaishoidettavien ro-
kotuksia kotona koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

”Aloitteessa esitetään, että omaishoitajilla sekä niillä omaishoidettavilla, 
joilla ei ole kotihoidon asiakkuutta, tulisi olla oikeus saada rokotteet ko-
tonaan samoin kuin kotihoidon asiakkailla. Aloitteessa nähdään, että 
tämä omalta osaltaan tukisi omaishoitajien jaksamista vaativassa ja 
raskaassa työssään ja suojelisi omaishoidettavia vakavilta, henkeä uh-
kaavilta sairauksilta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että omaishoitajat te-
kevät arvokasta työtä ja omaishoitajien tukeminen on tärkeää. Sekä 
omaishoidettavien että omaishoitajien terveydestä huolehtiminen on 
keskeinen tekijä omaishoidon onnistumisessa. Sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuslautakunta katsoo, että aloitteessa esitetty rokotuskattavuuden li-
sääminen on ymmärrettävä ehdotus. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi 
ei kuitenkaan pysty toteuttamaan aloitteen mukaista omaishoitajien ja 
omaishoidon tuen asiakkaiden rokottamista esitetyssä laajuudessa, 
minkä vuoksi lautakunta ei kannata esitystä. Syyskuussa 2023 käynnis-
tetty sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talouden tasapainottami-
seksi laadittu muutosohjelma on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa 
sitova. Ohjelman puitteissa ei ole mahdollista lisätä resursseja ja vuok-
ratyövoiman käyttöä, mitä kaikkien omaishoitajien ja omaishoidon tuen 
asiakkaiden rokottaminen vaatisi.

Kotona tapahtuvan rokottamisen laajentaminen nykyisestä

Omaishoidon tuen asiakkaita oli vuonna 2023 yhteensä 3799, joista 65-
vuotiaita tai tätä vanhempia oli 1764 ja alle 65-vuotiaita oli 2035. 
Omaishoitajia oli viime vuonna yhteensä 3130. Jos kaikki omaishoidon 
tuen asiakkaat ja omaishoitajat rokotettaisiin heidän kotonaan, kuten 
aloitteessa esitetään, olisi rokotettavia henkilöitä yhteensä yli 6900. 
Kaikkien omaishoitajien ja omaishoidon tuen asiakkaiden rokottaminen 
ei ole lakisääteinen velvoite.

Rokottaminen kausi-influenssaa, pneumokokkia ja tämänhetkisen tie-
don mukaan myös koronaa vastaan ajoittuu loka-tammikuun ajalle. Ro-
kotetta tulee antaa kaksi, jossain tapauksissa kolme, mikä tarkoittaa 
13700–20700 rokotetta. Jos rokotus rajattaisiin vain 65-vuotiaille ja tätä 
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vanhemmille omaishoidon tuen asiakkaille ja heidän omaishoitajilleen, 
tarkoittaisi tämä vähintään 6600–9000 rokotetta.

Rokottaminen kotona kestää seurantoineen 20–30 minuuttia. Tämän li-
säksi tulisi huomioida myös matkustamiseen ja kirjaamiseen kuluva ai-
ka sekä se, että jokaiselle rokotettavalle tulisi avata asiakkuus asiakas- 
ja potilastietojärjestelmään. Rokotusluvan omaava sairaanhoitaja tai 
terveydenhoitaja hoitaa 50 rokotettavaa noin kuudessa työpäivässä. 
Jos kotona rokotettaisiin 65-vuotiaat ja tätä vanhemmat omaishoidetta-
vat ja heidän omaishoitajansa, 60 lähipalvelualueelle tarvittaisiin 15 ro-
kottajaa, jotta rokotukset saataisiin annettua kuukauden aikana. Vaih-
toehtoisesti kahden kuukauden ajalle tarvittaisiin kahdeksan hoitajaa. 
Tämä resurssi tulisi hankkia ostopalveluna, mikä johtaisi arviolta 
100 000 euron lisäkustannuksiin. Talouden sopeuttaminen ja muuto-
sohjelma velvoittavat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa vähentä-
mään vuokratyövoiman käyttöä. Lisäksi rokottamisen rajaaminen vain 
iäkkäiden omaishoitoperheiden palveluksi ei ole käytännössä mahdol-
lista, koska se asettaisi eri ikäiset omaishoitoperheet eriarvoiseen 
asemaan.

Kansallinen rokotusohjelma ja rokotuksiin hakeutuminen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan näkemyksen mukaan nykyi-
nen käytäntö ei vaaranna kohtuuttomasti omaishoidettavien terveyttä 
eikä omaishoitajien jaksamista. Rokotus toistuu vain syystehosteen ai-
kaan eikä vaadi ympärivuotista tai jatkuvaa hakeutumista rokotuspis-
teille rokotteen saamiseksi. Suurin osa omaishoidon tuen asiakkaista ja 
omaishoitajista pystyy hakeutumaan rokotuspisteelle. Jos asiakkaan 
tuen tarve on lisääntynyt, voi olla aihetta avata hänelle kotihoidon 
asiakkuus, jolloin kotihoito hoitaisi tarvittaessa myös influenssa- ja ko-
ronarokotukset asiakkaan kotona. 

Omaishoidon tuen asiakkaista kotihoidon tai kotipalvelun asiakkaina on 
yhteensä 13 prosenttia. Iäkkäistä omaishoidon tuen asiakkaista sään-
nöllistä kotihoitoa saa 27 prosenttia ja alle 65-vuotiaista 1,5 prosenttia 
saa säännöllistä kotipalvelua. Kotihoito rokottaa jatkossakin kotihoidon 
asiakkaina olevat omaishoidettavat ja heidän viralliset omaishoitajansa, 
mikäli asiakas ei pysty itse tai läheisen avustamana hakeutumaan ro-
kotuspisteelle. Kotihoidon asiakkuuden avaaminen perustuu tapaus-
kohtaiseen arviointiin.

Sekä alle 65-vuotiaiden että tätä vanhempien omaishoidon tuen asiak-
kaiden ja omaishoitajien rokotuksista huolehditaan kansallisen rokotu-
sohjelman mukaisesti ja siihen kuuluvat rokotteet ovat maksuttomia. 
Kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvan perusrokotussuojan lisäksi 
riskiryhmiin kuuluville tarjotaan heille räätälöityä rokotussuojaa tiettyjä 
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sairauksia vastaan. Myös nämä rokotukset kuuluvat kansalliseen roko-
tusohjelmaan ja ovat saajalleen maksuttomia. Ne annetaan neuvolas-
sa, koulu- tai opiskeluterveydenhuollossa tai omalla terveysasemalla. 
Helsingin sairaaloiden vuodeosastot, seniorikeskukset ja palvelutalot 
rokottavat omat asiakkaansa.

Omaishoitajien jaksamista ja hyvinvointia koskeva asiakaskysely

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on tunnistanut haasteeksi, että 
omaishoitotilanteisiin liittyy hyvinvointia heikentäviä riskitekijöitä. Tä-
män takia toimiala järjesti vuodenvaihteessa 2023–2024 omaishoitajille 
osoitetun asiakaskyselyn, jonka tavoitteena oli selvittää omaishoitajien 
jaksamista, hyvinvointia, tuen tarpeita sekä tyytyväisyyttä omaishoitoon 
sekä sitä tukeviin palveluihin. Kyselyn perusteella toiveet rokotuksista 
eivät näkyneet avoimissa vastauksissa, vaan eniten tukevissa palve-
luissa painottuivat konkreettiset avut arkeen, kuten siivouspalvelu ja 
omaishoidon tuen vapaapäivät. Tutkimuksen tuloksia on tarkoitus hyö-
dyntää omaishoidon ja sitä tukevien palvelujen kehittämisessä. Kyselyn 
tuloksista tullaan tiedottamaan Helsingin kaupungin internetsivuilla ke-
vään 2024 aikana. 

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Aloitteen mukainen rokotekäytäntö lisäisi rokotekattavuutta. Rokotusten 
laajentaminen kotiin tarjoaisi lisäsuojaa omaishoidon asiakkaille ja hei-
dän hoitajilleen. Omaishoidettavissa on asiakkaita, joilla on heikentynyt 
immuniteetti, ja heidän osaltaan aloitteen mukainen rokottaminen toisi 
mahdollisesti lisäsuojaa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta kat-
soo, että nykyinen rokotuskäytäntö ei aiheuta merkittävää vaaraa 
omaishoidettavien terveydelle eikä rasita omaishoitajia kohtuuttomasti. 
Jos omaishoidon tuen asiakkaan tilanne kokonaisuutena arvioituna tar-
vitsee kotihoidon palveluita, voidaan hänelle avata kotihoidon asiak-
kuus, jolloin asiakas voidaan rokottaa tarvittaessa kotona nykykäytän-
nön mukaisesti."

09.04.2024 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Soili Partanen, arviointitoiminnan johtaja, puhelin: 09 310 69984

soili.partanen(a)hel.fi
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 62401

maarit.sulavuori(a)hel.fi
Minna Schalin, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 44569

minna.schalin(a)hel.fi
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§ 296
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle vammaispalvelulain ja so-
siaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta

HEL 2024-005349 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 12.4.2024
2 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vammaispalvelu-

lain ja sosiaalihuoltolain 4 §n muuttamisesta
3 Vammaisneuvoston lausunto uuden vammaispalvelulain soveltamisalan 

tarkistus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon: 

Pidättekö hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavi-
na?

Hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrotut tavoitteet ovat osin 
kannatettavia. Tavoitteiden muotoilu ei kuitenkaan korosta riittävästi 
yleislakien perusteella järjestettävien palveluiden ensisijaisuutta. Esi-
tyksen tavoitteena tulee olla varmistaa asiakkaiden ohjautuminen ensi-
sijaisen lainsäädännön mukaisten palveluiden piiriin silloin, kun nämä 
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palvelut ovat heidän palvelutarpeisiinsa nähden sopivia ja riittäviä. Täs-
sä yhteydessä on tärkeää painottaa, että ensisijaisen lainsäädännön 
mukaisten palveluiden mahdolliset saatavuusongelmat eivät johda sii-
hen, että palvelu olisi myönnettävä vammaispalvelulain perusteella. 
Vammaispalveluilla ei ole myöskään tarkoitus korvata yleislainsäädän-
nöstä puuttuvia palveluita ja esitystä tulisikin tältä osin tarkentaa. 

Päästäänkö esitetyillä muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?

Esitetyillä muutosehdotuksilla päästään esityksen tavoitteisiin osittain. 
Tavoitteiden toteutumisen edistämiseksi vammaiset henkilöt tulisi huo-
mioida yleislakien mukaisten palvelujen kehittämisessä niin, että palve-
lut vastaisivat heidän palvelutarpeisiinsa yhdenvertaisesti. Ensisijaisia 
palveluja koskevissa yleislakien säännöksissä tulisi huomioida laajem-
min vammaisten henkilöiden palvelutarve ja palvelujen soveltuvuus 
vammaisille henkilöille.

Ovatko ensisijaisen lainsäädännön mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat 
säännökset mielestänne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

Ensisijaisen lainsäädännön mukaisten palvelujen ensisijaisuutta koros-
tavat säännökset ovat kannatettavina. Haasteena voi kuitenkin myös 
tulevaisuudessa olla, että yleislakien mukaisten palveluiden kriteerien 
tiukentaminen ohjaa asiakkaita vammaispalveluiden piiriin, mikä ei lie-
ne säännösehdotusten tarkoituksena. Tulkinnalliseksi kirjoitettu sosiaa-
lihuoltolain palvelua koskeva säännös ei saisi johtaa siihen, että sovel-
taminen ohjaa asiakkaan vammaispalvelujen asiakkaaksi. Tarpeeseen 
perustuvien ensisijaisten palveluiden kohdentaminen mahdollisimman 
hyvin niitä tarvitseville henkilöille voisi johtaa kustannussäästöjen syn-
tymiseen. 

Vammaispalvelulain suhdetta lastensuojelulakiin tulisi mahdollisuuksien 
mukaan myös tarkentaa. Nykytilanteessa vammaisten lasten lasten-
suojelutarve voi jäädä huomioimatta, vaikka perhe tarvitsisi lastensuo-
jelun palveluja.

Lainsäädännön kehittämisen ohella henkilöstön osaamisen kehittämi-
sen erilaisia asiakastarpeita varten tulisi olla tavoitteellista seuraavina 
vuosina. 

Onko elämänvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva säännöseh-
dotusmielestänne kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

Elämänvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva sään-
nösehdotus on osin kannatettava. On hyvä, että elämänvaiheen huo-
mioimista koskeva sääntely tuodaan lain tasolle. Sääntely vaikuttaa 
kuitenkin olevan jossain määrin ristiriidassa joidenkin vammaispalvelu-
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lain mukaisten palvelujen kanssa, kuten esimerkiksi loma-ajan toimin-
nan (lyhytaikainen huolenpito) järjestäminen 1–2 luokkalaisille lapsille.

Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestänne 
kannatettava? (Sosiaalihuoltolain 4 §)

Asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus on 
kannatettava. Ehdotettu momentti sosiaalihuoltolain 4 §:ään selkeyttää 
nykytilannetta. Momentin muotoilua olisi kuitenkin syytä tarkentaa siten, 
että se koskisi asiakkaan edun arviointia nimenomaan palvelua myön-
nettäessä.

Onko asiakasmaksulain säännöksiä täydentävä niin sanottu suojasäännös mieles-
tänne kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

Asiakasmaksulain säännöksiä täydentävä suojasäännös on osittain 
kannatettava. Asiakasmaksun perimättä jättämisestä tai alentamisesta 
tulisi vammaispalvelulain sijaan säätää asiakasmaksulain 11 §:ssä. 
Vammaispalvelulaissa voitaisiin tältä osin viitata asiakasmaksulain 11 
§:ään.

Ehdotetun säännöksen sanamuotoa tulisi myös tarkentaa siten, että 
ensisijaisen lainsäädännön mukaan järjestetyistä palveluista määrättä-
vä maksu olisi jätettävä määräämättä, perimättä tai sitä olisi alennetta-
va, jos maksu estää tai vaikeuttaa oleellisesti vammaisen henkilön pal-
veluiden yksilöllisen järjestämisen toimeentulon edellytysten vaarantu-
misen takia tai jos siihen on syytä huollolliset näkökohdat huomioon ot-
taen. 

Muut huomiot

Vammaisen henkilön määritelmä tulisi olla suoremmin kirjoitettuna 
vammaispalvelulain 2 §:ään. Tulevaisuudessa tulisi tarpeen mukaan 
harkita myös vaikeavammaisuuden käsitteen ja määritelmän ottamista 
vammaispalvelulakiin.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää 31.5.2024 mennessä lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi vammaispalvelulain ja sosiaali-
huoltolain 4 §:n muuttamisesta. Lausuntopyyntö on liitteenä 1 ja luon-
nos hallituksen esitykseksi liitteenä 2. Lausunto pyydetään antamaan 
lausuntopalvelussa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä vam-
maisneuvoston lausunnot. Vammaisneuvoston lausunto on liitteenä 3. 
Esitys on toimialan lausunnon mukainen. 
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Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole säädetty tai 
määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja 
taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin esitykset tai 
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtäviin asia kuu-
luu.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 12.4.2024
2 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vammaispalvelu-

lain ja sosiaalihuoltolain 4 §n muuttamisesta
3 Vammaisneuvoston lausunto uuden vammaispalvelulain soveltamisalan 

tarkistus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 6.5.2024

HEL 2024-005349 T 03 00 00

Pidättekö hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitää hallituksen esitysluonnok-
sen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita osin kannatettavina. Tavoitteiden 
muotoilu ei kuitenkaan korosta riittävästi yleislakien perusteella järjes-
tettävien palveluiden ensisijaisuutta. Esityksen tavoitteena tulee olla 
varmistaa asiakkaiden ohjautuminen ensisijaisen lainsäädännön mu-
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kaisten palveluiden piiriin silloin, kun nämä palvelut ovat heidän palve-
lutarpeisiinsa nähden sopivia ja riittäviä. Tässä yhteydessä on tärkeää 
painottaa, että ensisijaisen lainsäädännön mukaisten palveluiden mah-
dolliset saatavuusongelmat eivät johda siihen, että palvelu olisi myön-
nettävä vammaispalvelulain perusteella. Vammaispalveluilla ei ole 
myöskään tarkoitus korvata yleislainsäädännöstä puuttuvia palveluita.

Päästäänkö esitetyillä muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan näkemyksen mukaan esitetyillä 
muutosehdotuksilla päästään esityksen tavoitteisiin osittain. Tavoittei-
den toteutumisen edistämiseksi vammaiset henkilöt tulisi huomioida 
yleislakien mukaisten palvelujen kehittämisessä niin, että palvelut vas-
taisivat heidän palvelutarpeisiinsa yhdenvertaisesti. Ensisijaisia palve-
luja koskevissa yleislakien säännöksissä tulisi huomioida laajemmin 
vammaisten henkilöiden palvelutarve ja palvelujen soveltuvuus vam-
maisille henkilöille.

Ovatko ensisijaisen lainsäädännön mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat säännökset 
mielestänne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitää ensisijaisen lainsäädännön 
mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavia säännöksiä kannatetta-
vina. Haasteena voi kuitenkin myös tulevaisuudessa olla, että yleisla-
kien mukaisten palveluiden kriteerien tiukentaminen ohjaa asiakkaita 
vammaispalveluiden piiriin, mikä ei liene säännösehdotusten tarkoituk-
sena. Tulkinnalliseksi kirjoitettu sosiaalihuoltolain palvelua koskeva 
säännös ei saisi johtaa siihen, että soveltaminen ohjaa asiakkaan 
vammaispalvelujen asiakkaaksi. Tarpeeseen perustuvien ensisijaisten 
palveluiden kohdentaminen mahdollisimman hyvin niitä tarvitseville 
henkilöille voisi johtaa kustannussäästöjen syntymiseen.

Vammaispalvelulain suhdetta lastensuojelulakiin tulisi mahdollisuuksien 
mukaan myös tarkentaa. Nykytilanteessa vammaisten lasten lasten-
suojelutarve voi jäädä huomioimatta, vaikka perhe tarvitsisi lastensuo-
jelun palveluja.

Lainsäädännön kehittämisen ohella henkilöstön osaamisen kehittämi-
sen erilaisia asiakastarpeita varten tulisi olla tavoitteellista seuraavina 
vuosina.

Onko elämänvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva säännösehdotusmieles-
tänne kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan näkemyksen mukaan elämän-
vaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva säännösehdo-
tus on osin kannatettava. On hyvä, että elämänvaiheen huomioimista 
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koskeva sääntely tuodaan lain tasolle. Sääntely vaikuttaa kuitenkin ole-
van jossain määrin ristiriidassa joidenkin vammaispalvelulain mukais-
ten palvelujen kanssa, kuten esimerkiksi loma-ajan toiminnan (lyhytai-
kainen huolenpito) järjestäminen 1–2 luokkalaisille lapsille.

Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestänne kannatet-
tava? (Sosiaalihuoltolain 4 §)

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitää asiakkaan edun ja maksut-
tomuuden suhdetta koskevaa tarkennusta kannatettavana. Ehdotettu 
momentti sosiaalihuoltolain 4 §:ään selkeyttää nykytilannetta. Momen-
tin muotoilua olisi kuitenkin syytä tarkentaa siten, että se koskisi asiak-
kaan edun arviointia nimenomaan palvelua myönnettäessä.

Onko asiakasmaksulain säännöksiä täydentävä niin sanottu suojasäännös mielestänne kanna-
tettava? (Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitää asiakasmaksulain säännök-
siä täydentävää suojasäännöstä osin kannatettavana. Asiakasmaksun 
perimättä jättämisestä tai alentamisesta tulisi vammaispalvelulain si-
jaan säätää asiakasmaksulain 11 §:ssä. Vammaispalvelulaissa voitai-
siin tältä osin viitata asiakasmaksulain 11 §:ään.

Ehdotetun säännöksen sanamuotoa tulisi myös tarkentaa siten, että 
ensisijaisen lainsäädännön mukaan järjestetyistä palveluista määrättä-
vä maksu olisi jätettävä määräämättä, perimättä tai sitä olisi alennetta-
va, jos maksu estää tai vaikeuttaa oleellisesti vammaisen henkilön pal-
veluiden yksilöllisen järjestämisen toimeentulon edellytysten vaarantu-
misen takia tai jos siihen on syytä huollolliset näkökohdat huomioon ot-
taen.

Voit halutessasi esittää muita huomioita esityksestä:

Vammaisen henkilön määritelmä tulisi olla suoremmin kirjoitettuna 
vammaispalvelulain 2 §:ään. Tulevaisuudessa tulisi tarpeen mukaan 
harkita myös vaikeavammaisuuden käsitteen ja määritelmän ottamista 
vammaispalvelulakiin.

Lisätiedot
Oona Aalio, lakimies, puhelin: 09 310 76862

oona.aalio(a)hel.fi
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§ 297
Lausunto valtiovarainministeriölle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 
2 ja 17 §:n muuttamisesta

HEL 2024-005750 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 19.4.2024
2 Luonnos hallituksen esitykseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeriölle seuraavan lausunnon: 

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan säädettäväksi uudes-
ta hyvinvointialueiden ennakollisesta talouden ohjauksen menettelystä. 
Menettelyn yhteydessä voitaisiin antaa hyvinvointialueelle talouden ter-
vehdyttämistä ja palvelujen järjestämisen turvaamista koskevia suosi-
tuksia.

Yleistä

Esityksen tavoitteet ja valittu sääntelymenettely ovat kannatettavana. 
Koko talouden ohjauksen sääntely mukaan lukien nyt ehdotettu enna-
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kollinen talouden ohjauksen menettely turvaa ennen kaikkea palvelui-
den saatavuutta yhdenvertaisesti ja niiden järjestämistä vaikuttavasti. 
Ennakollisen arvioinnin menettelyllä sinänsä ei kavenneta hyvinvointia-
lueiden itsehallinnollista asemaa, eikä puututa perustuslain suojaamaa 
kunnallista itsehallintoa kaventavasti myöskään Helsingin kaupungin 
asemaan.

Hyvinvointialuelainsäädännössä on jo nykyisellään useita taloudenhoi-
don kestävyyttä varmistavia säännöksiä. Hyvinvointialueiden talous-
haasteet olivat nähtävissä jo uudistuksen alusta lukien, joten talousnä-
kökulma olisi tullut pitää mukana vuorovaikutteisessa ohjauksessa 
vahvemmin. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 
annetun lain mukaisissa ensimmäisissä vuosittaisissa selvityksissä ja 
vuosineuvotteluissa sivuutettiin taloustematiikka lähes kokonaan.

Pelastustoimessa sisäministeriön ja aluehallintovirastojen tuottama 
jäykkä ohjaus ja yksityiskohtaiset sekä lainsäädäntötasoa tiukentavat 
vaatimukset palvelutasolle ovat puolestaan asettaneet kustannusvai-
kuttavuudelle haasteita. 

Ohjauksen eri menettelyjen vaatimat raportointivelvoitteet tulee pitää 
kohtuullisina, ja niiden edellyttämän työmäärän tulee olla kaikilta osin 
perusteltu saavutettavaan hyötyyn nähden.

Säännöskohtaiset perustelut

Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Ehdotettu 13 b § Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Menettelyyn jätetty harkinnanvara ja se, ettei sitä käynnistetä mekaani-
sesti, on kannatettavaa. Samoin esimerkiksi neuvottelujen ja menette-
lyn keston tai tarkan sisällön määrittelemättä jättäminen tuo tarvittavaa 
joustoa menettelyyn.

Erikseen tulee kiinnittää huomiota Uudenmaan alueen ja HUS-yhtymän 
asemaan ennakollisen ohjauksen menettelyssä. On perusteltua, että 
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki osallistuvat HUS-
yhtymän neuvottelumenettelyyn. Uudenmaan hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki käyttävät valtion rahoituksestaan yli 30 prosenttia suo-
raan HUS-yhtymän rahoittamiseen. Uudenmaan alueen taloudellinen
keskinäisriippuvuus tulee huomioida neuvottelumenettelyn yhteydessä.

Helsingin kaupunki esittää harkittavaksi, että HUS-yhtymän taloutta 
tarkasteltaisiin aina osana Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin 
kaupungin taloutta myös ennakollisen ohjauksen menettelyssä tai 
HUS-yhtymän menettely käynnistettäisiin aina samanaikaisesti Uu-
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denmaan hyvinvointialueen tai Helsingin kaupungin neuvottelun käyn-
nistyessä. Vähintäänkin esitöihin olisi tarpeen lisätä kuvaus miltä osin 
toimenpidesuosituksia voitaisiin Uudellamaalla antaa. Osa suosituksis-
ta voisi liittyä myös HUS-yhtymän ja muiden Uudenmaan alueiden 
kahden- tai monenväliseen yhteistyöhön.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö pyytää 30.5.2024 mennessä lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uu-
dellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta. Lausunto pyyde-
tään antamaan lausuntopalvelussa. Lausuntopyyntö on liitteenä 1 ja 
luonnos hallituksen esitykseksi liitteenä 2. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Lau-
sunto on laadittu yhteistyössä talous- ja suunnitteluosaston ja strate-
giaosaston kanssa. Esitys on lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole säädetty tai 
määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen
ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin esitykset tai 
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtäviin asia kuu-
luu.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 19.4.2024
2 Luonnos hallituksen esitykseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
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Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 7.5.2024

HEL 2024-005750 T 03 00 00

Lausuntopyynnön diaarinumero VM007:00/2024

Valtiovarainministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungilta lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun 
lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämises-
tä Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta.

Kaupunginkanslia on pyytänyt Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta 
lausuntoa 8.5.2024 mennessä. Käsittely kaupunginhallituksessa on 
20.5.2024. Valtiovarainministeriön määräaika lausunnoille on 
30.5.2024 klo 16.

Selvyyden vuoksi todetaan, että lausunnossa viitataan sanalla hyvin-
vointialue myös Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtymään ellei asiasta ole 
erillistä mainintaa. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa toimiala) antaa kau-
punginkanslialle seuraavan lausunnon.

Toimialan lausunto on laadittu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- 
ja suunnitteluosaston ja strategiaosaston kanssa.

Yleistä

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan säädettäväksi uudes-
ta hyvinvointialueiden ennakollisesta talouden ohjauksen menettelystä. 
Menettelyn yhteydessä voitaisiin antaa hyvinvointialueelle talouden ter-
vehdyttämistä ja palvelujen järjestämisen turvaamista koskevia suosi-
tuksia.

Toimiala pitää esityksen tavoitteita ja valittua sääntelymenettelyä kan-
natettavana. Koko talouden ohjauksen sääntely mukaan lukien nyt eh-
dotettu ennakollinen talouden ohjauksen menettely turvaa ennen kaik-
kea palveluiden saatavuutta yhdenvertaisesti ja niiden järjestämistä 
vaikuttavasti. Olemme yhtä mieltä siitä, että ennakollisen arvioinnin 
menettelyllä sinänsä ei kavenneta hyvinvointialueiden itsehallinnollista 
asemaa, eikä puututa perustuslain suojaamaa kunnallista itsehallintoa 
kaventavasti myöskään Helsingin kaupungin asemaan. 

On todettava, että hyvinvointialuelainsäädännössä on jo nykyisellään 
useita taloudenhoidon kestävyyttä varmistavia säännöksiä. Kun hyvin-
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vointialueiden taloushaasteet olivat nähtävissä jo uudistuksen alusta 
lukien, olisi talousnäkökulma tullut pitää mukana vuorovaikutteisessa 
ohjauksessa vahvemmin. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jär-
jestämisestä annetun lain mukaisissa ensimmäisissä vuosittaisissa sel-
vityksissä ja vuosineuvotteluissa sivuutettiin taloustematiikka lähes ko-
konaan. 

Pelastustoimessa sisäministeriön ja aluehallintovirastojen tuottama 
jäykkä ohjaus ja yksityiskohtaiset sekä lainsäädäntötasoa tiukentavat 
vaatimukset palvelutasolle ovat puolestaan asettaneet kustannusvai-
kuttavuudelle omat haasteensa.

Kiinnitämme huomiota siihen prosessuaaliseen seikkaan, että eri me-
nettelyjen vaatimat raportointivelvoitteet tulee pitää kohtuullisina, ja nii-
den edellyttämän työmäärän tulee olla kaikilta osin perusteltu saavutet-
tavaan hyötyyn nähden. 

Säännöskohtaiset perustelut

Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Ehdotettu 13 b § Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

On kannatettavaa, että menettelyn käynnistämiseen on jätetty harkin-
nanvaraa, eikä menettelyä käynnistetä mekaanisesti. Samoin esimer-
kiksi neuvottelujen ja menettelyn keston tai tarkan sisällön määrittele-
mättä jättäminen tuo tarvittavaa joustoa menettelyyn. 

Kiinnitämme erikseen huomiota Uudenmaan alueen ja HUS-yhtymän 
asemaan ennakollisen ohjauksen menettelyssä. On perusteltua, että 
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki osallistuvat HUS-
yhtymän neuvottelumenettelyyn. Uudenmaan hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki käyttävät valtion rahoituksestaan yli 30 prosenttia suo-
raan HUS-yhtymän rahoittamiseen. Uudenmaan alueen taloudellinen 
keskinäisriippuvuus tulee huomioida neuvottelumenettelyn yhteydessä.

Esitämme harkittavaksi, että HUS-yhtymän taloutta tarkasteltaisiin aina 
osana Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin taloutta 
myös ennakollisen ohjauksen menettelyssä tai HUS-yhtymän menette-
ly käynnistettäisiin aina samanaikaisesti Uudenmaan hyvinvointialueen 
tai Helsingin kaupungin neuvottelun käynnistyessä. Vähintäänkin esi-
töihin olisi tarpeen lisätä kuvaus miltä osin toimenpidesuosituksia voi-
taisiin Uudellamaalla antaa. Osa suosituksista voisi liittyä myös HUS-
yhtymän ja muiden Uudenmaan alueiden kahden- tai monenväliseen 
yhteistyöhön.

Lisätiedot
Hanna Laine, yhteyspäällikkö, puhelin: 09 310 36172
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hanna.e.laine(a)hel.fi
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§ 298
V 29.5.2024, Laajasalon Jollaksen ja Hevossalmen suojeltavat huvi-
lat, asemakaavan muutos (nro 12810)

HEL 2021-007610 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy  49. kaupunginosan (Laajasalo, Hevos-
salmi, Jollas) korttelia 49134, kortteleita 49154–49156, korttelia 49206, 
korttelin 49120 tonttia 2, korttelin 49124 tonttia 18, korttelin 49126 tont-
tia 5, korttelin 49133 tontteja 4 ja 7, korttelin 49151 tonttia 3, korttelin 
49153 tonttia 4, korttelin 49157 tontteja 1–9, korttelin 49159 tonttia 3, 
korttelin 49160 tonttia 10, korttelin 49165 tontteja 11 ja 14, korttelin 
49247 tonttia 7, korttelin 49265 tonttia 4, korttelin 49266 tonttia 5, yleis-
ten rakennusten korttelialueita, loma- ja virkistyspalveluiden korttelia-
luetta, lomakäyttöön tarkoitettua aluetta, lähivirkistysalueita ja veneval-
kama-alueita (muodostuu uudet korttelit 49451–49456) 19.3.2024 päi-
vätyn piirustuksen nro 12810 (osat 1-5) mukaisena ja asemakaavase-
lostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 1/5, päivätty 19.3.2024
2 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 2/5, päivätty 19.3.2024
3 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 3/5, päivätty 19.3.2024
4 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 4/5, päivätty 19.3.2024
5 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 5/5, päivätty 19.3.2024
6 Asemakaavan muutoksen nro 12810 selostus, päivätty 19.3.2024, päi-

vitetty Kylk:n 19.3.2024 päätöksen mukaiseksi
7 Vuorovaikutusraportti 19.3.2024 ja asukastilaisuuden muistio 8.12.2022
8 Osa päätöshistoriaa
9 Muistutus
10 Muistutus, täydennys, Korkeakoski Matti, 8.12.2023
11 Havainnekuva 19.3.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ympä-
ristöpalvelut -
kuntayhtymä HSY

Esitysteksti

Museovirasto, kulttuu-
riympäristön suojelu

Esitysteksti

Puolustusvoimat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee eräitä Jollaksen ja He-
vossalmen kiinteistöjä. Kaavaratkaisu mahdollistaa sen, että kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden rakennusten säilyminen turvataan suojele-
malla ne asemakaavalla. Kaavaratkaisu on tehty, koska Jollaksen alue 
on voimakkaassa muutoksessa ja alueen vanhempi rakennuskanta on 
alkanut korvautua uudisrakennuksilla ilman, että rakennussuojeluky-
symyksiä alueella on arvioitu kattavasti. Valtaosa alueen rakennuksista 
on rakentunut 1990-luvulla tai myöhemmin. Alueen asemakaavojen ra-
kennusten suojeluun tähtäävät määräykset ovat vanhentuneita tai puut-
teellisia, minkä vuoksi alueen asemakaavoitus on tullut ajankohtaiseksi.

Tavoitteena on, että alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten suojelu- ja muut asemakaavamerkinnät ajantasaistetaan. Lisäk-
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si tarkistetaan eräiden kaupungin omistamien rakennusten ja kiinteistö-
jen osalta asemakaavamerkintöjen ajantasaisuus.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, että uudet suo-
jelumerkinnät kohdistuvat rakennuksiin, joilla on erityistä kaupunkiku-
vallista, kulttuurihistoriallista tai rakennustaiteellista merkitystä. 

Kaavaratkaisulla syntyy vähäisesti uutta asuntokerrosalaa yhden tontin 
osalta, mutta pääosin kaava koskee vain olemassa olevia rakennuksia. 
Voimassa olevan asemakaavan mukainen rakennusoikeus tonteilla säi-
lyy.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on osoitettu asuntovaltaiseksi 
alueeksi A4 (korttelitehokkuus pääasiassa alle 0,4) sekä virkistys- ja vi-
heralueeksi. Yleiskaavan mukaan Santahaminan ampumatoiminnan 
melualue tulee ottaa huomioon Uudenmaan maakuntakaavan mukai-
sena. Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueelle ei 
kohdistu kaavamerkintöjä. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaa-
vojen mukainen. 

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
uudistamalla olemassa olevaa rakennettua ympäristöä kestävästi huo-
mioiden alueen erityispiirteet. 

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Jollaksen suunnitteluperiaatteet 
11.6.2019.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Jollaksen ja Hevossalmen alue on pääasiallisesti pientalovaltaista 
asuinaluetta, jonka asemakaavat ovat pääosin 1970 - 1990-luvuilta. 
Valtaosa alueen rakennuksista on rakentunut 1990-luvulla tai myö-
hemmin, mutta alueella on myös jonkin verran vanhempaa rakennus-
kantaa. Kaavamuutoksen kohteena olevat rakennukset on rakennettu 
pääosin ennen 1960-lukua, lukuun ottamatta 1980-luvulla rakennettua 
Laitatuulenkaaren pientalokokonaisuutta. Osa kaavamuutoksen koh-
teena olevasta vanhemmasta rakennuskannasta on suojeltu jo aiem-
missa asemakaavoissa.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1977- 2010), ja 
niissä alue on merkitty asuinrakennusten, asuin- ja erillispientalojen tai 
kytkettyjen pientalojen, yleisten rakennusten sekä loma- ja virkistyspal-
velujen korttelialueiksi ja lähivirkistysalueeksi.

Suunnittelualueen kiinteistöt ovat pääosin yksityisomistuksessa lukuun 
ottamatta Laitatuulenkaaren pientalotontteja ja muutamaa muuta kiin-
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teistöä, jotka omistaa kaupunki. Lisäksi kaupunki omistaa pääosin vir-
kistysalueet, joita asemakaava koskee. Kaavoitus on tullut vireille kau-
pungin aloitteesta.  

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: 

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 Museovirasto
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat kulttuuriympäristöön ja vesihuoltoon. 
Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyössä siten, et-
tä suojelumerkintöjä on tarkennettu ja olemassa olevat vesihuoltolinjat 
on huomioitu kaavaratkaisussa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat suojelumerkintöihin, Villa Salmelaan, Villa Sval-
vikiin, kaavakarttamerkintöihin, rakennusjärjestykseen ja lintuihin. Mie-
lipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että suojelumerkintö-
jä on tarkistettu ja tarkennettu, Villa Svalvikiin on sallittu asumista vält-
tämätöntä kiinteistöhuoltoa varten, kerrosalamerkintöjä on tarkistettu ja 
lisäksi laajennettu kaava-aluetta.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 7 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)
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Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä  9.11.–8.12.2023, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Kaavaeh-
dotuksen nähtäville asettamisesta on lähetetty kirje ulkokuntalaiselle 
maanomistajalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus. Muistutuksessa esitetyt 
huomautukset kohdistuivat Villa Salmelan tonttiin ja sitä ympäröivään 
Regina von Emmeritzin puistoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helsingin Sähköverkko Oy
 HSY
 Museovirasto
 ELY-keskus
 kaupunginmuseo
 Vanhusneuvosto
 Puolustusvoimat

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat yhdyskuntatekniseen 
huoltoon, kulttuuriympäristöön, omistajien yhdenvertaiseen kohteluun 
ja Santahaminan ampumatoiminnan melualueeseen. Helsingin Sähkö-
verkko Oy, Museovirasto ja kaupunginmuseo ilmoittivat lausunnois-
saan, ettei niillä ole huomautettavaa asemakaavamuutosehdotukseen.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. 

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 1/5, päivätty 19.3.2024
2 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 2/5, päivätty 19.3.2024
3 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 3/5, päivätty 19.3.2024
4 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 4/5, päivätty 19.3.2024
5 Asemakaavan muutoksen nro 12810 kartta, osa 5/5, päivätty 19.3.2024
6 Asemakaavan muutoksen nro 12810 selostus, päivätty 19.3.2024, päi-

vitetty Kylk:n 19.3.2024 päätöksen mukaiseksi
7 Vuorovaikutusraportti 19.3.2024 ja asukastilaisuuden muistio 8.12.2022
8 Osa päätöshistoriaa
9 Muistutus
10 Muistutus, täydennys, Korkeakoski Matti, 8.12.2023
11 Havainnekuva 19.3.2024

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Kuvaliite suojelukohteista 26.1.2024
4 Tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ympä-
ristöpalvelut -
kuntayhtymä HSY

Esitysteksti

Museovirasto, kulttuu-
riympäristön suojelu

Esitysteksti

Puolustusvoimat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
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Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 19.03.2024 § 166

HEL 2021-007610 T 10 03 03

Hankenumero 4387_5

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 19.3.2024 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12810, 
osat 1–5, (liitteet nrot 3–7) hyväksymistä. Asemakaavan muutos 
koskee 49. kaupunginosan (Laajasalo, Hevossalmi, Jollas) korttelia 
49134, kortteleita 49154–49156, korttelia 49206, korttelin 49120 
tonttia 2, korttelin 49124 tonttia 18, korttelin 49126 tonttia 5, korttelin 
49133 tontteja 4 ja 7, korttelin 49151 tonttia 3, korttelin 49153 tonttia 
4, korttelin 49157 tontteja 1–9, korttelin 49159 tonttia 3, korttelin 
49160 tonttia 10, korttelin 49165 tontteja 11 ja 14, korttelin 49247 
tonttia 7, korttelin 49265 tonttia 4, korttelin 49266 tonttia 5, yleisten 
rakennusten korttelialueita, loma- ja virkistyspalveluiden korttelia-
luetta, lomakäyttöön tarkoitettua aluetta, lähivirkistysalueita ja vene-
valkama-alueita (muodostuu uudet korttelit 49451–49456).

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
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oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Päätösasiakirjat 
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimia-
lan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä 
internet-sivuilla: 

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2021-007610

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

19.03.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina oli arkkitehti Leena Holmila. Asiantuntija poistui 
kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Holmila, arkkitehti, puhelin: 09 310 42111

leena.holmila(a)hel.fi
Janne Antila, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 09 310 20355

janne.antila(a)hel.fi
Sofia Kangas, maisema-arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 09 310 42159

sofia.kangas(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, suojeluasiat, puhelin: 09 310 37217

sakari.mentu(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 18.10.2023 § 61

HEL 2021-007610 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä 
Asemakaavan 12810 pohjakartan hyväksyminen kaupunginosassa 49 
Laajasalo
Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2021-007610
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Asemakaavan numero: 12810
Kaupunginosa: 49 Laajasalo
Kartoituksen työnumero: 42/2023 osat: 1-5/5
Pohjakartta valmistunut: 27.9.2023, 28.9.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 299
V 29.5.2024, Valtioneuvoston linnan asemakaavan muutos (nro 
12799)

HEL 2020-011646 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 1. kaupunginosan (Kruununhaka) kortte-
lin 1 sekä katualueiden asemakaavan muutoksen 24.10.2023 päivätyn 
piirustuksen nro 12799 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein. 

Käsittely

Palautusehdotus:
Tuomas Rantanen: ”Palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, että 
alueen kiistattomat historialliset arvot huomioidaan merkittävästi pa-
remmin ensi sijaisesti säästämällä purettavaksi esittävä vanha painota-
lo tai toissijaisesti niin, että uudisrakennus sovitetaan säästyvään van-
haan kokonaisuuteen sen alkuperäistä muotoa enemmän kunnioittaval-
la tavalla. ”

Kannattaja: Marcus Rantala

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Tuomas Rantasen palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 8
Anniina Iskanius, Johanna Laisaari, Tuulia Pitkänen, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 7
Paavo Arhinmäki, Minja Koskela, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, 
Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 8 – 7.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12799 kartta, päivätty 24.10.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12799 selostus, päivätty 24.10.2023, 

päivitetty Kylk:n 7.11.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 2.5.2023, täydennetty 24.10.2023
4 ELY-keskuksen suojelupäätös
5 Osa päätöshistoriaa
6 Muistutus, Rakennusperintö-SAFA, 30.5.2023
7 Muistutus, Suomen Arkkitehtiliitto, 31.5.2023
8 Muistutus, Kruununhaan asukasyhdistys ry, 10.11.2023
9 Muistutus, ICOMOSin Suomen osasto r.y, 30.5.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Elisa Oyj, Palvelutuotan-
to/Tuotantoverkot

Esitysteksti

Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ympäristö-
palvelut -kuntayhtymä HSY

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Museovirasto, kulttuuriympäris-
tön suojelu

Esitysteksti

Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asema-
kaavan, rakennusjärjestyksen hyväk-
syminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9

Kaavapäätöksestä tiedon pyy-
tänyt

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asema-
kaavan, rakennusjärjestyksen hyväk-
syminen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee 1. kaupunginosan 
(Kruununhaka) korttelia 1 sekä katualuetta (osa Snellmaninkatua ja 
Hallituskatua). Korttelin tontilla 4 osoitteessa Snellmaninkatu 1 sijaitsee 
vuosina 1822 - 1853 rakennettu empiretyylinen rakennuksen ulkokehä 
ja vuosina 1897 - 1900 sisäpihalle rakennettu entinen painotalo (Valtio-
neuvoston linna), joka on valtion keskushallinnon käytössä. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on 
7.6.2022 rakennusperintölain nojalla antamallaan päätöksellä (UUDE-
LY/10762/2021, suojelupäätös) suojellut Valtioneuvoston linnan lukuun 
ottamatta sisäpihalla sijaitsevaa painotalona toiminutta rakennuksen 
osaa (entinen painotalo). 

Kaavaratkaisun tavoitteena on mahdollistaa korttelin säilyminen edel-
leen alkuperäisessä valtion keskushallinnon käytössä laajentamalla 
Valtioneuvoston linnaa nykyaikaisella hallinto- ja toimistorakennuksella, 
joka säästää alkuperäiset vanhat ulkokehän rakennukset rakennustek-
nisesti ja tilallisesti raskailta muutoksilta. Sisäpihalle rakennettavan uu-
disrakennuksen tieltä joudutaan purkamaan entisenä painotalona toi-
minut rakennuksen osa, niin kutsuttu pihasiipi. Tavoitteena on parantaa 
merkittävästi ylimmän valtiojohdon työskentelyedellytyksiä ja turvalli-
suutta.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty mahdollistamaan sisäpihalle ra-
kennettavan uudisrakennuksen rakentaminen siten, että se ei muuta 
Helsingin merellistä julkisivua eikä suojellun Valtioneuvoston linnan ko-
konaisuuden roolia kaupunkikuvassa ja pitkissä kaupunkitilan näkymis-
sä.

Uudisrakentamisen ja olemassa olevan rakennusosan kerrosala on yh-
teensä 26 600 k-m². Uutta virasto- ja hallintotoimintaa palvelevaa ker-
rosalaa on yhteensä 5 550 k-m². Tontin tehokkuusluku on et = 2,89. Li-
säksi koko kaava-alueella saa rakentaa pääkäyttötarkoituksen mukai-
sia ja muita maanalaisia kellaritiloja asemakaavassa osoitetun kerrosa-
lan lisäksi.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että korttelin 
nykyinen hallinto- ja virastotoiminta voidaan laajentaa vastaamaan val-
tionhallinnon tulevaisuuden tarpeisiin ja muutos mahdollistuu vaaran-
tamatta korttelin ulkokehän rakennuksia sovittamattomilta muutospai-
neilta.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana
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Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on keskustatoimintojen aluet-
ta merkinnällä C1, liike- ja palvelukeskusta, jonka mukaan aluetta kehi-
tetään toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten palvelujen, 
toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelu-
jen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Se kuuluu lisäksi valtakunnallises-
ti merkittäviin kulttuuriympäristöihin eli RKY-alueisiin. 

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alue on keskustan 
maanalaisen kehittämisen kohdealuetta, jossa on esitetty alueelle ole-
massa olevat liikennetunnelit, sekä tilavaraus ohjeellista linjausta nou-
dattavalle suunnitellulle liikennetunnelille. Nyt laadittu kaavaratkaisu on 
em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, että kaupunkirakennetta kehitetään kestävästi, ensisijaises-
ti uudistamalla ja täydentämällä olemassa olevaa rakennettua ympäris-
töä huomioiden alueiden erityispiirteet.  

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella on Carl Ludvig Engelin suunnittelema 3 - 4-kerroksinen, Alek-
santerinkadun puolella osin 2-kerroksinen Valtioneuvoston linna, joka 
on rakentunut alkuperäisten suunnitelmien mukaiseen asuunsa vuo-
sien 1822 - 1853 aikana osana Helsingin empiretyylistä monumentaali-
keskustaa. Korttelipihan keskelle rakennettiin vuosina 1897 - 1900 ark-
kitehti Ricardo Björnbergin suunnittelema kolmikerroksinen Senaatin 
kirjapainoa palveleva painotalo. Nykyisen hahmonsa kortteli on saanut 
Engelin arkkitehtuurin hengessä toteutettujen korotusten ja uudisosien 
myötä vuoteen 1918 mennessä. Keisarillisen Senaatin talo muuttui ke-
väällä 1917 itsenäisen Suomen Senaatin taloksi ja marraskuussa 1918 
siitä tuli Valtioneuvoston linna.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1988.

Korttelialue on valtion omistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille välittömiä kus-
tannuksia. Rakennusoikeuden lisäys keskustassa lisää kuitenkin kau-
pungin yleisten alueiden ylläpitokustannuksia ja nopeuttaa niiden pe-
ruskorjaustiheyttä. Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Kaavoitettavan 
rakennusoikeuden arvo määritetään maankäyttösopimuksesta käytä-
vien neuvotteluiden yhteydessä.
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Kaavamuutoksen johdosta on käyty maankäyttösopimusneuvottelut 
Senaatti-kiinteistöt Oy:n ja kaupungin välillä. Maankäyttö- ja kiinteistö-
kaupan esisopimus on hyväksytty kaupungin puolesta kaupunkiympä-
ristölautakunnan päätöksellä 19.3.2024 § 177 ja sopimus on allekirjoi-
tettu.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: 

 Museovirasto
 Uudenmaan elinkeino-,liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) 
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat alueella sijaitsevaan mahdolliseen 
maanalaiseen arkeologiseen kulttuuriperintöön, jonka takia on käytävä 
muinaismuistolain 13 § edellyttämät neuvottelut, arvoja ja säilyneisyyttä 
koskevaan arvottamiskaavioon, jota on täydennettävä pihasiiven osalta 
sekä alueella sijaitsevien tietoliikennekaapeleiden huomioimiseen hy-
vissä ajoin ennen hankkeen toteutumista. Kannanotoissa esitetyt asiat 
on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että muinaismuistolain mu-
kainen neuvottelu on käyty ja kaavakarttaan on lisätty muinaismuisto-
lain 13 § edellyttämään menettelyyn liittyvä määräys, koskien mahdolli-
sen kohteen riittävien arkeologisten tutkimusten toteuttamista. Arvotta-
miskaaviota on täydennetty pihasiiven osalta.

Mielipiteet

Mielipide osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluaineis-
tosta kohdistui linnuille vaarallisiin läpinäkyviin lasipintoihin.  Mielipide 
on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että mielipiteessä esitetyn 
asian vastineessa todetaan, että suurin osa Valtioneuvoston linnan uu-
disrakennuksesta rakennetaan julkisivupinnaltaan rapattuna tai luon-
nonkivestä. Lasiseinäosuudet käsitellään mahdollisuuksien mukaan 
niin, että linnut huomaavat niitä. Kaavaan ei ole tehty muutoksia mieli-
piteen johdosta.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 1 kpl.
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Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä  2.5. - 31.5.2023, mistä ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 4 muistutusta. Nähtävilläoloajan ulkopuolel-
la saapui 1 kirje.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat siihen, että ollaan 
hävittämässä merkittävä kulttuuriperinnön osa Helsingin ydinkeskustan 
kulttuurialueella mahdollistamalla Valtioneuvoston linnan korttelipihan 
keskirakennuksen purkaminen ja että virastot eivät noudata laadittuja 
suosituksia, ohjeita ja lakia kulttuurikohteen suojelemiseksi, kaavoituk-
sen puutteelliseen vuorovaikutukseen, viranomaisten aiemmin omak-
suttujen suojeluperiaatteiden keventämiseen ja lieventämiseen ja voi-
massa olevan maakuntakaavan huomiotta jättämiseen. Kaava esite-
tään palautettavaksi uudelleen valmisteluun siten, että keskeinen piha-
rakennus (entinen painotalo) myös merkitään suojeltavaksi.

Kirjeessä, joka on englanninkielinen, ilmoitetaan, että kansainvälinen 
ICOMOS ja sen Suomen osasto ovat 21.3.2023 julkaisseet englannin-
kielisen kulttuuriperintöhälytyksen Helsingin empirekeskustan ja Suo-
men keskeisen hallintokorttelin rakennusperintöarvoihin kohdistuvasta 
uhasta ICOMOS:in nettisivustolla.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) 
 Museovirasto
 ELY-keskus 
 Elisa Oyj 
 kaupunginmuseo 

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat tietoliikennekaapelei-
hin, siihen, että alueen vesihuolto on rakennettu valmiiksi eikä asema-
kaavan muutos edellytä vesihuollon lisärakentamista, muinaismuisto-
lailla rauhoitetun kiinteän muinaisjäännöksen mukaisen alueen kaava-
kartan määräyksen päivittämiseen ja merkinnän "sm" lisäämiseen kaa-
vakarttaan, korttelipihan kaupunkikuvan hallinnan kirjaamiseen uudis-
rakennuksen ja aurinkopaneeleiden osalta määräyksiin ja siihen, että 
kaavan tulisi mahdollistaa myös se tilanne, että entinen painotalo säilyy 
ennallaan. 

ELY-keskus on todennut, että kaavan muutosehdotus on sen 7.6.2022 
tekemän rakennussuojelupäätöksen mukainen. 
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Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei niillä ole lausuttavaa: Helsingin 
seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL), kasvatuksen ja koulutuksen toi-
miala.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista, kirjeestä ja viranomaisten lausunnoista sekä 
vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa.

Esittelijä toteaa, että kaavasta muistutuksen jättäneet tahot ovat osit-
tain samoja kuin ELY-keskukselle entisestä painotalosta erillisen suoje-
luesityksen tehneet. ELY-keskus on hylännyt tämän suojeluesityksen 
16.2.2024 ja sen tekijät valittaneet hylkäävästä päätöksestä Helsingin 
hallinto-oikeudelle. ELY-keskuksen 7.6.2022 tekemä rakennussuojelu-
päätös, jossa painotaloa ei suojeltu, on lainvoimainen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12799 kartta, päivätty 24.10.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12799 selostus, päivätty 24.10.2023, 

päivitetty Kylk:n 7.11.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 2.5.2023, täydennetty 24.10.2023
4 ELY-keskuksen suojelupäätös
5 Osa päätöshistoriaa
6 Muistutus, Rakennusperintö-SAFA, 30.5.2023
7 Muistutus, Suomen Arkkitehtiliitto, 31.5.2023
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8 Muistutus, Kruununhaan asukasyhdistys ry, 10.11.2023
9 Muistutus, ICOMOSin Suomen osasto r.y, 30.5.2023

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Kaavamuutoshakemus 20.10.2020
4 Valtioneuvoston linnan maankäyttösopimus. allekirjoituksin. ak 12799

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Elisa Oyj, Palvelutuotan-
to/Tuotantoverkot

Esitysteksti

Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ympäristö-
palvelut -kuntayhtymä HSY

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Museovirasto, kulttuuriympäris-
tön suojelu

Esitysteksti

Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asema-
kaavan, rakennusjärjestyksen hyväk-
syminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9

Kaavapäätöksestä tiedon pyy-
tänyt

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asema-
kaavan, rakennusjärjestyksen hyväk-
syminen

Tiedoksi

Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunta
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 284

HEL 2020-011646 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.05.2024 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 07.11.2023 § 557

HEL 2020-011646 T 10 03 03

Hankenumero 5318_9

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 24.10.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12799 
(liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 1. kaupun-
ginosan (Kruununhaka) korttelia 1 sekä katualueita.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
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oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin sekä nähtävillä-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Päätösa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 
22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

07.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Kajsa Lybeck ja yksikön pääl-
likkö Janne Prokkola. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen ko-
kouksesta.

ELY-keskukselle ICOMOSin Suomen osasto ry:n, Helsinki-Seura ry:n, 
Suomen Kulttuuriperinnön Tuki ry:n ja Kruununhaan asukasyhdistys 
ry:n kirje 5.11.2023 Rakennusperintölain mukainen suojeluesitys on ol-
lut luottamushenkilöillä tiedossa päätöksentekovaiheessa.

Palautusehdotus:
Tuomas Nevanlinna: "Esitämme hanketta palautettavaksi ja tuotavaksi 
uudelleen käsiteltäväksi vasta, kun Uudenmaan ELY-keskus on tehnyt 
ja tiedoksi saattanut päätöksensä ICOMOSin Suomen osasto ry:n, Hel-
sinki-Seura ry:n, Suomen Kulttuuriperinnön Tuki ry:n ja Kruununhaan 
asukasyhdistys ry:n ELY-keskukselle 6.11 2023 jättämästä esityksestä 
koskien Valtioneuvoston linnan sisäpihalla sijaitsevan, painotalona tun-
netun rakennuksena suojelemisesta rakennusperinnön suojelemisesta 
annetun lain perusteella ja turvin (498/2010)."

Kannattaja: Amanda Pasanen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Tuomas Nevanlinnan palautusehdotuksen mukaisesti.

Jaa-äänet: 8
Eveliina Heinäluoma, Jenni Hjelt, Otso Kivekäs, Otto Meri, Jenni Paju-
nen, Katri Penttinen, Risto Rautava, Anni Sinnemäki

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Ei-äänet: 5
Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Tuomas Nevanlinna, Aman-
da Pasanen, Mika Raatikainen

Tyhjä: 0
Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 8–5.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen.

31.10.2023 Pöydälle

24.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Kajsa Lybeck, arkkitehti, puhelin: 09 310 37052

kajsa.lybeck(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 31.5.2023

HEL 2020-011646 T 10 03 03

Helsingin kaupungin Kaupunkiympäristön asemakaavoituspalvelu on 
pyytänyt Helsingin kaupunginmuseolta lausuntoa Valtioneuvoston lin-
nan asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12799. Helsingin kaupun-
ginmuseo lausuu asiasta arkeologisen kulttuuriperinnön osalta. Museo-
virasto antaa lausunnon rakennusperinnön suojelun näkökulmasta. 

Asemakaavan muutosalue koskee 1. kaupunginosan (Kruununhaka) 
korttelin 1 tonttia 4, joka sijaitsee osoitteessa Snellmaninkatu 1 sekä 
katualuetta (osa Snellmaninkatua ja Hallituskatua). Suunnittelualue si-
jaitsee kokonaisuudessaan muinaismuistolain (295/1963) rauhoittaman 
kiinteän muinaisjäännöksen Vironniemen Helsingin vanhan asemakaa-
va-alue (tunnus muinaisjäännösrekisterissä 1000006099) alueella. Pai-
kalla sijaitsee historiallisen ajan kaupunkiasutuksen jäännöksiä.

Kaavaratkaisun tavoitteena on mahdollistaa korttelin säilyminen edel-
leen alkuperäisessä valtion keskushallinnon käytössä, laajentamalla 
Valtioneuvoston linnaa sisäpihalle rakennettavalla uudisrakennuksella. 
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Sisäpihalta suunnitellaan purettavaksi pihasiiven entisenä painotalona 
toiminut rakennuksen osa. Tavoitteena on parantaa ylimmän valtiojoh-
don työskentelyedellytyksiä ja turvallisuutta. 

Valtioneuvoston linnan korttelin sisäpihalla sekä korttelia ympäröivien 
katualueiden kohdalla on kirjallisten lähteiden perusteella sijainnut ra-
kennuksia, tonttialueita ja kulkuväyliä jo 1640-luvulta lähtien. Korttelin 
piha-alueen ja sitä ympäröivien katualueiden alla saattaa olla historial-
listen rakenteiden jäännöksiä, esineistöä sekä kulttuurikerroksia. Tätä 
olettamusta tukevat myös Valtioneuvoston korttelin rakennusten alta 
sekä lähiympäristöstä aikaisemmissa arkeologisissa tutkimuksissa teh-
dyt löydöt ja pihan kairauksissa havaitut tiilien jäännökset. Koska ase-
makaavan muutos vaikuttaa kiinteään muinaisjäännökseen järjestettiin 
6.2.2022 asiaa käsittelevä muinaismuistolain 13. §:n mukainen neuvot-
telu, jossa sovittiin rakennettavalle alueelle kohdistettavista arkeologi-
sista tutkimuksista.

Asemakaavan muutosehdotuksen kartasta puuttuu suunnittelualuetta 
koskeva osa-aluemerkintä sm. Kaavakarttaa tulee täydentää tältä osin. 
Museoviraston antamien ohjeiden perusteella kaupungeissa, jossa on 
nykyisen rakenteen alla historiallisia kerrostumia tai rakenteita, tulee 
alue osoittaa asemakaavassa osa-aluemerkinnällä pistekatkoviiva ja 
sm. Aluemerkintöihin liitetään tässä tapauksessa määräys: ”Muinais-
muistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinteä muinaisjäännös. Alueen kai-
vaminen, peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja 
muu siihen kajoaminen on kielletty. Aluetta koskevista tai siihen liittyvis-
tä suunnitelmista on pyydettävä Helsingin kaupunginmuseon lausunto.” 
Asemakaavan muutoksen selostukseen tulisi myös lisätä mainita koko 
muutosaluetta koskevasta sm-merkinnästä.

Muinaismuistolain 13 §:n mukaisten neuvottelujen perusteella tutkitut 
alueet voidaan poistaa Museoviraston päätöksellä riittävien tutkimusten 
jälkeen. Valtioneuvoston linnan korttelissa se tarkoittaa tässä tapauk-
sessa vain niitä asemakaavan muutosalueen osia, jotka tullaan nyt tut-
kimaan ja voidaan sen jälkeen vapauttaa rakentamiselle. Kiinteän mui-
naisjäännöksen asettamat rajoitukset jäävät kuitenkin muualla asema-
kaavan muutosalueella voimaan.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintöyksikkö 22.9.2022

Lisätiedot
John Lagerstedt, tutkija, puhelin: 310 28328

john.lagerstedt(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 10.03.2023 § 17

HEL 2020-011646 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12799 pohjakartan 
kaupunginosassa 1 Kruununhaka. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12799
Kaupunginosa: 1 Kruununhaka
Kartoituksen työnumero: 41/2022
Pohjakartta valmistunut: 17.2.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976

kari.rajala(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 300
V 5.6.2024, Valtuutettu Ted Apterin aloite maahanmuuttajaneuvos-
ton perustamiseksi Helsinkiin

HEL 2023-012907 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Paula Salmi, asiantuntija, puhelin: 09 310 35109

paula.salmi(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Apter Ted Aloite Immigrant Council:in perus-
tamiseksi Helsinkiin

2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Ted Apter ja 28 muuta valtuutettua esittävät valtuustoaloit-
teessaan maahanmuuttajaneuvoston perustamista Helsinkiin. Aloit-
teessa esitetään, että ulkomaalaistaustaisen väestön merkitys Helsin-
gille ja Helsingissä kasvaa vuosi vuodelta ja että Helsingin tulisi tule-
vaisuudessa varmistaa ulkomaalaistaustaisten äänen parempi kuulu-
vuus heitä koskevissa asioissa. Maahanmuuttajaneuvoston kautta voi-
daan sekä dynaamisemmin kehittää nykyisiä palveluita ja niiden tavoit-
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tavuutta, että toisaalta tarjota mahdollisuus erilaisten kansainvälisten 
yhteisöjen edustajille saada äänensä paremmin kuuluville. Aloitteessa 
viitataan Tampereen maahanmuuttajaneuvostoon ja sen mallintami-
seen soveltuvin osin.

Johdanto

Helsingin kaupunki pitää tärkeänä kaupunkilaisten moniäänisyyden ja 
yhdenvertaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistamis-
ta. Kaupunki kehittää ja ylläpitää monipuolisesti yhteyttä ja vuorovaiku-
tusta järjestöjen, yhteisöjen ja eri väestöryhmien kanssa. Kaupungin-
hallitus viittaa toimialojen lautakunnilta saatuihin lausuntoihin ja toteaa, 
että kaupungin tulee vahvistaa ulkomaalaistaustaisten äänten kuulu-
vuutta asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa. 

Ulkomaalaistaustaisten asukkaiden ja yhteisöjen äänten kuuluvuutta 
edistetään nykyisellään osana kaupungin eri toimielinten toimintaa, eri-
laisten suunnitelmien, ohjelmien ja toimenpidekokonaisuuksien sisällä 
ja toimialakohtaisesti palvelujen suunnittelun ja tuottamisen yhteydes-
sä.

Kaupunginhallitus voi asettaa toimikaudekseen toimikuntia, neuvostoja 
ja neuvottelukuntia erilaisten toimialojen rajat ylittävien teemojen seu-
rantaan ja arviointiin. Niiden tehtävänä on huolehtia annetun asiakoko-
naisuuden valmistelusta, seurannasta, edistämisestä ja yhteistyöstä. 
Toisin kuin lautakunnilla, jaostoilla tai johtokunnilla, näillä toimielimillä ei 
ole suoranaista päätösvaltaa. 

Helsingissä toimi vuosina 1995–2017 maahanmuutto- ja kotoutumisa-
sioiden neuvottelukunta, joka oli poliittisten puolueiden luottamushenki-
löistä koostuva pysyväisluonteinen yhteistyöelin. Neuvottelukunnan 
tehtävinä oli muun muassa seurata kaupunginvaltuuston strategiaoh-
jelman toteutumista toimialaansa kuuluvissa asioissa, tukea ja edistää 
toimintatapoja, joilla edistetään syrjimättömyyttä ja yhdenvertaisuuden 
toteutumista kaupungin hallinto- ja toimintatavoissa ja sitä, että kau-
pungin palveluiden kehittämisessä ja henkilöstöpolitiikassa huomioi-
daan kaupungin monimuotoistuva väestörakenne. Johtamisjärjestel-
män uudistuksen yhteydessä vuonna 2017 neuvottelukuntaa ei asetet-
tu enää uudelle kaudelle. Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neu-
vottelukunnan tehtävien katsottiin sisältyvän yhdenvertaisuustoimikun-
nan (nykyään tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunta) ja johtamisjär-
jestelmän uudistuksen yhteydessä perustetun kaupungin elinkeino-, 
kilpailukyky-, maahanmuutto- ja työllisyyspolitiikkaa ohjaavan kaupun-
ginhallituksen elinkeinojaoston tehtäviin.

Nykytila
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Helsingissä toimii poliittisista luottamushenkilöistä koostuva tasa-arvo- 
ja yhdenvertaisuustoimikunta, jonka tehtäviä ovat edistää, seurata ja 
arvioida sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista, 
syrjinnän ehkäisemistä ja poistamista kaikessa Helsingin kaupungin 
toiminnassa ja palveluissa sekä seurata ja arvioida kaupunkitasoisen 
palveluiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanoa. 
Toimikunnassa käsitellään säännöllisesti kaupungin palveluita myös 
maahan muuttaneiden näkökulmasta. 

Helsingissä toimivat vanhus- ja vammaisneuvostot, joiden tehtävänä on 
edistää kaupungin ja eri vanhus- ja vammaisjärjestöjen välistä yhteis-
toimintaa sekä edesauttaa vanhusten, vammaisten ja muiden erityis-
ryhmien osallistumista sekä vaikuttaa kunnan päätöksentekoon. Nuori-
soneuvosto huolehtii siitä, että nuoria kuunnellaan Helsingin päätök-
senteossa sekä kaupungin eri toimialojen toiminnan suunnittelussa, to-
teuttamisessa ja seurannassa. Lisäksi Helsingissä toimii järjestöneu-
vottelukunta, jonka tehtävänä on varmistaa järjestöjen osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia. Järjestöneuvottelukunnassa ja vanhus-
neuvostossa on edustus kulttuurisesti moninaisista järjestöistä.  Nykyis-
ten neuvostojen ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan tehtävät 
sivuavat perustettavaksi ehdotetun toimielimen tehtäviä.

Kaupungin toimintaa ohjaavat myös erilaiset suunnitelmat ja ohjelmat, 
kuten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, kotoutumisohjelma 
(Helsingin kaupungin kotoutumisen edistämisen painopisteet vuosille 
2022–2025), Helsingin hyvinvointisuunnitelma ja toimialojen osallisuus-
suunnitelmat. Ohjelmia ja suunnitelmia on valmisteltu laaja-alaisessa 
yhteistyössä eri osapuolten kanssa, esimerkiksi kansalaisjärjestöjen 
näkemyksiä on kerätty erilaisissa kuulemistilaisuuksissa.

Lisäksi Helsingillä on edustus Etelä-Suomen Etnisten suhteiden neu-
vottelukunnassa (Etelä-Suomen Etno). Neuvottelukunnan tehtävänä on 
edistää vuoropuhelua ja yhteistyötä maahanmuuttajien, etnisten vä-
hemmistöjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden, työelämän sekä 
kansalaisjärjestöjen välillä. Etno voi antaa lausuntoja tai tehdä suosi-
tuksia ja aloitteita esimerkiksi maahanmuuttajien ja etnisten vähemmis-
töjen osallistumisen ja vaikuttamisen edistämiseksi. Etnolla ei kuiten-
kaan ole päätös- tai toimeenpanovaltaa, joten sen tekemät ehdotukset 
eivät ole lainsäädännöllisesti sitovia

Kokonaisuuden näkökulmasta on tärkeää huomioida, että 1.1.2025 
voimaan astuva uudistettu laki kotoutumisen edistämisestä (681/2023) 
edellyttää tarvittaessa kunnilta paikallistason monialaisen yhteistyö-
ryhmän perustamista. Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistä-
misen yhteistyöryhmän tehtävänä olisi maahanmuuton ja kotoutumisen 
suunnittelun ja toimeenpanon kehittäminen sekä hyvien väestösuhtei-
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den edistäminen. Yhteistyöryhmään voisivat kunnan lisäksi osallistua 
laajasti eri viranomaiset, yhdistykset, yhteisöt, elinkeinoelämän edusta-
jat ja kotoutumista edistäviä palveluita toteuttavat palveluntuottajat.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa, että aloitteen tavoitteet ovat kannatettavia. 
Kaupungin asukkaiden yhteenkuuluvuutta pitää edistää. Helsingin ul-
komaalaistaustainen väestö kasvaa, mikä lisää väestöryhmän merki-
tystä kaupungin toiminnassa. Asukkaiden ja järjestöjen asiantuntijuu-
den hyödyntäminen on tärkeä kaupungin palveluiden kehittämisessä. 
Kaupunki edistää näitä tavoitteita edellä mainituissa lakisääteisissä 
neuvostoissa ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnassa sekä aktii-
visella järjestöyhteistyöllä, joka tapahtuu dynaamisesti toimialoilla. 

Monissa vertailukaupungeissa on koettu ongelmallisena, että maa-
hanmuuttajaneuvoston tai sitä vastaavan toimielimen päätösvalta ja re-
surssit puuttuvat ja sen suhde muihin päätöksentekoelimiin on epäsel-
vä. On tärkeää todeta, ettei neuvosto voi korvata ulkomaalaistaustaisen 
väestön osallistumista kunnallisvaaleihin ja -politiikkaan. Kaupungin 
päätöksentekoelimet edustavat kaikkia kaupunkilaisia.

Kaupunginhallitus toteaa, että nykyistä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
toimikuntaa on syytä kehittää neuvoston tapaiseksi yhteistyöelimeksi, 
joka mahdollistaisi aloitteen tavoitteen mukaisen toiminnan ja myös jär-
jestöjäsenien nimeämisen toimielimeen. Samalla tulisi huomioida, mi-
ten 1.1.2025 voimaan astuvassa laissa kotoutumisen edistämisestä 
mainittu kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistämisen mahdol-
linen yhteistyöryhmä tultaisiin Helsingissä organisoimaan.  

Kaupunginhallitus toteaa, että ulkomaalaistaustaisten osallistumisen 
vahvistamiseksi tarvitaan dynaaminen ja avoin matalan kynnyksen ra-
kenne, joka lisäisi osallisuutta ja toimijuutta, erityisesti sellaisen ulko-
maalaistaustaisen väestön keskuudessa, joita ei onnistuta tavoitta-
maan kaikille suunnatuilla vaikuttajafoorumeilla. Vaihtoehtona neuvos-
ton sijaan voisi olla avoin keskustelufoorumi tai eri sektoreilta koottu 
verkosto, joka voisi saavuttaa laajemman yleisön ja saada enemmän 
vaikuttavuutta. Tämä muoto myös mahdollistaisi tehokkaamman tiedon 
vaihtamisen kaupungin ja kaupunkilaisten välillä sekä hyödyttäisi jous-
tavammin myös kaupunkia palveluiden suunnittelussa. Kuulemisraken-
teiden lisäksi kaupungin tulisi myös vahvistaa ulkomaalaistaustaisten 
väestöryhmien ja järjestötoimijoiden avointa kuulemista osana toimialo-
jen normaaleja osallisuuskäytäntöjä ja päätösvalmistelua esimerkiksi 
kohdennettujen lausuntopyyntöjen muodossa.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan, kaupunkiympäristölautakunnan, sosiaali-, terveys- ja 
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pelastuslautakunnan sekä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan 
lausunnot sekä kaupunginkanslian elinkeino-osaston kommentit. Vas-
taus on lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa 
aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 valtuutettua, ja esit-
tää vastauksen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Paula Salmi, asiantuntija, puhelin: 09 310 35109

paula.salmi(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Apter Ted Aloite Immigrant Council:in perus-
tamiseksi Helsinkiin

2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 27.02.2024 § 45

HEL 2023-012907 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Ted Apterin ja 28 muun valtuutetun Immigrant Councilin 
(maahanmuuttajaneuvosto) perustamisen mahdollistamisesta koske-
vasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

”Aloitteessa esitetään, että Helsinkiin perustetaan Helsinki Immigrant 
Council, joka toimisi soveltuvin osin kuin Tampereen Immigrant 
Council. Mallintaen Tampereen toimintaa Helsingin Immigrant Counci-
lin tehtäviä voisivat olla maahanmuutto- ja integraatiopalveluiden kehit-
täminen, eri kulttuurien välisen dialogin edistäminen sekä osallistumi-
nen sellaiseen työhön, jolla ehkäistään syrjintää ja rasismia. Tampe-
reen Immigrant Council ei ole päätöksentekoelin vaan taho, joka tarjo-
aa ehdotuksia kyseiselle toimijalle annettuihin tehtäviin. 

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistäminen Helsingissä
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Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen toimikuntia erilaisten toi-
mialojen rajat ylittävien teemojen seurantaan. Niiden tehtävänä on huo-
lehtia annetun asiakokonaisuuden valmistelusta, seurannasta, edistä-
misestä ja yhteistyöstä. Toisin kuin lautakunnilla, jaostoilla tai johtokun-
nilla, näillä toimielimillä ei ole suoranaista päätösvaltaa. Eri tehtäväko-
konaisuuksiin keskittyviä kaupungin toimi- ja neuvottelukuntia toimii täl-
lä hetkellä yksitoista. 

Toimikunnista kaupunginhallituksen asettama tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustoimikunta edistää, seuraa ja arvioi yhdenvertaisuuden ja suku-
puolten tasa-arvon toteutumista palveluissa ja toiminnassa. Tasa-arvo 
ja yhdenvertaisuustoimikunnan nykyiset tehtävät sivuavat myös perus-
tettavaksi ehdotetun toimielimen tehtäviä. 

Helsingissä on käytössä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat 
2022–2025: palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma sekä 
henkilöstön tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Suunnitelmiin 
on koottu toimenpiteitä yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon 
edistämiseksi. Palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan 
on koottu lähes 100 toimenpidettä, joiden tavoitteena on edistää palve-
luiden toiminnan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan näkemyksen mukaan ehdo-
tuksen tavoitteet ovat kannatettavia, ja myös sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimiala haluaa osaltaan kehittää palveluja yhteistyössä Helsingin 
vieraskielisen väestön kanssa huomioiden vieraskielisen väestön eri-
tyispiirteet. Helsingin vieraskielisen väestön määrä ja osuus väestöstä 
kasvavat ja vieraskielisen väestön osallistumisen mahdollistaminen eri 
tavoin on kannatettavaa. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa kuitenkin, että tavoittei-
ta on mahdollista edistää osana tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimi-
kunnan työtä ja palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 
toimenpiteitä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Päätöksentekoon osallistumisella ja kuulluksi tulemisella on myönteisiä 
terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Myönteisiä vaikutuksia voidaan saa-
vuttaa myös yhteistyössä kehitettyjen osuvampien palvelujen avulla."

Käsittely

27.02.2024 Ehdotuksen mukaan

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
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Vastaehdotus 1:
Jäsen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, että Tasa-arvon ja 
yhdenvertaisuuden edistäminen Helsingissä -otsikon alla olevat kaksi 
viimeistä kappaletta yhdistetään kuulumaan seuraavasti: Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnan näkemyksen mukaan erillisen Helsinki 
Immigrant Councilin perustamiselle ei ole tarvetta, vaan aloitteen taus-
talla olevia tavoitteita on mahdollista edistää osana tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan työtä ja palvelujen tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelman toimenpiteitä.

Kannattaja: jäsen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan 
äänestyksen tuloksena:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jäsen Laura Korpinen)

Jaa-äänet: 11
Samuel Adouchief, Pentti Arajärvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Björn 
Månsson, Matti Niiranen, Johanna Nuorteva, Nea Nättinen, Daniel 
Sazonov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsä

Ei-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen 
äänin 11 - 2.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijän ehdotuksen 
mukaisen lausunnon.

13.02.2024 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sari Karisto, aikuissosiaalityön päällikkö, puhelin: 09 310 37579

sari.karisto(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.02.2024 § 36
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon koskien 
varavaltuutettu Ted Apterin ja 28 muun allekirjoittaneen valtuustoaloit-
teesta koskien Immigrant Councilin perustamista Helsinkiin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla nähdään, että eri vähemmistö-
ryhmien, kuten ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden - lasten, nuorten, 
huoltajien ja aikuisopiskelijoiden - kuuleminen, osallisuus ja toimijuuden 
edistäminen on tärkeää ja sen toteutumista pitäisi edelleen kehittää. 
Helsingin ulkomaalaistaustaisen väestön kasvu näkyy suoraan kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toiminnassa. Toimialan palveluiden pii-
rissä on jatkuvasti kasvava määrä maahan muuttaneita sekä pitkään 
Helsingissä asuneita kaupunkilaisia, joilla on monikielinen ja -
kulttuurinen identiteetti. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ulkomaalaistaustaisia asiakkaita 
ja sidosryhmiä kuullaan osana kaikkea toimintaa erilaisissa kohtaami-
sissa ja yhteistyöverkostoissa. Toimialalla on joitakin pysyviä rakentei-
ta, joissa tuetaan myös monikielisten oppilaiden, opiskelijoiden ja huol-
tajien näkökulmien kuulemista. Esimerkiksi vähintään kahden vuoden 
välein tehtävä asiakastyytyväisyyskysely toteutetaan useilla eri kielillä 
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa (luokka-asteet 1, 5, 8) ja toi-
sella asteella, sekä lapsille, oppilaille, opiskelijoille että heidän huoltajil-
leen. 

Esimerkiksi perusopetuksen asiakastyytyväisyyskyselyssä on valitta-
vissa suomen, ruotsin ja englannin kielen lisäksi käännökset viron, ve-
näjän, arabian ja somalin kielille. Kyselyssä asiakas voi tuoda valitse-
mallaan kielellä esille mitä tahansa koulutukseen tai koulun ja kodin yh-
teistyöhön liittyvää. Yksi perusopetuksen sitova tavoite nostetaan kyse-
lyiden tuloksista. Tulokset käsitellään työyhteisöissä ja sidosryhmien 
kanssa. Eri asteiden asiakastyytyväisyyskyselyn tuloksia voitaisiin hyö-
dyntää soveltuvin osin myös Immigrant Council -tyyppisen kaupungin 
yhteisen kuulemistoiminnan rinnalla.

Toimialalla työskentelee yhä enemmän myös monikielisiä työntekijöitä. 
Päiväkodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa toimii esimerkiksi monikieli-
siä ohjaajia, joiden tehtävänä on tukea nimenomaan ulkomaalaistaus-
taisia lapsia ja nuoria perheineen. Yhteinen kieli- ja kulttuuritausta hel-
pottaa usein kuulluksi tulemista. Näin ollen monikielisillä työntekijöillä 
on usein paljon tietoa ulkomaalaistaustaisten lapsiperheiden näkemyk-
sistä, kokemuksista ja toiveista. Tätä tietoa hyödynnetään toimipistei-
den toiminnassa ja toimialan kehittämistyössä. Tietoa voitaisiin hyödyn-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 21/2024 52 (98)
Kaupunginhallitus

Asia/8
20.05.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

tää laajemminkin, esimerkiksi Immigrant Council -tyyppisessä tai 
muussa kaupungin yhteisessä kuulemistoiminnassa.

Helsinkiin perustettavaa ulkomaalaistaustaisten kuulemisfoorumia mie-
tittäessä, muotoa olisi syytä tutkia kansalaisvaikuttamisen näkökulmas-
ta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty erilaisia kuule-
misfoorumeiden malleja. Viimeisimpänä on kehitelty Stadin ammatti- ja 
aikuisopiston vaikuttajafoorumi, johon opiskelijat ovat voineet ilmoittau-
tua itseään kiinnostaviin teemoihin. Vaikuttajafoorumi koostuu opiskeli-
joista, jotka tuovat äänensä kuuluviin eri asiantuntijaryhmissä. Vaikutta-
jafoorumin tavoitteena on varmistaa opiskelijaäänen kuuluminen ja toi-
saalta kiinnostuneiden opiskelijoiden ketterä tavoittaminen. Vastaavan-
lainen laaja kuulemispooli, jonka jäseniä kutsuttaisiin kuultaviksi tietyis-
tä heitä koskevista teemoista, voisi toimia myös kaupunkitasolla. Poo-
liin kuuluvilla voisi olla omia viiteryhmiä ja yhteisöjä, joiden äänen välit-
täjinä he toimisivat. 

Kuulemisen tehostamiseksi on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla 
kehitelty myös ns. Advisory Board -toimintaa, jossa toisen asteen johto 
tapaa säännöllisesti oppilaitosten opiskelijajäseniä ja kuulee opiskeli-
joiden ajatuksia ja ideoita toisen asteen opintoihin liittyen. Helsingissä 
on myös kaupunkitasoisesti vahvistettu lasten ja nuorten äänen kuulu-
mista järjestämällä kaksi kertaa vuodessa toimialajohdon, apulaispor-
mestarien ja oppijoiden välisiä keskustelutilaisuuksia ajankohtaisista 
teemoista ja aiheista. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole rakennetta, jossa voitai-
siin kuulla kohdennetusti ulkomaalaistaustaisia oppilaita, opiskelijoita ja 
heidän perheitään laajasti, erityisesti heitä koskevissa kysymyksissä. 
Siksi kaupungin yhteinen neuvoa-antava foorumi ulkomaalaistaustais-
ten asukkaiden kuulemiseksi on hyvä ajatus. Tärkeää on, että tällainen 
kuulemisrakenne kytketään kaupungin toimintaan siten, että sen avulla 
pystyttäisiin kehittämään palveluita kaikkien asukkaiden näkökulmasta. 

Immigrant Council -tyyppisessä toiminnassa edustuksellisen kuulemi-
sen ongelmaksi voi muodostua liian kapea näkökulma suhteessa tee-
moihin, joista väestöryhmiä halutaan kuulla. Rinnalle tarvittaisiin dy-
naamisempi ja avoimempi, matalan kynnyksen rakenne. Ideoiden ja 
ratkaisuehdotusten tuottaminen tulisi järjestää niin, että se lisäisi osalli-
suutta ja toimijuutta, erityisesti sellaisen ulkomaalaistaustaisen väestön 
keskuudessa, joita emme onnistu tavoittamaan kaikille suunnatuilla 
vaikuttajafoorumeilla.

Korona-epidemian aikana eri toimialojen edustajat olivat mukana kau-
punginkansliasta johdetussa järjestöfoorumissa, jossa oli useita maa-
hanmuuttajajärjestöjä edustettuna. Kasvatuksen ja koulutuksen toimial-
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la kehitettiin hankerahoituksella myös omaa yhteistyöverkostoa järjes-
tötoimijoiden kanssa. Tämä verkosto ei kuitenkaan ole toiminut aktiivi-
sesti hankkeen päätyttyä. Yksi vaihtoehto uuden kuulemisrakenteen li-
säksi kaupunkiin voisi olla myös lausuntojen pyytäminen ulkomaalais-
taustaisten väestöryhmien järjestötoimijoilta.

Koska ulkomaalaistaustaisten kuulemiseen keskittyvä foorumi palvelisi 
Helsingissä osallisuutta eri palvelujen kehittämisessä, sen koordinointi 
sopisi luontaisesti kaupungin kanslian osallisuusyksikköön. Foorumilla 
pitäisi kuitenkin Helsingin linjauksen mukaisesti olla virallisena nimenä 
suomenkielinen nimi. Sen rinnalla viestinnällisenä nimenä voitaisiin 
käyttää myös englanninkielistä nimeä.

Käsittely

13.02.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Marko Hamilo: Poistetaan kappaleesta 11 viimeiset virkkeet: "Koska ul-
komaalaistaustaisten kuulemiseen keskittyvä foorumi palvelisi Helsin-
gissä osallisuutta eri palvelujen kehittämisessä, sen koordinointi sopisi 
luontaisesti kaupungin kanslian osallisuusyksikköön. Foorumilla pitäisi 
kuitenkin Helsingin linjauksen mukaisesti olla suomenkielinen nimi".

Ja lisätään loppuun: ”Erilaisia lakiin perustuvia ja muita vaikuttamis-
mahdollisuuksia on jo olemassa riittävästi, eikä uusille vaikuttamistoi-
mielimille ja niiden vaatimille resursseille ole tarvetta. Uudet toimielimet 
lisäisivät myös kohtuuttomasti byrokratiaa".

Marko Hamilon vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus:
Ted Apter: Muutetaan kohta (8) muotoon

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole rakennetta, jossa voitai-
siin kuulla kohdennetusti ulkomaalaistaustaisia oppilaita, opiskelijoita ja 
heidän perheitään laajasti, erityisesti heitä koskevissa kysymyksissä. 
Siksi kaupungin yhteinen neuvoa-antava foorumi ulkomaalaistaustais-
ten asukkaiden kuulemiseksi on hyvä ajatus. Tärkeää on, että tällainen 
kuulemisrakenne kytketään kaupungin toimintaan siten, että sen avulla 
pystyttäisiin kehittämään palveluita kaikkien asukkaiden näkökulmasta. 

Muutetaan kohta (10) muotoon 
Korona-epidemian aikana eri toimialojen edustajat olivat mukana kau-
punginkansliasta johdetussa järjestöfoorumissa, jossa oli useita maa-
hanmuuttajajärjestöjä edustettuna. Kasvatuksen ja koulutuksen toimial-
la kehitettiin hankerahoituksella myös omaa yhteistyöverkostoa järjes-
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tötoimijoiden kanssa. Tämä verkosto ei kuitenkaan ole toiminut aktiivi-
sesti hankkeen päätyttyä. Yksi vaihtoehto uuden kuulemisrakenteen li-
säksi kaupunkiin voisi olla myös lausuntojen pyytäminen ulkomaalais-
taustaisten väestöryhmien järjestötoimijoilta.

Muutetaan kohta (11) muotoon
Koska ulkomaalaistaustaisten kuulemiseen keskittyvä foorumi palvelisi 
Helsingissä osallisuutta eri palvelujen kehittämisessä, sen koordinointi 
sopisi luontaisesti kaupungin kanslian osallisuusyksikköön. Foorumilla 
pitäisi kuitenkin Helsingin linjauksen mukaisesti olla virallisena nimenä 
suomenkielinen nimi. Sen rinnalla viestinnällisenä nimenä voitaisiin 
käyttää myös englanninkielistä nimeä.

Kannattaja: Mirita Saxberg

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi yksimielisesti Ted Apterin 
vastaehdotuksen.

06.02.2024 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212

leeni.siikaniemi(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.02.2024 § 17

HEL 2023-012907 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa maahanmuuttaja- tai 
maahanmuuttoasioiden neuvoston perustamista Helsingin kaupunkiin. 
Toimiva demokratia edellyttää kaikkien väestöryhmien osallistumista 
vaikuttamiseen ja päätöksentekoon.

Suomeen muualta muuttaneiden osallistuminen yhteiskunnalliseen 
toimintaan on kuitenkin havaittu olevan monilta osin valtaväestöä vä-
häisempää. Äänestysaktiivisuus on vaatimatonta ja vähemmistöjen 
aliedustus vaaleilla valituissa elimissä on selkeä suhteessa niiden 
väestöosuuteen. Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2021 kunnallisvaa-
leissa ulkomaalaistaustaisten äänestysaktiivisuus jäi alle 30 prosentin 
kaikissa paitsi kahdessa vanhimmassa ikäryhmässä, kun koko väestön 
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äänestysprosentti oli 55. Ulkomaalaistaustaiset olivat aliedustettuina 
myös vuoden 2021 kuntavaalien ehdokkaissa. Ulkomaalaistaustaisia, 
eli henkilöitä, joiden molemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla, 
on äänioikeutetuista noin seitsemän prosenttia ja ehdokkaista 2,7 pro-
senttia. 

Ilmiö on havaittu myös Helsingin kaupungilla eri yhteyksissä, kunnallis-
vaalien lisäksi muun muassa osallistumisessa kaupunkilaisille suunnat-
tuun osallistuvaan budjetointiin, OmaStadiin. Demokratian vahvistami-
seksi on tarpeen lisätä keinoja, joilla Suomeen muualta muuttaneet 
voivat vaikuttaa päätöksentekoon.  

Useisiin suomalaisiin kaupunkeihin on perustettu maahanmuuttajaneu-
vostoja lisäämään ulkomaalaistaustaisten kaupunkilaisten osallisuutta 
kuntademokratiassa. Tampereen lisäksi muun muassa Kouvolassa, 
Oulussa, Kajaanissa, Vaasassa, Salossa ja Raaseporissa toimii maa-
hanmuuttajaneuvosto. 

Helsingissä maahanmuuttajaneuvosto olisi uusi toimielin kuntalaissa 
säädettyjen nuoriso-, vammais- ja vanhusneuvostojen rinnalla. On tar-
peen tarkastella, miten maahanmuuttaja- tai maahanmuuttoasioiden 
neuvosto suhteutuisi edellä mainittuihin lakisääteisiin neuvostoihin, joi-
den tehtäviksi kuntalaissa on määritelty kunnan tai hyvinvointialueen 
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan 
vaikuttaminen asioissa, joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan merki-
tystä lasten ja nuorten, ikääntyneen väestön tai vammaisten henkilöi-
den ja heidän tarvitsemiensa palveluiden kannalta. 

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) asettama Maahanmuut-
taneet ja monikieliset suomalaiset yhteiskunnallisina vaikuttajina -
työryhmä (MOVA-työryhmä) julkaisi selvityksensä Korjataan maahan-
muuttaneiden ja monikielisten suomalaisten demokratiavaje vuonna 
2022. Raportissa otetaan kantaa myös maahanmuuttajaneuvostojen 
perustamiseen ja toimintaan suosittamalla kuntia varaamaan neuvos-
toille riittävät resurssit ja vaikuttamismahdollisuudet sekä sitomaan toi-
minta osaksi kunnan päätöksentekoa lakisääteisiä vaikuttamistoimieli-
miä vastaavalla tavalla. 

Neuvoston kokoonpanoa ja tehtäviä määriteltäessä on hyvä huomioida, 
että selkeärajaista ryhmää ”maahanmuuttajat” ei ole tai ainakin se 
muodostuu monista risteävistä, osin päällekkäisistä kategorioista, jotka 
voivat myös muuttua Suomessa oleskelun aikana. Edustuksellisuuteen 
onkin tarpeen kiinnittää erityistä huomiota, koska eri ihmisten ja ryh-
mien ajamat intressit voivat olla eriäviä ja jopa vastakkaisia.  

Helsingin vammais- ja vanhusneuvostot on muodostettu etujärjestöjen 
edustajista, poliittisista luottamushenkilöistä ja kaupungin toimialojen ja 
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keskushallinnon nimeämistä pysyvistä asiantuntijoista. Nuorisoneuvos-
to sen sijaan valitaan joka toinen vuosi henkilövaaleilla.  

Vammais- ja vanhusneuvoston tapaan luottamushenkilöistä ja järjestö-
jen edustajista muodostetulla maahanmuuttajaneuvostolla olisi toden-
näköisesti suhteellisen hyvät edellytykset monimuotoisen väestöryh-
män riittävään edustuksellisuuteen. Maahanmuuttajia edustavia järjes-
töjä on kuitenkin Helsingissä ja pääkaupunkiseudulla varovaistenkin 
arvioiden mukaan pitkälti yli sata. Siksi olisi perusteltua pohtia järjestö-
edustajien valintaa esimerkiksi väestörakennetta vasten peilaten. 

Erään näkökulman edustuksellisuuden haasteisiin tarjoaa Kansalais-
raati-menetelmä, jossa osallistujat valitaan edustettavan väestöpohjan 
perusteella. Kansalaisraatia on kokeiltu Helsingin kaupungilla muun 
muassa vuosien 2013–2014 aikana demokratiapilottityössä.

Maahanmuuttajaneuvoston tehtäviä määriteltäessä lähtökohtana olisi 
hyvä olla se, että neuvoston on mahdollista vaikuttaa kaikissa sen jä-
seniä kiinnostavissa asioissa ja että se voi tuoda asiantuntijuuttaan laa-
ja-alaisesti kaupungin ja toimialojen päätöksentekoon sekä toimia ko-
kemusasiantuntijana valmistelussa.  Erityisesti neuvoston asiantunti-
juutta voisi hyödyntää Helsingin kaupungin lakisääteisen kotoutumisen 
edistämisen ohjelman laatimisessa ja sen toimenpiteiden toteutumisen 
seurannassa. Myös kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telman sekä osallisuussuunnitelman laatiminen ja seuranta voisivat olla 
keskeisiä vaikuttamisen paikkoja neuvostolle. Luontevina tehtävinä voi 
nähdä myös yhdenvertaisen osallisuuden, ihmisoikeuksien ja rasismin-
vastaisuuden yleisen edistämisen kaupungissa.

Käsittely

13.02.2024 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Esa Korkia-aho: Vastaehdotus pohjaan. Perustelut: Maahanmuuttajilla 
on jo nyt kaikki lakisääteiset mahdollisuudet vaikuttaa ja osallistua. Esi-
tyksessä mainitaan alhainen äänestysaktiivisuus sekä vähäinen osallis-
tuminen ehdokkaina. Tämä sama asia pätee kantaväestöön, jotka eivät 
äänestä ja osallistu. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nimissä myös 
heille pitäisi perustaa vastaava neuvosto. Maahanmuuttajia edustavia 
järjestöjä on esityksen mukaan reilusti yli sata, joilla on mahdollisuus 
vaikuttaa ja aktivoida omia ryhmiään. Emme näe tarpeellisena perustaa 
uusia organisaatioita, mitkä kuluttavat jälleen resursseja.

Esa Korkia-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Esa Korkia-aho jätti päätöksestä eriävän mielipiteen seuraavilla perus-
teluilla:

Maahanmuuttajilla on jo nyt kaikki lakisääteiset mahdollisuudet vaikut-
taa ja osallistua. Esityksessä mainitaan alhainen äänestysaktiivisuus 
sekä vähäinen osallistuminen ehdokkaina. Tämä sama asia pätee kan-
taväestöön, jotka eivät äänestä ja osallistu. Tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden nimissä myös heille pitäisi perustaa vastaava neuvosto. Maa-
hanmuuttajia edustavia järjestöjä on esityksen mukaan reilusti yli sata, 
joilla on mahdollisuus vaikuttaa ja aktivoida omia ryhmiään. Emme näe 
tarpeellisena perustaa uusia organisaatioita, mitkä kuluttavat jälleen re-
sursseja.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Lisätiedot
Marika Westman, ts. yksikön päällikkö, puhelin: 310 71574

marika.westman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 23.01.2024 § 30

HEL 2023-012907 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuutettu Ted Apter ja 28 muuta valtuutettua ovat tehneet valtuustoa-
loitteen Immigrant Councilin perustamiseksi Helsinkiin.

Helsinki on globaali, kasvava kaupunki. Muiden suurkaupunkien tavoin 
Helsingin väestö on yhä monimuotoisempaa. Tämä luo sekä mahdolli-
suuksia että haasteita kaupunkiympäristön kehittämiselle. 

Eri taustaisten helsinkiläisten toiveiden ja tarpeiden huomioiminen on 
Helsingin kaupunkiympäristön suunnittelun keskiössä. Kaupunkiympä-
ristön toimiala tuottaa myös erilaisia esimerkiksi asumiseen ja yrittämi-
seen liittyviä palveluita, joita käyttävät eri taustaiset kaupunkilaiset. 

Vieraskielisten osallisuuden edistäminen ja kaupungin moniäänisyyden 
vahvistaminen ovat tärkeitä tavoitteita kaupunkiympäristön toimialalla. 
Nämä tavoitteet on kirjattu myös kaupunkiympäristölautakunnan hy-
väksymään toimialan osallisuussuunnitelmaan. 
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Suhtaudumme Helsinki Immigrant Councilin perustamiseen myöntei-
sesti. Kaupunkiympäristön toimialan toiminnan näkökulmasta on toivot-
tavaa, että Immigrant Council lisäisi vuoropuhelun mahdollisuuksia toi-
mialan ja vieraskielisten helsinkiläisten välillä esimerkiksi maankäytön 
suunnittelussa ja toimialan palveluiden parantamisessa. Vieraskieliseltä 
väestöltä saadut näkemykset voivat tuoda arvokasta lisäarvoa ja uutta 
tietämystä kaupunkiympäristön kehittämiseen. 

Näkemyksemme mukaan Immigrant Councilin toimintaa tulisi muiden 
vaikuttamistoimielinten tapaan koordinoida kaupunginkansliassa. Mikäli 
Helsinkiin perustetaan Immigrant Council, tulee toimialojen asiantun-
temusta hyödyntää uuden vaikuttamistoimielimen toiminnan käytäntö-
jen suunnittelussa. Tarkemmassa suunnittelussa on myös varmistetta-
va, miten toiminnalle osoitetaan riittävät resurssit.

Käsittely

23.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Muutos lausuntoehdotukseen: "Poistetaan kappaleet 
6 ja 7 kokonaisuudessaan. Erilaisia lakiin perustuvia ja muita vaikutta-
mismahdollisuuksia on aivan riittävästi, eikä uusille vaikuttamistoimie-
limille, lisäbyrokratialle ja niiden vaatimille resursseille ole tarvetta."

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

16.01.2024 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Mäntymäki, viestintäpäällikkö: 09 310 37368

heikki.mantymaki(a)hel.fi
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§ 301
Kultaisen Helsinki-mitalin myöntäminen ansioituneille kansalaisille 
vuonna 2024

HEL 2024-006396 T 01 02 03 04

Päätös

Kaupunginhallitus myöntää kultaisen Helsinki-mitalin liitteestä ilmene-
ville henkilöille tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Helsingin kau-
pungin hyväksi.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (tulee julkiseksi 12.6.2024 kello 17.00)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 28.6.2021 (§ 503) hyväksymien Helsinki-mitalin 
myöntämisperusteiden neljännen kohdan mukaan kultainen Helsinki-
mitali voidaan myöntää tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Hel-
singin kaupungin hyväksi. Helsinki-mitalin myöntämisestä päättää por-
mestarin esityksestä kaupunginhallitus. Vakiintuneen perinteen mu-
kaan vuosittain palkitaan noin kymmenen ansioitunutta henkilöä.

Helsinki-mitalien saajat julkistetaan ja palkitaan Helsinki-päivänä 12. 
kesäkuuta 2024.

Pormestari otti 6.8.2021 (§ 73) esittelyynsä Helsinki-mitalin myöntämis-
tä luottamushenkilöille sekä ansioituneille kansalaisille koskevan pää-
töksenteon.

Esittelijä
pormestari
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Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (Tulee julkiseksi 12.6.2026 kello 17.00)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 302
Kultaisen Helsinki-mitalin myöntäminen luottamushenkilölle vuonna 
2024

HEL 2024-007070 T 01 02 03 04

Päätös

Kaupunginhallitus myöntää kultaisen Helsinki-mitalin liitteestä ilmene-
välle luottamushenkilölle. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (Tulee julkiseksi 12.6.2024 kello 17)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hallintokantelu

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 28.6.2021 (§ 503) hyväksymien Helsinki-mitalin 
myöntämisperusteiden kolmannen kohdan mukaan Helsinki-mitali 
myönnetään tunnustukseksi pitkäaikaisesta ansiokkaasta toiminnasta 
Helsingin kaupungin hyväksi henkilölle, joka on toiminut Helsingin kau-
pungin luottamustehtävissä yhteensä vähintään 20 vuotta. Helsinki-
mitalin myöntämisestä edellä tarkoitetuille henkilöille päättää pormesta-
rin esityksestä kaupunginhallitus. 

Tieto mitalin saajasta julkistetaan Helsinki-päivänä 12. kesäkuuta 2024, 
jolloin mitali on tarkoitus luovuttaa.

Pormestari otti 6.8.2021 (§ 73) esittelyynsä Helsinki-mitalin myöntämis-
tä luottamushenkilöille sekä ansioituneille kansalaisille koskevan pää-
töksenteon. 

Esittelijä
pormestari
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Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (Tulee julkiseksi 12.6.2024 kello 17)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hallintokantelu
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§ 303
Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2023 arviointikertomuk-
sesta

HEL 2023-005698 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, kaupunginhallitus
2 Arviointikertomus 2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päätti antaa tarkastuslautakunnalle vuoden 2023 ar-
viointikertomuksen suosituksista seuraavan lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta on esittänyt oman arvionsa siitä, ovatko talousar-
viossa asetetut sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden toteutumista ku-
vaavat mittarit toteutuneet. Tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden to-
teutumisesta poikkesi tilinpäätöksen arviosta yhden mittarin osalta ja 
kahden mittarin dokumentointi oli tarkastuslautakunnan arvion mukaan 
puutteellista.

Arviointikertomuksessa todetaan, että
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kaupunginkanslian tulee

 varmistaa, että sitovien tavoitteiden dokumentoinnin liitteissä esite-
tään kaikki sellaiset tiedot, jotka ulkopuolinen arvioija tarvitsee pys-
tyäkseen toteamaan, että mittarien arvot on laskettu oikein.

Kaupunginhallitus toteaa, että toimialojen, liikelaitosten sekä kaupun-
ginkanslian tulee noudattaa talousarvioehdotuksia laatiessaan talous-
arvion valmisteluohjeita sekä kaupunginhallituksen hyväksymiä talous-
arvion laatimisohjeita. Ohjeissa on esitetty sitovilta toiminnan tavoitteilta 
sekä niiden toteutumista kuvaavilta mittareilta edellytettävät ominai-
suudet.

Kaupunginhallitus toteaa, että valtuustokauden strategiatavoitteita 
määritettäessä tulee kiinnittää huomiota siihen, että niiden dokumen-
tointia voidaan toteuttaa myös vuosittain talousarvion toteutumisen 
seurannan yhteydessä. Tavoitteiden toteutumisen dokumentoinnin si-
sältöön ja selkeyteen tulee kiinnittää huomiota.

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto on aloittanut keväällä 
2023 yhteistyössä toimialojen ja liikelaitosten kanssa talousarvion toi-
minnan tavoitteiden ja mittarien asettamisen sekä seurannan kehittä-
misprosessin. Tavoitteena on, että talousarviosta 2024 eteenpäin kaikki 
toiminnan tavoitteet ja mittarit noudattaisivat uusittuja kaupunkiyhteisiä 
periaatteita, jotka on annettu vuoden 2024 talousarvio- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen 2024–2026 teknisissä valmisteluohjeissa. Näin pa-
rannetaan toiminnan vaikuttavuutta ja kaupunkistrategian toimeenpa-
noa.

Toiminnan tavoitteiden kehittämisen tueksi toimialojen ja kanslian ta-
lousarviotavoitteiden valmistelijoille on järjestetty vuosien 2023 ja 2024 
aikana kaupunkiyhteinen toiminnan tavoitteiden ja mittareiden vaikutta-
vuuden kehittämisen koulutus (vaikuttavuuskoulutus). 

Konsernille asetetut tavoitteet

Tytäryhteisöille omistajastrategioissa asetettu tavoitteiden toteutumisen 
arviointi on ollut haastavaa, koska tavoitteiden mittarit ovat olleet osin 
tulkinnanvaraisia.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunginkanslian tulee

 varmistaa, että tytäryhteisöjen omistajastrategioissa asetettujen ta-
voitteiden mittareista jokainen sisältää vain yhden mitattavan asian.

 varmistaa, että tytäryhteisöjen omistajastrategioissa asetettujen ta-
voitteiden mittareille määritetään tavoitetasot tai kriteerit ja ne kuva-
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taan talousarviossa, jotta tavoitteiden toteutuminen on mahdollista 
todeta.

 varmistaa, että tavoitteiden toteutumat dokumentoidaan yhteneväi-
sesti yhteisöraportoinnissa ja tilinpäätöksessä.

Kaupunginhallitus toteaa, että tytäryhteisöjen omistajastrategiat laadi-
taan keskipitkälle aikavälille, jotta ne ohjaavat ja tukevat tytäryhteisöjen 
toimintaa pitkäjänteisesti. Omistajastrategioiden päivitystarpeita arvioi-
daan kuitenkin säännöllisesti. Seuraavan omistajastrategioiden koko-
naisvaltaisen päivityskierroksen yhteydessä tarkastellaan osana koko-
naisuutta tytäryhteisöille asetettujen tavoitteiden avainmittareita ja nii-
den tarkennustarpeita ottaen huomioon myös arviointikertomuksessa 
esitetty suositus.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin omistajapolitiikka ilmenee 
kaupunginhallituksen hyväksymissä tytäryhteisökohtaisissa omistajast-
rategioissa määriteltyinä tavoitteina ja toimintalinjauksina. Tavoitteiden 
toteutumista ja yhteisöjen etenemistä tavoitteilla osoitettuun haluttuun 
kehityssuuntaan seurataan säännöllisesti osana tytäryhteisöjen rapor-
tointia ja muuta seurantaa.

Tytäryhteisöjen tavoiteasetantaa on kehitetty vuoden 2023 aikana ja 
vuoden 2024 talousarviossa vahvistettiin merkittävimmille tytäryhteisöil-
le ja keskeisille Helsingin kaupungin avustusta saaville tytäryhteisöille 
niiden omistajastrategioissa määritellyt tavoitteet ja mittarit. Talousar-
viossa kuvatun mukaisesti tavoitteiden toteumatietoja arvioidaan kon-
sernitilinpäätöksen yhteydessä sen perusteella täyttävätkö ne mittarille 
omistajastrategiassa asetetun tavoitetason, tai jos tavoitetasoa ei ole 
erikseen määritetty, ovatko avainmittarien tulokset säilyneet vähintään 
edellisen vuoden tasolla. Toteutumattomista tavoitteista raportoidaan 
erikseen kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus toteaa, että yhteisöraportoinnin ja kaupungin kon-
sernitilinpäätöksen tavoitteiden toteumatietojen dokumentointia kehite-
tään jatkossa yhteneväiseen suuntaan.

Vieraskielisten oppilaiden tukeminen peruskouluissa

Neljännes suomenkielisten peruskoulujen oppilaista on vieraskielisiä ja 
heidän osuutensa kasvaa. Vieraskielisten oppilaiden oppimista on tuet-
tu kaupungin linjausten mukaisesti, mutta osa toimenpiteistä on kesken 
tai pienimuotoisia ja niiden seurantatiedoissa on puutteita. Kouluissa 
kielitietoista opetusta toteutetaan vaihtelevasti.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee
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 varmistaa, että valmistavalla opetuksella, S2-opetuksella ja moni-
kielisillä ohjaajilla on riittävät resurssit kaikkien koulujen vieraskielis-
ten oppilaiden tukemiseen.

 varmistaa, että koulut saavat riittävät ohjeet ja työkalut vieraskielis-
ten oppilaiden tukemiseen tarkoitettujen resurssien tarkoituksenmu-
kaiseen käyttöön.

 jatkaa kielitietoisen pedagogiikan ja rasisminvastaisen työotteen 
juurruttamiseen kouluissa liittyviä toimenpiteitä.

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
lee osoitettujen määrärahojen puitteissa jatkaa panostusta vieraskielis-
ten oppilaiden tukitoimiin valmistavassa opetuksessa ja S2-
opetuksessa sekä jatkaa monikielisten ohjaajien toimintamallin kehit-
tämistä.

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
lee huolehtia siitä, että kaikki opettajat osaavat käyttää tarjolla olevia 
vieraskielisten oppilaiden tukemiseen tarkoitettuja materiaaleja ja työ-
välineitä. 

Kaupunginhallitus pitää ensiarvoisen tärkeänä jatkaa toimenpiteitä stra-
tegian mukaisesti yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja ihmisoikeuksien 
edistämisessä. Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näke-
mykseen siitä, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa 
rasisminvastaisen työotteen kehittämistä kouluissa, säännöllisten kou-
lutusten järjestämistä opetushenkilöstölle sekä koulujen ja opettajien 
kielitietoisen pedagogiikan menetelmien kehittämistä. 

Hiilineutraali Satama -tavoitteen toteutuminen

Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman tavoitteita on pääosin edis-
tetty ja Sataman omien päästöjen hiilineutraalius näyttää toteutuvan jo 
vuonna 2025. Aluspäästöjä on vähennetty, mutta raskaan liikenteen ja 
työkoneiden päästöjä koskevat tavoitteet eivät ole edenneet.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

omistajaohjauksesta vastaavana tahona kaupunginkanslian tulee

 ohjata Helsingin Satama Oy:tä muuttamaan Hiilineutraali Satama -
toimenpideohjelmaa siten, että siinä huomioidaan metaani ja muut 
kasvihuonekaasut hiilidioksidin lisäksi.

 tukea Helsingin Satama Oy:tä vahvistamaan taloudellisten ohjaus-
keinojen avulla alusten vaihtoehtoisten käyttövoimien lisäämistä, 
jotta suorat aluspäästöt vähenevät vähintäänkin satama-alueella.
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 edistää Helsingin Satama Oy:n ja työkoneita käyttävien yhtiöiden 
välisiä sopimuksia siten, että ne ohjaavat yhtiöitä päästöttömiin työ-
koneratkaisuihin.

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin Satama Oy toteuttaa Hiilineut-
raali Satama -toimenpideohjelmaa ja yhtiö vaikuttaa osaltaan kansain-
välisen meriliikenteen kehittymiseen. CO2-ekvivalenttitarkastelu on sa-
tamayhtiössä työn alla ja tavoitteena on tällä hetkellä, että yhtiö ottaa 
CO2-ekvivalentit käyttöön raportoinnissaan vuoden 2025 alusta.

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin Satama Oy on jatkanut jo 
usean vuoden ajan vähäpäästöisen alusliikenteen kannustamista 
alusmaksualennusten avulla. Alennuksia voi saada sekä kaluston ke-
hittämisestä, että käytöstä. Sataman tarkoituksena on jatkaa maksujen 
kehittämistä samaan suuntaan. Helsingin Satama Oy on aktiivisesti 
tehnyt pitkään työtä uusien käyttövoimien mahdollistamiseksi, ja työtä 
on tehostettu entisestään mm. H2@BSR-projektin muodossa. 
H2@BSR-projekti tutkii vetyjohdannaisten mahdollisia käyttökohteita 
meriliikenteessä Itämeren alueella. 

Helsingin Satama Oy:n arvion mukaan todellinen vaihtoehtoisten käyt-
tövoimien lisääminen merenkulussa voi tapahtua ainoastaan varusta-
moiden uusien laivainvestointien avulla. Sataman mahdollisuudet vai-
kuttaa taloudellisilla kannustimilla näihin investointipäätöksiin ovat hy-
vin rajatut.

Kaupunginhallitus toteaa, että nykyinen sopimusarkkitehtuuri mahdol-
listaa satamaoperaatioiden hiili-intensiivisyyden vähentämisen kaupun-
gille. Kaupunki ja Helsingin Satama Oy yhdessä selvittävät mahdolli-
suuksia kannustaa hiili-intensiivisyyden vähentämistä satamaoperoin-
nissa osana vuokrasopimusten ehtojen päivittämistä. Sopimusten ehto-
jen avulla voidaan edistää esimerkiksi aurinkovoimaloiden sijoittamista 
rakennusten vaippoihin, lämpöpumppuratkaisuja sekä työkoneiden la-
tausasemien syntymistä. Sopimusehtojen päivittäminen mahdollistaisi 
myös vähäpäästöisyys kannustinjärjestelmän luomisen, vastaavasti 
kuin alusliikenteessä on jo käytössä.

Kirjastojen vetovoimaisuus ja lukemisen edistäminen

Kirjastot ovat lisänneet vetovoimaansa ja edistäneet lukemista ja luku-
taitoa kaupunkistrategian mukaisesti. Käyntimäärät ovat kasvaneet ja 
kirjastoissa on toteutettu monimuotoista toimintaa erilaisten kohderyh-
mien lukutaidon edistämiseksi.

Arviointikertomuksessa todetaan, että
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kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalveluiden sekä kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan tulee

 jatkaa kirjastojen ja toisen asteen oppilaitosten yhteistyön kehittä-
mistä.

 seurata, miten kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kirjastopal-
veluiden tavoitteena olevien 1., 3. ja 7. luokan koululaisten koko ikä-
luokan kirjastovierailujen toteutuminen vaihtelee alueittain ja kouluit-
tain.

 tehdä seurannan perusteella toimenpiteitä, joilla kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan ja kirjastopalveluiden välisen sopimuksen 
mukaiset koululaisten kirjastovierailut saadaan toteutumaan katta-
vammin.

Kaupunginhallitus pitää kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kirjastopalve-
luiden sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyötä eri op-
piasteiden oppilaiden lukutaidon kehittämiseksi ja ylläpitämiseksi tär-
keänä. Kaupunginhallitus kannustaa jatkamaan yhteistyötä ja seuraa-
vaksi panostamaan toisen asteen oppilaitosten kattavampaan tavoitta-
miseen ja sitä tukevien rakenteiden kehittämiseen. 

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja 
kirjastopalveluiden tulee jatkossakin seurata kuinka tavoitteena olevien 
1., 3. ja 7. luokan koululaisten koko ikäluokan kirjastovierailujen toteu-
tuminen vaihtelee alueittain ja kouluittain. 

Kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja 
kirjastopalveluiden tulee ryhtyä tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta tavoit-
teena olevan koululaisten kirjastovierailujen kattavuus paranee.

Kulttuuriavustusten kehittäminen

Kulttuuriavustuksia on kehitetty kaupunkistrategian ja kulttuuripalvelu-
kokonaisuuden tavoitteiden mukaisesti. Uusien taiteenlajien ja toimijoi-
den pääsyä kaupungin tuen piiriin ei voitu vielä arvioida.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kaupunginkanslian tulee

 selkeyttää kaupunkilaislähtöiseen toimintaan jaettavia avustuksia 
koskevaa vastuunjakoa.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuudessa tu-
lee
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 määritellä tavoitteet uusien toimijoiden ja taiteenlajien nostamiseksi 
kaupungin tuen piiriin siten, että tuen kohdentumista uusille toimijoil-
le voidaan seurata.

 jatkaa vuonna 2023 aloitettua seurantaa uusista hakijoista.
 tehdä seurannan pohjalta tarvittaessa toimenpiteitä, jotta uusilla ha-

kijoilla on entistä paremmat mahdollisuudet saada avustuksia.

Kaupunginhallitus toteaa myöntävänsä vuosittain asukasosallisuuden 
yleisavustuksia muiden kuin kaupungin ylläpitämien asukastilojen yllä-
pitämiseen ja toiminnan koordinointiin sekä toiminta-avustuksia asuka-
sosallisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittämiseen. 
Lisäksi viestintäjohtaja myöntää pienavustuksia vastaavien uusien, al-
kavien tai kertaluonteisten hankkeiden toteuttamiseen. Kaupunginkans-
lian on tarkoitus arvioida ja kehittää asukasosallisuuden avustuskritee-
rejä yhteistyössä järjestöjen kanssa vuosien 2024–2025 aikana, ja sel-
keyttää avustuksia koskevaa vastuunjakoa kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, että kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuu-
ripalvelukokonaisuudessa avustuslajit ja arviointiperusteet on vuonna 
2022 päivitetty niin, että mitkä tahansa toimijat tai henkilöt, jotka täyttä-
vät kriteerit, voivat hakea avustusta. Uusien toimijoiden ja taiteenlajien 
nostamiseksi kaupungin tuen piiriin toimialan tulee kuitenkin määritellä 
tarkemmin, mitä uudella toimijalla tarkoitetaan.

Kaupunginhallitus kannustaa toimialaa jatkamaan vuonna 2023 aloitet-
tua seurantaa uusista hakijoista niin, että avustusten kohdentumista 
uusille toimijoille voidaan jatkossa seurata paremmin. 

Kaupunginhallitus toteaa, että hakijoiden seurannan pohjalta tulee tar-
vittaessa tehdä toimenpiteitä, jotta kaikilla kulttuuripalveluavustusten 
hakijoilla on yhtäläiset mahdollisuudet avustuksiin.

Nuorisotyön vahvistaminen

Etsivä ja jalkautuva työ ovat vahvistuneet, mutta muussa nuorisotyössä 
pätevän henkilöstön saatavuus on heikentynyt ja tilat ovat vähentyneet.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee

 varmistaa keskeisen ja ajantasaisen henkilöstöä kuvaavan tiedon 
saatavuus ja seuranta.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluiden tulee
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 laatia yhdessä henkilöstön kanssa suunnitelma nuorisotyöntekijöi-
den palkkauksen, koulutuksen ja työnkuvien kehittämiseksi, jotta 
alan veto- ja pitovoima paranevat.

 seurata systemaattisesti henkilöstötilanteen kehittymistä eri alueilla 
ja yksiköissä.

 auttaa nuorisotyöyksiköitä tehtävien priorisoinnissa ja työnjaon 
suunnittelussa siten, että nuoriso-ohjaajille jää enemmän aikaa 
nuorten kohtaamiseen.

 kohdentaa henkilöstön hyvinvointia parantavia toimenpiteitä ja re-
sursseja erityisesti niille alueille, joilla työhyvinvointi on heikko.

Kaupunginhallitus toteaa, että kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee 
varmistaa, että sillä on käytössään keskeinen ja ajantasainen henkilös-
töä kuvaava tieto.

Kaupunginhallitus toteaa, että nuoriso-ohjaajien tehtäväkohtaisten 
palkkojen korotus sisältyi vuoden 2024 palkkakehitysohjelmaan. Henki-
löstön saatavuus on yksi strategiakauden lopun keskeisiä painopisteitä, 
joihin liikelaitosten ja toimialojen tulee panostaa. Kaupunginhallitus 
kannustaa nuorisopalveluita kehittämään alan veto- ja pitovoimaa tar-
kastuslautakunnan näkemysten mukaisesti mm. laatimalla yhdessä 
henkilöstön kanssa suunnitelma koulutuksen ja työnkuvien kehittämi-
seksi. 

Kaupunginhallitus toteaa, että toimialojen tulee huolehtia henkilöstötie-
don ajantasaisuudesta ja seurata henkilöstötilanteen kehittymistä eri 
alueilla ja yksiköissä.

Kaupunginhallitus toteaa, että nuorisopalvelujen tulee priorisoida nuori-
sotyön tehtävät ja työnjako siten, että nuoriso-ohjaajille jää enemmän 
aikaa nuorten kohtaamiseen.

Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että nuorisopalveluissa kiinnitetään 
erityistä huomiota johtamisen ja ilmapiirin kohentamiseen, jotta koko 
henkilöstön hyvinvointi voidaan näiltä osin taata.

Kaupunkiuudistuksen eteneminen

Kaupunkiuudistuksen tavoitteita alueiden täydennysrakentamisesta ja 
houkuttelevuuden lisäämisestä on edistetty, mutta kaupunkiuudistus on 
vielä alkuvaiheessa, joten suuria vaikutuksia ei ole vielä nähtävissä.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan tulee
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 edistää yritystoimintaa kaupunkiuudistusalueilla ja huolehtia siitä, 
että yritysten toimintaedellytykset paranevat, kun kaupunkiuudistu-
salueita kehitetään.

kaupunginkanslian tulee

 varmistaa, että toimialojen koordinaatio kaupunkiuudistusalueilla on 
toimivaa.

Kaupunginhallitus toteaa, että yritysten toimintaedellytysten parantami-
nen ja kaupallisen vetovoiman vahvistaminen ovat keskeisiä tavoitteita 
kaupunkiuudistusalueita kehitettäessä. Asukkaiden määrän kasvu tuo 
ajan myötä uutta asiakaskuntaa erityisesti kaupan- ja palvelualan yri-
tyksille. Alueiden viihtyisyyden ja turvallisuuden lisäämiseksi ja segre-
gaatiokehityksen vähentämiseksi tehdyillä toimilla on vaikutusta sekä 
yritysten asiakkaiden haluun asioida alueilla että henkilöstön turvalli-
suuden tunteeseen. Erityisen tärkeää on selkeyttää eri toimijoiden vas-
tuualueet tehokkaampien toimenpiteiden mahdollistamiseksi metro- ja 
juna-asemien viihtyisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi, joilla voi-
daan edesauttaa yksityisten palvelujen sijoittumista myös asemille ja 
niiden läheisyyteen.

Kaupunginhallitus pitää hyvänä, että alueiden houkuttelevuutta kehite-
tään erilaisilla ankkuri-investoinneilla. Myös puhtaasti yksityisten ankku-
ritoimijoiden sijoittuminen tulisi mahdollistaa. Kuitenkin on tunnistettava, 
että kaupungin keinot houkutella yksityisiä yrityksiä sijoittumaan jollekin 
alueelle ovat rajalliset, varsinkin jos liike- tai palvelutilat sijaitsevat yksi-
tyisten tahojen omistamissa rakennuksissa tai ostoskeskuksissa. Kau-
punki voi parhaiten edesauttaa pyrkimyksiä saada uusia yrityksiä sijoit-
tumaan alueelle viestinnällä sekä tiiviillä yhteistyöllä rakennusliikkeiden 
ja muiden toimijoiden kanssa.

Maankäytölle asetettujen elinkeinopoliittisten tavoitteiden mukaisesti 
menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen tur-
vaamiseksi kaupunki huolehtii omilla toimenpiteillään siitä, että Helsin-
gissä on jatkossakin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yritysten tar-
peita vastaavia sijoittumismahdollisuuksia, niin kantakaupungissa kuin 
lähiöissäkin. Kaupunkiuudistusalueiden suunnittelussa tulisi ostoskes-
kusten uudistamisen ja pääosin asuinrakennusten katutasoon sijoittu-
vien liike- ja palvelutilojen lisäksi pyrkiä löytämään sijaintipaikkoja myös 
muunlaiselle yritystoiminnalle. Mahdollisuus laajentaa mm. Kivikon yri-
tysaluetta edes muutamalla tontilla tulee tutkia. Lisäksi yhteistyössä 
Kurkimäen yritysalueen vuokralaisten (rakennusten omistajat) kanssa 
tulisi selvittää, miten aluetta voisi kehittää vastaamaan paremmin nyky-
päivän vaatimuksia.
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Eri toimijoiden ja kaupungin hallinnon vuoropuhelun tiivistämiseen on 
tarve, mm. yritysmyönteisyyttä edistäviä toimintamalleja hyödyntäen 
(esim. yhteiset työryhmät, yritysvaikutusten arviointi, yritysasioinnin su-
juvuus, yritysluotsitoiminta).

Kaupunginhallitus toteaa, että vuoden 2024 aikana kaupunkiuudistuk-
sen johtamisrakennetta tarkastellaan ja päivitetään, jotta poikkihallin-
nollinen yhteistyö kaupunkiuudistuksen edistämisessä on toimivaa ja 
tarkoituksenmukaista. Kaupunkiuudistuksen operatiivisesta koordinaa-
tiosta ja toimeenpanosta vastaa kaupunkiuudistustyöryhmä. Työryh-
män toimintamallia tullaan päivittämään kuluvan vuoden aikana ja sa-
malla edistetään kaikkien toimialojen sitoutumista työryhmän toimin-
taan. Kaupunkiuudistuksen etenemistä seurataan segregaation ehkäi-
semisen ohjelmaryhmässä, ja kaupunkiuudistuksen ohjausryhmänä 
toimii laajennettu aluerakentamisen johtoryhmä. 

Kaupunkiuudistuksen koordinaatiota vahvistaa lisäksi kahden uuden 
projektinjohtajan rekrytoiminen. Heidän tehtävänään tulee olemaan 
kaupunkiuudistusalueilla palveluiden yhteensovittaminen ja osallisuu-
den vahvistaminen. 

Kaupungin sisäistä tiedottamista kaupunkiuudistuksen etenemisestä 
vahvistetaan. Keväällä 2024 on aloitettu keskustelutilaisuudet ja webi-
naarit, joissa kerrotaan kaupunkiuudistuksen etenemisestä. Nämä tilai-
suudet ovat avoimia kaikille kaupungin työntekijöille. Lisäksi kaupun-
kiuudistukselle on laadittu viestintä- ja osallisuussuunnitelma, jonka 
toimeenpano on aloitettu keväällä 2024.  

Kaupunkiuudistuksen mallin tavoitteet ja etenemistä kuvaavat mittarit 
päivitetään vuoden 2024 aikana vastaamaan toimeenpanossa havaittu-
ja tarpeita ja haasteita. Parempi tavoitteiden asetanta ja jäsentely vah-
vistaa kaupungin sisällä ymmärrystä kaupunkiuudistuksen mallin koko-
naisuudesta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen varautuminen häiriötilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi on varautunut häiriötilanteisiin ja 
poikkeusoloihin pääosin asianmukaisesti.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee

 varmistaa, että toimialalla on tarvittavat henkilöresurssit varautumi-
sen ja jatkuvuudenhallinnan tehtäviin.
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 varmistaa, että pelastustoimi arvioi toimintaansa Kuntaliiton ja Huol-
tovarmuuskeskuksen arviointimallin avulla säännöllisesti.

 varmistaa, että väestönsuojien tyhjentämissuunnitelmat ovat ajan-
tasaisia, jotta pelastuslain edellyttämä käyttöönoton määräaika on 
mahdollista saavuttaa.

kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan tulee

 varmistaa, että Kauppakartanonkadun alueen yhteiskalliosuoja ra-
kennetaan suunnitelmien mukaisesti.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen siitä, että 
toimialojen tulee varmistaa tarvittavat henkilöresurssit varautumisen ja 
jatkuvuudenhallinnan tehtäviin. Kaupunginkansalian turvallisuus- ja 
valmiustiimi toteuttaa kaupunkitasoista varautumisen koordinointia ja 
tukee sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan työtä häiriö-, kriisi- ja poik-
keusoloihin varautumisessa. Kaupunginkanslia yhteensovittaa varau-
tumisen tarpeita ja ohjaa konsernin yhteistä varautumista. Tätä teh-
dään konsernin valmiusohjeen (2024) mukaisesti yhteisessä varautu-
misen asiantuntijaverkostossa, jota johtaa kaupungin valmiuspäällikkö. 
Turvallisuus- ja valmiustiimissä koordinoidaan toimialojen ja organisaa-
tioiden valmiussuunnitelmien valmistumista ja huolehditaan yhteistyös-
tä varautumisen kokonaisuudessa. Verkoston työ tukee organisaatioita 
myös niiden mahdollisissa resurssivajeen tilanteissa.

Kaupunginhallitus toteaa, että pelastustoimen tulee arvioida toimin-
taansa käytössä olevien arviointimallien avulla säännöllisesti.

Kaupunginhallitus toteaa, että kansliapäällikkö asetti 21.3.2024 väes-
tönsuojelun selvitystyöryhmän, jonka tehtävänä on määritellä koordi-
naatiovastuut väestönsuojelun osalta Helsingin kaupungissa ja selvit-
tää sotepe-uudistuksen jälkeen toteutettava kaupungin kallioväestön-
suojien kokonaishallinta. Tämä työ osaltaan selkiyttää arviointikerto-
muksessa todettuja väestönsuojiin ja väestönsuojeluun liittyviä haastei-
ta.

Kaupunginhallitus toteaa, että Kauppakartanonkadun alueen yhteiskal-
liosuoja rakentaminen sisältyy vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla 
oleviin uudishankkeisiin.

Kävely- ja pyöräväylien talvikunnossapito

Talvikunnossapitoa toteutetaan kaupungin laatimien tuotekorttien ja 
työohjeiden mukaisesti. Pyöräväylien talvihoidon verkostoa on lisätty, 
mutta talvikunnossapidon tavoitteita ei ole kaikilta osin pystytty saavut-
tamaan pyöräliikenteen kehittämisohjelman aikataulujen mukaisesti. 
Jalankulun talvihoidon priorisointia ei ole vielä ehditty tehdä.
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Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunkiympäristön toimialan tulee

 varmistaa, että toimivan talvikunnossapidon edellytykset huomioi-
daan maankäytön suunnittelussa.

 toteuttaa toimenpiteitä, jotka edistävät talvipyöräilijöiden osuuden 
kasvattamista ja tyytyväisyyttä pyöräilyväylien talvihoitoon tavoittei-
den mukaisesti.

 varmistaa, että kaikkia talvikunnossapidon urakoitsijoita kohdellaan 
yhdenvertaisesti urakoiden sanktioinneissa.

 kehittää kannustimia, jotta urakoitsijat suorittavat työnsä vaatimus-
ten mukaisesti.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin maankäytön suunnittelua tu-
lee jatkossa tehdä tiiviimmässä yhteistyössä kunnossapidon asiantunti-
joiden kanssa. Kunnossapitoon liittyvät näkökohdat tulee ratkaista jo 
maankäytön suunnittelun vaiheessa. Tiiviimmällä yhteistyöllä voidaan 
osaltaan varmistaa, että alueiden käytön ratkaisut toimivat ympärivuoti-
sesti ja ettei alueiden talvikunnossapito hankaloidu tarpeettomasti.

Kaupunginhallitus toteaa, että toimialan tulee jatkaa aloitettuja toimen-
piteitä, kuten pyöräilyn ympärivuotisen kunnossapidon olosuhteiden 
kehittämisen tiekartan laatimista ja pyöräväylien talvihoitoluokituksen 
päivittämistä, jotka edistävät talvipyöräilijöiden osuuden kasvua ja pyö-
räväylien talvihoitoa koskevan tyytyväisyyden paranemista.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaikkia talvikunnossapidon urakoitsijoita 
tulee kohdella sopimusten puitteissa yhdenvertaisesti urakoiden sank-
tioinneissa.

Kaupunginhallitus toteaa pitävänsä tärkeänä, että urakka-alueiden seu-
rantaa kehitetään kokonaisuutena ja että jatkossa alueiden välillä voi-
daan tehdä kunnossapidon laadun kokonaisvertailua ja kehittää sopi-
musjohtamista.

Lapsiperheiden sosiaaliohjaus

Lapsiperheiden sosiaaliohjaus on perheille tarkoitettua varhaista mata-
lan kynnyksen tukea. Palvelun saatavuutta on parannettu ja toimintaa 
on kehitetty tavoitteiden mukaisesti, mutta jonot palveluun ovat kasva-
neet, ja osaavan henkilöstön saatavuus on heikentynyt.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee 
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 kehittää lapsiperheiden palveluja kokonaisuutena siten, että turva-
taan asiakkaiden pääsy palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin, ku-
ten neuropsykiatriseen valmennukseen.

 varmistaa riittävillä toimenpiteillä, että lapsiperheiden palvelujen 
henkilöstön saatavuus turvataan.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaalipalvelujen tulee 

 lisätä lapsiperheiden sosiaaliohjauksen tunnettavuutta erityisesti 
kouluikäisille ja vieraskielisille perheille, jotta tukea tarvitsevat per-
heet osaavat hakeutua ja pääsevät palveluiden piiriin varhaisessa 
vaiheessa.

 selkeyttää palvelutarpeen arviointien työnjakoa lapsiperheiden sosi-
aaliohjauksen sekä lastensuojelun ja perhesosiaalityön välillä.

 varmistaa, että lapsiperheiden sosiaaliohjauksessa voidaan keskit-
tyä perustyöhön kehittämisestä ja organisaatiouudistuksista huoli-
matta.

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
palvelustrategian lähtökohtana on, että Helsinki vastaa jatkossa entistä 
paremmin asukkaidensa palvelutarpeeseen. Kaupunginhallitus jakaa 
tarkastuslautakunnan näkemyksen, että asiakkaiden pääsy palvelutar-
peensa mukaisiin palveluihin tulee turvata.

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia on 
nostanut vuoden 2024 painopisteeksi henkilöstön saatavuuden, pysy-
vyyden ja osaamisen, ja vuoden 2024 talousarvion sitovana toiminnan 
tavoitteena on "toimialan vetovoimaisuus lisääntyy, henkilöstön pysy-
vyys ja saatavuus paranevat". Kaupunginhallitus kannustaa sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialaa jatkamaan talousarviotavoitteen mukaisia 
toimia henkilöstön saatavuuden parantamiseksi.

Kaupunginhallitus pitää lapsiperheiden sosiaaliohjauksen tunnettavuu-
den parantamista tärkeänä, ja toimialan tulee edistää tätä aktiivisesti. 
Varhaisen matalan kynnyksen tuen tulee olla esisijainen palvelumuoto 
kaikkien sosiaalipalvelujen kohdalla. Varhaisella tuella vältetään asiak-
kaiden palvelutarpeiden kärjistyminen ja tästä aiheutuva kustannusten 
kasvu.

Kaupunginhallitus toteaa, että palvelutarpeen arviointien työnjakoa lap-
siperheiden sosiaaliohjauksen sekä lastensuojelun ja perhesosiaalityön 
välillä selkeytetään. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan yhtenä 
vuoden 2024 sitovana toiminnan tavoitteena on "peruspalvelujen saa-
tavuus paranee" ja sen yhtenä mittarina, että lastensuojelun ja erityisen 
tuen palvelutarpeen arvioinnit valmistuvat lakisääteisessä ajassa.
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Kaupunginhallitus toteaa, että työntekijöille tulee turvata mahdollisuus 
keskittyä perustyöhön muutostilanteissa.

Huumekuolemien ehkäisy päihdepalveluissa

Huumeriippuvuudesta kärsivien palveluilla voidaan vähentää huumei-
den käytöstä aiheutuvia haittoja sekä parantaa ympäristön viihtyisyyttä 
ja turvallisuutta. Päihdepalveluissa on tehty uudistuksia, jotka ovat hel-
pottaneet opioidikorvaushoitoon ja vieroitushoitoon pääsyä, mutta toi-
menpiteiden vaikutukset muihin päihdepalveluihin pääsyyn eivät ole 
vielä arvioitavissa.

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunkiympäristön toimialan tulee yhteistyössä sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan kanssa 

 varmistaa, että päihdepalveluiden käytettävissä on riittävästi sovel-
tuvia tiloja, jotta lainmukaiset päihdepalvelut voidaan järjestää.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee 

 parantaa päihdepalvelujen asiakkaita ja käyntejä koskevan tilasto-
tiedon laatua.

 seurata päihdepalveluihin liittyvien uudistusten vaikutuksia palve-
luun, hoitoon ja kuntoukseen pääsyyn.

 tarvittaessa kehittää palveluita seurannan perusteella.
 vahvistaa päihde- ja psykiatriapalveluiden yhteistyötä siten, että po-

tilasta hoidetaan kokonaisuutena.

Kaupunginhallitus toteaa, että yhteistyötä kaupunkiympäristön toimia-
lan sekä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan välillä on tiivistetty tila-
kysymysten ratkaisemiseksi. Itäkeskuksen Symppikselle on etsitty uut-
ta paikkaa, ja väliaikainen ratkaisu on käytössä keväällä 2024. Kau-
punginhallitus pitää tärkeänä, että kartoitustyötä toimipisteen pysyvien 
tilojen löytymiseksi kiirehditään. Päihdepalvelujen tilojen sijoittamisessa 
tulee huomioida kaupungin tavoitteet segregaation ehkäisemiseksi se-
kä strategian painopisteen "kaupunginosien omaleimaisuutta ja turvalli-
suutta vaalitaan" tavoitteet.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen tilastotie-
don laadun parantamisesta. 

Kaupunginhallitus toteaa, että uudistusten vaikutuksia tulee seurata, ja 
palveluja tulee tarvittaessa kehittää seurannan perusteella.

Kaupunginhallitus toteaa, että vuoden 2024 talousarviossa sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan yhtenä strategian edistämisen toimenpi-
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teenä on päihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuuden lisääminen ja 
huumekuolemia ehkäisy. Sosiaali-, terveys ja pelastustoimiala toteuttaa 
kaupunkistrategiaa talousarvion 2024 mukaan mm. turvaamalla riittä-
vän ja oikea-aikaisen päihdehoidon ja mielenterveyden tuen sekä vah-
vistamalla päihde- ja riippuvuushaittoja kokevien ihmisten tukea kansal-
lisen päihde- ja riippuvuusstrategian mukaisesti.

Kaupungin edunvalvonta talouden näkökulmasta

Tarkastuslautakunta on esittänyt oman arvionsa siitä, onko kaupungin 
taloudellisia toimintaedellytyksiä koskeva kansallinen edunvalvonta ta-
voitteellista ja aktiivista kaupunkistrategian mukaisesti. 

Arviointikertomuksessa todetaan, että

kaupunginhallituksen tulee 

 lisätä luottamushenkilöjohdon, kuten kaupunginhallituksen jäsenten, 
sekä helsinkiläisten kansanedustajien tietämystä kaupungin edun-
valvonnasta ja sen tavoitteista.

kaupunginkanslian tulee 

 varmistaa, että keskeiset edunvalvontateemat tulevat osaksi uuden 
strategian valmistelua.

 parantaa edunvalvonnan organisoinnista, menettelytavoista ja kau-
pungin kannanmuodostusprosesseista saatavan tiedon löydettä-
vyyttä kaupungin luottamushenkilöille ja toimialoille.

 selvittää keinoja ylimmän viranhaltijajohdon edunvalvontaroolin 
vahvistamiseksi.

Kaupunginhallitus jakaa tarkastuslautakunnan näkemyksen siitä, että 
kaupungin edunvalvontaa voidaan vahvistaa sitouttamalla ja tuomalla 
mahdollisimman laaja luottamushenkilöjoukko tietoisiksi kaupungin 
edunvalvonnallisista tavoitteista. Kaupunginhallitus tuo esiin, että on 
syytä erottaa tarkastuslautakunnan esiin nostamien ryhmien erilaisuus. 
Tarvittavat toimet kaupungin luottamushenkilöinä toimivien henkilöiden 
osalta ja kaupunkiorganisaatioon löyhemmän siteen omaavien, kuten 
kansanedustajien osalta, ovat erilaisia. 

Tällä valtuustokaudella pormestari ja apulaispormestarit ovat järjestä-
neet säännöllisiä tapaamisia Helsingin vaalipiirin kansanedustajien 
kanssa, tarkoituksena nimenomaisesti käydä kansanedustajien kanssa 
yhteistä keskustelua kaupungille merkittävistä edunvalvonnan kysy-
myksistä. Osanotto tapaamisiin on ollut vaihteleva. 
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Kaupunginhallitus pitää tarkastuslautakunnan tavoin tarkoituksenmu-
kaisena informoida nykyistä laajemmin kaupungin omia luottamushen-
kilöitä kaupungin edunvalvonnallisista tavoitteista.

Strategiavalmistelun osalta kaupunginhallitus tuo esiin, että kaupungin 
keskeiset edunvalvontateemat kytkeytyvät tiiviisti nykyiseen kaupun-
kistrategiaan. Sen mukaan kansallisen edunvalvonnan erityisiä paino-
pisteitä ovat osaavan työvoiman saatavuus, työllisyys ja kaupungin ta-
loudellisten toimintaedellytysten turvaaminen erityisesti varmistamalla 
riittävä sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen rahoitus. 

Seuraavan valtuustokauden strategiaan tarvittavan tietopohjan kokoa-
misesta vastaa kaupunginkanslian strategiaosasto. Kaupunginhallitus 
toteaa, että myös tulevalla valtuustokaudella edunvalvonnallisten tee-
mojen on syytä kytkeytyä kaupunkistrategian tavoitteisiin. Samalla 
kaupunginhallitus korostaa, että edunvalvonnallisissa kysymyksissä on 
jätettävä riittävästi tilaa reagoinnille myös valtuustokauden aikana.  

Kaupunginhallitus toteaa lisäksi, että kaupungin menettely tarkempien 
edunvalvonnan painopisteiden ja tavoitteiden asettamisen osalta on 
tarkoituksenmukainen. Jatkossakin on perusteltua, että tarkemmat ta-
voitteet ja prioriteetit (edunvalvonnan suunnitelma) päivitetään kunkin 
valtuustokauden alussa suhteessa kaupunkistrategiaan ja myös suh-
teessa kaupungin mahdollisiin hallitusohjelmatavoitteisiin sekä suh-
teessa kulloiseenkin hallitusohjelmaan.  

Toimialat ja kaupunginkanslia tekevät erittäin tiivistä yhteistyötä edun-
valvonnan ja siihen liittyvän valmistelun osalta, muun muassa kaikissa 
keskeisissä kannanmuodostusprosesseissa sekä käytännön edunval-
vonnan toimeenpanossa. Kullekin edunvalvonnan painopisteelle ja 
teemalle on myös määritelty omistaja ja vastuutahot kaupunginkanslian 
ja toimialojen viranhaltijajohdosta ja asiantuntijoista. Viestintään on pa-
nostettu, jotta kaikilla viranhaltijoilla olisi ymmärrys sekä omasta roolis-
taan edunvalvonnassa, että yleisistä ja yhteisesti sovituista menettely-
tavoista. Kaupungin viranhaltijoille on järjestetty myös edunvalvonta-
koulutusta. Arviointiraportin mukaan mm. ylin virkahenkilöstö on hyvin 
ajan tasalla edunvalvontakysymyksissä, ja tämän voi katsoa koskevan 
myös muita keskeisiä, edunvalvontatyöhön osallistuvia asiantuntijoita. 
Tarkoitus on vielä kuluvan valtuustokauden aikana toteuttaa sisäinen 
arviointi edunvalvonnasta, jossa tarkastellaan strategisten tavoitteiden 
toteutumisen ohella edunvalvonnan toimintatapojen mahdollisia kehit-
tämistarpeita. Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginkanslian tulee 
tämän arvioinnin yhteydessä arvioida myös tiedon löydettävyyden osal-
ta mahdollisesti tarvittavia kehittämistoimenpiteitä. 
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Kaupunginhallitus yhtyy siihen arviointiraportissa esitettyyn näkemyk-
seen, että poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon työnjako edunvalvon-
nassa on periaatteessa selkeä ja toteaa, että ylimmän viranhaltijajoh-
don rooli kaupungin edunvalvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa 
on merkittävä jo tällä hetkellä. Kaupungin hallintosäännön (9. luku, 1 §) 
mukaan pormestari vastaa kaupungin kansainvälisestä, kansallisesta ja 
seudullisesta edunvalvonnasta ja edustamisesta, ja vastaavasti apu-
laispormestarit vastaavat edunvalvonnasta ja edustamisesta toimialal-
laan (hallintosääntö, 9. luku, 2 §). Arviointiraportissa todetusti toimialo-
jen johdon ja kaupunginkanslian osastojen johdon vastuulla on puoles-
taan edunvalvontatyön johtaminen ja toteuttaminen omalla toimialal-
laan/osastollaan ja osaltaan. Kanslian osastopäälliköt ja toimialajohto 
on nimetty myös usean edunvalvontapainopisteen omistajiksi. Viranhal-
tijajohto pitää osaltaan yhteyksiä muun muassa keskeisiin sidosryhmiin 
ja ministeriöihin sekä edistää monipuolisin keinoin ja aktiivisesti kau-
pungin edunvalvonnallisten tavoitteiden toteutumista. Kaupunginhallitus 
ei näin ollen näe laajemmin tarvetta selvittää keinoja kaupungin viran-
haltijajohdon edunvalvontaroolin vahvistamiseksi. Kaupunginhallitus 
kuitenkin toteaa, että edellä mainitun ja tämän valtuustokauden aikana 
toteutettavan sisäisen arvioinnin yhteydessä kaupunginkanslian tulee 
arvioida mahdollisesti tarvittavia keinoja ja kehittämistoimenpiteitä, joilla 
voidaan tukea ylintä viranhaltijajohtoa sille kuuluvan edunvalvontaroolin 
sekä oman toimialansa/osastonsa edunvalvontatyön toteuttamisessa ja 
johtamisessa.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunta pyytää 28.5.2024 mennessä kaupunginhallituksen 
lausuntoa arviointikertomuksen 2023 suosituksista.

Tarkastuslautakunta hyväksyi 16.4.2024 vuoden 2023 arviointikerto-
muksen.

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia 
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosäännön 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin 
toimielimiltä lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessä arviointi-
kertomuksen kanssa.

Arviointikertomus 2023 on esityslistan liitteenä.
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Esittelijä toteaa, että tarkastuslautakunnan antamassa arviointikerto-
muksessa esitetyistä suosituksista olisi annettava päätösehdotuksen 
mukainen lausunto.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, kaupunginhallitus
2 Arviointikertomus 2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Tarkastuslautakunta

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 14.05.2024 § 91

HEL 2023-005698 T 00 03 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.05.2024 Pöydälle

Arviointipäällikkö Timo Cantell, kaupunkitarkastaja Hanna Parkkonen ja 
kaupunkitarkastaja Kalle Puttonen olivat kutsuttuina asiantuntijoina. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jätti asian yksimielisesti pöy-
dälle jäsen Samuel Adouchiefin ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maria Helin, suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 43087
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maria.helin(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 16.04.2024 § 39

HEL 2023-005698 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 
2023 sekä hankkia siitä kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toi-
mielimiltä tarvittavat lausunnot 28.5.2024 mennessä toimitettaviksi 
kaupunginvaltuustolle yhdessä arviointikertomuksen kanssa.

Käsittely

16.04.2024 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: 
Tarkastuslautakunnan jäsenet Iida Haglund ja Dani Niskanen. Esteelli-
syyden syy: Yleislausekejäävi (hallintolain 28.1 § kohta 7).

Tarkastuslautakunnan jäsen Iida Haglund ei osallistunut arviointikerto-
muksen käsittelyyn kaupunkiympäristön toimialaa koskevilta osin eikä 
ollut läsnä niitä käsiteltäessä.

Tarkastuslautakunnan jäsen Dani Niskanen ei osallistunut arviointiker-
tomuksen käsittelyyn kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa koskevilta osin 
eikä ollut läsnä niitä käsiteltäessä.

09.04.2024 Ehdotuksen mukaan

12.09.2023 Ehdotuksen mukaan

09.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Timo Cantell, arviointipäällikkö, puhelin: 09 310 73362

timo.cantell(a)hel.fi
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§ 304
Valtuutettu Jenni Hjeltin toivomusponsi henkilöstöetujen kilpailuky-
kyisyydestä

HEL 2023-008419 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
14.6.2023 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Marjo Kuosa, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 82626

marjo.kuosa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään määrärahojen siirtämistä kunta-Helsingin palkkakehity-
sohjelman toteuttamiseksi vuoden 2023 talousarvioissa 14.6.2023 kau-
punginvaltuusto hyväksyi seuraavan toivomusponnen: ”Kaupunginval-
tuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta vertailla henkilöstöetujen 
kilpailukykyisyyttä verrattuna lähialueiden kuntiin veto- ja pitovoiman 
näkökulmasta.” (Jenni Hjelt) 

Henkilöstöedut ovat keskeinen osa Helsingin kaupungin palkitsemisen 
kokonaisuutta. Helsingin kaupungilla on laajat ja kilpailukykyiset henki-
löstöedut: liikunta- ja kulttuurietu (max 200€/hlö/v), työsuhdematkalip-
puetu (max 300€/hlö/v)  tai vaihtoehtoisesti tuki polkupyörän hankin-
taan, kaupunkipyöräetu, lounasetu, merkkipäivälahjat ja huomionosoi-
tukset, joilla henkilöstöä muistetaan Helsingin kaupungilla palvelussuh-
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teen keston, 50- ja 60-vuotissyntymäpäivien sekä eläkkeelle lähdön 
johdosta, kaupunkiyhteiset henkilöstökerhot ja Henkilöstökassa raha-
asioiden hoitamista varten sekä oma saari virkistyskäytössä. 

Lähikunnilla (esim. Vantaa ja Espoo) on osittain vastaavia etuja kuten 
liikunta- ja kulttuurietu tai työsuhdematkalippuetu: euromäärät ovat osit-
tain samoja tai pienempiä (yhteensä 220 – 320€/hlö/v) kuin Helsingin 
kaupungilla (yhteensä 500€/hlö/v). Lisäksi edut saa käyttöönsä myö-
hemmin suhteessa palvelussuhteen kestoon kuin Helsingin kaupungil-
la. Myös hyvinvointialueilta löytyy vastaavia digitaalisesti jaettavia etuja 
kuin Helsingin kaupungilla: sisällöt ja euromäärät vaihtelevat tiedos-
samme olevilla hyvinvointialueilla 100 – 400€/hlö/v. Hyvinvointietu on 
käytössä osassa kuntia ja hyvinvointialueita. Tätä etua ei ole vielä Hel-
singin kaupungilla, sillä vuoden 2024 osalta nähtiin keskeisenä vakiin-
nuttaa toivottu liikunta- ja kulttuurietu osaksi henkilöstöetuvalikoimaa.

Henkilöstöetujen kokonaisuutta on arvioitu ja kehitetty viime vuosina ja 
kehitetään edelleen mm. saatujen palautteiden pohjalta yhteistyössä 
henkilöstön edustajien kanssa. Henkilöstöetujen kehittämisen kärkinä 
ovat henkilöstön sitoutumisen, saatavuuden ja hyvinvoinnin edistämi-
nen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Marjo Kuosa, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 82626

marjo.kuosa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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§ 305
Edustajien nimeäminen kuuden suurimman kaupungin luottamus-
henkilöjohdon tapaamiseen Turussa 27.-28.8.2024

HEL 2024-005822 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus nimesi Turussa 27.-28.8.2024 pidettävään kuuden 
suurimman kaupungin luottamushenkilötapaamiseen seuraavat edusta-
jat: 

 Paavo Arhinmäki
 Harry Bogomoloff
 Ville Jalovaara
 Minja Koskela
 Johanna Laisaari
 Björn Månsson
 Amanda Pasanen
 Mika Raatikainen
 Daniel Sazonov
 Anni Sinnemäki
 Maarit Vierunen

Käsittely

Vastaehdotus:
Tuulia Pitkänen: Johanna Laisaari & Ville Jalovaara

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Mika Raatikainen

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Anni Sinnemäki & Amanda Pasanen

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Paavo Arhinmäki ja Minja Koskela

Vastaehdotus:
Maarit Vierunen: Harry Bogomoloff, Daniel Sazonov, Maarit Vierunen

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Björn Månsson

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Tuulia Pitkäsen, Mika Raati-
kaisen, Tuomas Rantasen, Paavo Arhinmäen, Maarit Vierusen ja 
Marcus Rantalan vastaehdotusten mukaan täydennetyn ehdotuksen.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 09-31023337

inga.nyholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 27.-28.8.2024
2 Kokouskutsu, kokous 27.-28.8.2024, saate 22.4.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Turun kaupunki Esitysteksti

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus nimeää Turussa 27.-28.8.2024 pidettävään kuuden 
suurimman kaupungin luottamushenkilötapaamiseen seuraavat edusta-
jat: 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Esittelijän perustelut

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen jär-
jestetään Turussa 27.-28.8.2024. Tapaamisen tarkoituksena on kes-
kustella kuuden suurimman kaupungin ajankohtaisista asioista ja kau-
punkien välisestä yhteistyöstä ja se kestää lounaasta lounaaseen. 

Kaupunginhallitusten toivotaan nimeävän tapaamiseen ensisijaisesti 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajistot, halu-
tessaan myös muita edustajia, yhteensä noin kuusi edustajaa kustakin 
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kaupungista. Myös virkahenkilön osallistumista toivotaan kokouksen 
asioiden valmistelun vuoksi. 

Tapaamiseen osallistuville luottamushenkilöille maksetaan mahdolliset 
korvaukset luottamushenkilöiden taloudellisista etuuksista tehdyn pää-
töksen mukaisesti. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 09-31023337

inga.nyholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 27.-28.8.2024
2 Kokouskutsu, kokous 27.-28.8.2024, saate 22.4.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Turun kaupunki Esitysteksti

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 290

HEL 2024-005822 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.05.2024 Pöydälle

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Ehdotan edustajaksi kuuden suurimman kaupungin 
luottamushenkilöjohdon tapaamiseen Paavo Arhinmäkeä.

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Ehdotan edustajaksi Björn Månssonia
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Vastaehdotus:
Maarit Vierunen: Ehdotan edustajaksi Harry Bogomoloffia, Daniel 
Sazonovia ja Maarit Vierusta.

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Ehdotan edustajaksi Ville Jalovaaraa.

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Ehdotan edustajaksi Anni Sinnemäkeä ja Amanda 
Pasasta.

Vastaehdotuksia ei käsitelty asian käsittelyn keskeyttämisen vuoksi.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Mika Raa-
tikaisen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 09-31023337

inga.nyholm(a)hel.fi
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§ 306
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle entisen Helsingin suomen-
kielisen kauppakorkeakoulun suojeluesityksestä, Runeberginkatu 
14-16

HEL 2024-002891 T 10 03 10

Päätös

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskukselle entisen Helsingin suomenkielisen 
kauppakorkeakoulun rakennuksen rakennussuojeluesityksestä:

Museovirasto on tehnyt erityisistunnossaan 20.2.2024 rakennussuoje-
luesityksen entisen Helsingin suomenkielisen kauppakorkeakoulun ra-
kennuksen (nykyisin Aalto-yliopisto Töölö) suojelemisesta rakennuspe-
rintölain (laki rakennusperinnön suojelemisesta, 2010/498) nojalla. Uu-
denmaan ELY-keskus on pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa esi-
tyksestä 31.5.2024 mennessä. Kaupunginhallitus puoltaa Museoviras-
ton suojeluesitystä.

Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti kuuluu Kantakaupungin C2-
alueeseen, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Osana Etu-
Töölön kaupunginosan valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuu-
riympäristöt RKY-aluetta sitä koskevat myös yleiskaavan teemakartan 
Kulttuuriympäristöt ja pääkartan merkinnät, jotka osoittavat valtakunnal-
lisesti merkittävät maisema- ja kulttuuriympäristökohteet. Kantakau-
punki-teemakartassa kortteli on merkitty yhdeksi kantakaupungin muis-
ta arvokkaista julkisten rakennusten ympäristöistä, tai kulttuurihistorial-
lisesti ja maisemakulttuurin kannalta erityiseksi aluekokonaisuudeksi, 
jonka arvo ja ominaispiirteet otetaan huomioon asemakaavoituksessa 
sekä muissa alueille kohdistuvissa hankkeissa. 

Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa nro 12704 (tullut voimaan 
19.8.2021) tonttia sivuaa merkintä ”suunnitellut liikennetunnelit” ja "Oh-
jeelliset suunnitellut maanalaiset tilat ja teknisen huollon tunnelit".

Voimassa oleva asemakaava nro 7457 on vahvistettu vuonna 1977. 
Kortteli kuuluu asemakaavassa opetustoimintaa palvelevien rakennus-
ten korttelialueeseen. Rakennusta ei ole suojeltu nykyisessä asema-
kaavassa. Osalla korttelia on voimassa myös maanalainen asemakaa-
va nro 12290, joka mahdollistaa nk. Pisara-radan rakentamisen. Alu-
eella on vireillä kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyö, 
jonka tavoitteena on päivittää ja yhdenmukaistaa osin vanhentuneet 
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asemakaavat. Asemakaavatyön keskeisimpinä tavoitteina on turvata 
sekä kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien että yksittäisten kohteiden 
tärkeiden arvojen säilyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukai-
nen kehitys. Rakennussuojeluesitys on vireillä olevan kantakaupungin 
asemakaavojen ajantasaistamishankkeen tavoitteiden mukaista eikä si-
ten haittaa kaavoitusta.

Kaupunginhallitus katsoo, että Museovirasto on suojelupäätöksessään 
esittänyt kattavat perustelut rakennuksen suojelemiseksi ja että raken-
nuksen suojeleminen lailla rakennusperinnön suojelemisesta 
(489/2010) turvaa kohteen kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset 
arvot. Entisen Helsingin suomenkielisen kauppakorkeakoulun raken-
nuksella on rakennusperintölain 2 §:n tarkoittamaa valtakunnallista 
merkitystä sekä erityisen merkittävät sisätilat, joiden yksityiskohtien säi-
lymistä ei riittävällä tavalla voida varmistaa maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaisella asemakaavan suojelumerkinnällä. Ehdotuksessa suojelun 
kohdentamisesta ja määräyksistä on selkeästi ja perustellen eritelty ra-
kennuksen arvokkaimmat tilakokonaisuudet ja ominaispiirteet, ja mah-
dollistettu myös rakennukseen mahdollisesti tulevaisuudessa kohdistu-
vat muutokset rakennuksen arkkitehtuuriin ja muihin ominaispiirteisiin 
soveltuvalla tavalla.

Edellä esitetyin perusteluin kaupunginhallitus puoltaa Museoviraston 
rakennussuojeluesitystä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 23.2.2024
2 Lausuntopyyntö 23.2.2024, liite, rakennussuojeluesitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Uudenmaan elinkeino-, liikenne-, ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on 
pyytänyt kaupunginhallituksen lausuntoa Museoviraston tekemästä ra-
kennussuojeluesityksestä 31.5.2024 mennessä. Asiasta on saatu kau-
punkiympäristön toimialan lausunto 25.4.2024. Esitys on saadun lau-
sunnon mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 23.2.2024
2 Lausuntopyyntö 23.2.2024, liite, rakennussuojeluesitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala 25.4.2024

HEL 2024-002891 T 10 03 10

Kaupunkiympäristön toimiala antaa lausunnon kaupunginhallitukselle 
ELY-keskuksen pyynnöstä koskien entisen Helsingin suomenkielisen 
kauppakorkeakoulun rakennuksen rakennussuojeluesitystä.

Museovirasto on tehnyt erityisistunnossaan 20.2.2024 rakennussuoje-
luesityksen entisen Helsingin suomenkielisen kauppakorkeakoulun ra-
kennuksen (nykyisin Aalto-yliopisto Töölö) suojelemisesta rakennuspe-
rintölain (laki rakennusperinnön suojelemisesta, 2010/498) nojalla. Uu-
denmaan ELY-keskus on pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa esi-
tyksestä 31.5.2024 mennessä. Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupun-
kiympäristön toimialaa antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallituk-
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selle 30.4.2024 mennessä. Kaupunkiympäristön toimiala puoltaa Mu-
seoviraston suojeluesitystä.

Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti kuuluu Kantakaupungin C2-
alueeseen, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Osana Etu-
Töölön kaupunginosan RKY-aluetta sitä koskevat myös yleiskaavan 
teemakartan Kulttuuriympäristöt ja pääkartan merkinnät, jotka osoitta-
vat valtakunnallisesti merkittävät maisema- ja kulttuuriympäristökoh-
teet. Kantakaupunki-teemakartassa kortteli on merkitty yhdeksi kanta-
kaupungin muista arvokkaista julkisten rakennusten ympäristöistä, tai 
kulttuurihistoriallisesti ja maisemakulttuurin kannalta erityiseksi alueko-
konaisuudeksi, jonka arvo ja ominaispiirteet otetaan huomioon asema-
kaavoituksessa sekä muissa alueille kohdistuvissa hankkeissa. Helsin-
gin maanalaisessa yleiskaavassa nro 12704 (tullut voimaan 19.8.2021) 
tonttia sivuaa merkintä ”suunnitellut liikennetunnelit” ja "Ohjeelliset 
suunnitellut maanalaiset tilat ja teknisen huollon tunnelit".

Voimassa oleva asemakaava nro 7457 on vahvistettu vuonna 1977. 
Kortteli kuuluu asemakaavassa opetustoimintaa palvelevien rakennus-
ten korttelialueeseen. Rakennusta ei ole suojeltu nykyisessä asema-
kaavassa. Osalla korttelia on voimassa myös maanalainen asemakaa-
va nro 12290, joka mahdollistaa nk. Pisara-radan rakentamisen. Alu-
eella on vireillä kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyö, 
jonka tavoitteena on päivittää ja yhdenmukaistaa osin vanhentuneet 
asemakaavat. Asemakaavatyön keskeisimpinä tavoitteina on turvata 
sekä kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien että yksittäisten kohteiden 
tärkeiden arvojen säilyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukai-
nen kehitys. Rakennussuojeluesitys on vireillä olevan kantakaupungin 
asemakaavojen ajantasaistamishankkeen tavoitteiden mukaista eikä si-
ten haittaa kaavoitusta.

Kaupunkiympäristön toimiala katsoo, että Museovirasto on suojelupää-
töksessään esittänyt kattavat perustelut rakennuksen suojelemiseksi 
rakennusperintölain nojalla, ja että rakennuksen suojeleminen lailla ra-
kennusperinnön suojelemisesta turvaa kohteen kulttuurihistorialliset ja 
rakennustaiteelliset arvot. Entisen Helsingin suomenkielisen kauppa-
korkeakoulun rakennuksella on rakennusperintölain (489/2010) 2 §:n 
tarkoittamaa valtakunnallista merkitystä sekä erityisen merkittävät sisä-
tilat, joiden yksityiskohtien säilymistä ei riittävällä tavalla voida varmis-
taa maankäyttö- ja rakennuslain mukaisella asemakaavan suojelumer-
kinnällä. Ehdotuksessa suojelun kohdentamisesta ja määräyksistä on 
selkeästi ja perustellen eritelty rakennuksen arvokkaimmat tilakokonai-
suudet ja ominaispiirteet, ja mahdollistettu myös rakennukseen mah-
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dollisesti tulevaisuudessa kohdistuvat muutokset rakennuksen arkkiteh-
tuuriin ja muihin ominaispiirteisiin soveltuvalla tavalla.

Edellä esitetyin perusteluin kaupunkiympäristön toimiala puoltaa Mu-
seoviraston rakennussuojeluesitystä.

Lisätiedot
Santeri Nuotio, arkkitehti, puhelin: 09 310 76696

santeri.nuotio(a)hel.fi
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§ 307
Kaupunginvaltuuston 15.5.2024 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 15.5.2024 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

95 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

96 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

97 §, Kyselytunti

Ei toimenpidettä.

98 §, Kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi konsernijaostolle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

99 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle.

100 §, Hallintosäännön muuttaminen, toimialojen hallintojen organisaationimi, kou-
lulaisten aamu- ja iltapäivätoiminta sekä teknisluonteisia muutoksia ja täsmennyksiä

Tiedoksi kaupunginkanslialle, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle, 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle, kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lalle ja kaupunkiympäristön toimialalle.

101 §, Vuoniityn peruskoulun Heteniityntien toimipisteen perusparannuksen ja laa-
jennuksen hankesuunnitelma

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle ja kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

102, Lauttasaaren Isokaari 24-28 asemakaavan muutos (nro 12844)
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Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Sähköverkko Oy:lle, kaavamuutoksen ha-
kijalle, kaavapäätöksestä tiedon pyytäneille ja Kymp/Talouden tuelle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle ja kaupun-
ginmuseolle.

103, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Kulosaaren 1960-luvun ostoskeskuksen säi-
lyttämisestä

Ei toimenpidettä.

104 §, Valtuutettu Jenni Hjeltin aloite liityntäpysäköinnin periaatteiden valmistelun 
aloittamiseksi

Ei toimenpidettä.

105 §, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite puroluonnon kunnostamisesta

Ei toimenpidettä.

106 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 303, 304, 305, 
306 ja 307 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 301 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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3
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 302 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Hallintolaki 53 d §
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Pilvi Ainola
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Maarit Vierunen Marcus Rantala

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 28.05.2024.


