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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti kool-
le kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paattaa valita poytakirjantarkas-
tajaksi Otto Meren ja varatarkastajaksi Tuomas Nevanlinnan.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317
nina.crow(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/
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2
limoitusasiat
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi.
Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317

nina.crow(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/
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3
Kaupunkiympariston toimialan vuoden 2024 talousarvion toteutu-
misennuste 2/2024 (a-asia)

HEL 2024-003708 T 02 02 01
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi kaupunkiympa-
ristdn toimialan vuoden 2024 talousarvion toisen toteutumisennusteen.

Esittelijan perustelut

Talousarvion vuoden 2024 noudattamisohjeiden mukaan talousarvion
toteutumisennuste laaditaan vuonna 2024 kolme kertaa. Toimialojen on
saatettava talousarvion toteutumisennuste myds lautakuntansa tietoon.
Toteutumisennuste on laadittu talousarviokohdittain.

Talousarvion toteutumisennusteen ensisijainen vertailuperusta on lau-
takunnan vuodeksi 2024 vahvistama toimintasuunnitelma ja tulosbud-
jetti kaupunginvaltuuston 19.6.2024 (129 § ja 130 §) tekemin muutok-
sin.

Kaupunkiymparistdn toimialan kayttotalous sisaltaa talousarviokohdat:

Kaupunkirakenne ja hallinto, TA-kohta 3 10 01 (brutto)

Tilat ja rakennuttaminen, TA-kohta 3 10 02 (netto)

Asuntotuotanto, TA-kohta 3 10 03 (netto)

HSL- ja HSY-kuntayhtymien maksuosuudet, TA-kohta 3 10 04

(brutto)

Tuki Liikenneliikelaitokselle, TA-kohta 3 10 06 (brutto)

6. Infrakorvaus HSL:Ita ja maksu Kaupunkiliikenne Oy:lle, TA-kohta
3 10 07 (netto)

7. Palvelut ja luvat, TA-kohta 3 10 08 (netto)

8. Yleisten alueiden kunnossapito, TA-kohta 3 10 09 (brutto)

N =

o

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovana erana on:

— brutto-talousarviokohdissa toimintamenot
— netto-talousarviokohdissa toimintakate

Kayttotalous

3 10 01 Kaupunkirakenne ja hallinto

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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Tulojen (toimintatuotot ja valmistus omaan kayttoon) arvioidaan alitta-
van tulosbudjetin noin 2,1 miljoonalla eurolla. Tulojen ennuste on 442,0
miljoonaa euroa.

Rakentamisen markkinatilanne sailyy ennusteitakin huonompana. Talla
on suoria vaikutuksia suunnittelutydhon, kun hankkeita peruuntuu ja
suunnittelua joudutaan tekemaan uudestaan. Hankkeille joudutaan
neuvottelemaan uusia toteuttajia ja jo sovittuja asioita joudutaan neu-
vottelemaan uudestaan. Yksityiselle maalle laaditut kaavat peruuntuvat
maanomistajien vetaytyessa, milla on vaikutusta koko vuoden kaavoi-
tusmaariin. Talla hetkella asemakaavoitustavoitteen ennakoidaan kui-
tenkin toteutuvan.

Heikko markkinatilanne nakyy aloitettujen asuntojen kokonaismaaras-
sa. Aiemmista vuosista tullaan jaamaan selvasti. Kaupunki kuitenkin yl-
lapitaa normaalia suunnitelmatasoa ja turvaa luovutuskelpoisten tont-
tien maaran tavoitteen mukaisesti. Toisin sanoen kaupunki turvaa kas-
vun ja asuntotuotannon edellytykset markkinatilanteen kohentumista
odottaessa.

Maanvuokratulot toteutuvat tulosbudjetin 336,0 miljoonan euron mukai-
sesti ja maankayttosopimustuloja kertyy 22,0 miljoonaa euroa ylittaen
tulosbudjetin 2,0 miljoonalla eurolla. Maanmyyntituloja ja rakennusten
luovutusvoittoja ennustetaan toteutuvan 82,5 milj. euroa, tulosbudjetin
ollessa 86,75 milj. euroa. Rakentamisen suhdannetilanne heikentaa
maanmyyntitulojen kertymaa. Ennakoitu normaali taso maanmyyntitu-
loissa olisi arviolta 65,0-85,0 miljoonaa euroa. Vuodesta 2022 alkanut
korko- ja markkinatilanteen muutos on johtanut ennakoidun tason pu-
toamiseen reilusti alemmas.

Sitovien toimintamenojen arvioidaan alittavan tulosbudjetin noin 0,6
miljoonalla eurolla. Alitus johtuu paaosin rekrytointiviiveista ja talous- ja
suunnittelupalvelun organisaatiomuutoksesta.

3 10 01 Kaupunkirakenne ja hal- TUBU 2024 ENN. 2/2024

linto *)
1000 EUR 1 000 EUR
Toimintatuotot yhteensa 444 070 409 486
Valmistus omaan kayttoon 3 000 3 000
Tulot yhteensa 447 070 441 986
Toimintakulut yhteensa 74 397 73 791
Toimintakate 372673 371 195
Poistot 12 836 11 300
Tulos 359 837 359 895
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 TySpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/
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*) Talousarviokohta sisaltaa seuraavat kaupunkiympariston toimialan
bruttobudjetoidut toiminnot: Maankayttd- ja kaupunkirakenne -
palvelukokonaisuus ja Toimialan yhteiset palvelut -palvelukokonaisuus
(Kaupunginvaltuusto 15.5.2024, 100 §, Hallintosaanto, toimialojen hal-
lintojen organisaationimi 1.6.2024) 31.5.2024 saakka nimi oli Hallinto-
ja tukipalvelut.

3 10 02 Tilat ja rakennuttaminen

Tulosbudjetissa asetetun sitovan toimintakatetavoitteen arvioidaan ylit-
tyvan noin 0,7 miljoonalla eurolla. Ennuste on 266,1 miljoonaa euroa.

Tilat-palvelun sitovan toimintakatteen ennustetaan toteutuvan tulosbud-
jetin 264,2 miljoonan euron mukaisesti. Tulojen (toimintatuotot ja val-
mistus omaan kayttéon) arvioidaan ylittavan tulosbudjetin 0,5 miljoonal-
la eurolla, ennusteen ollessa 615,3 miljoonaa euroa. Ylitys johtuu muu-
toksista sisaisessa sopimuskannassa seka yleisesti hankkeiden aika-
tauluissa. Toimintamenot nousevat 0,5 miljoonaa euroa, ennusteen ol-
lessa 351,2 miljoonaa euroa. Kunnossapitokustannusten arvioidaan
nousevan 2 miljoonaa euroa. Henkilostomenoissa saastda arvioidaan
toteutuvan 1,2 miljoonaa euroa.

Yleiset alueet neton sitovan toimintakatteen ennustetaan ylittavan tu-
losbudjetin noin 0,7 miljoonalla eurolla, ennusteen ollessa 2,0 miljoo-
naa euroa. Tulojen (myyntitulot seka valmistus omaan kayttéon tulot)
arvioidaan ylittyvan 0,4 miljoonalla eurolla. Henkilostomenoissa saas-
tda arvioidaan toteutuvan 0,3 miljoonaa euroa.

3 10 02 Tilat ja rakennuttaminen *) TUBU 2024 ENN. 2/2024
1 000 EUR 1000 EUR

Toimintatuotot yhteensa 609 910 612 310
Valmistus omaan kayttoon 10 300 8 800
Tulot yhteensa 620 210 621 110
Toimintakulut yhteensa 354773 354 965
Toimintakate 265 437 266 145
Poistot 160 000 160 000
Tulos 105 437 106 145

*) Nettobudjetoitu talousarviokohta.
3 10 03 Asuntotuotanto

Kaupunginvaltuuston 19.6.2024 (129 §) hyvaksyman (kaupunkiympa-
ristlautakunnan esityksesta) asuntotuotannon muutetun talousarvion

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/
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sitovan toimintakatetavoitteen -7,9 miljoonaa euroa arvioidaan toteutu-
van.

Tulouttamisen muutoksen seurauksena vuoden 2024 tuloutettavat ra-
kennuttamispalkkiot ovat jaamassa 31,2 miljoonaan euroon, muutosta -
2,0 miljoonaa euroa. Tulouttamista tarkastellaan ja tarkennetaan pa-
remmin suoriteperusteiseksi. Asuntotuotannossa on kaynnistetty toi-
menpiteet tarkempaan ty0ajanseuraamiseen, jolla nahdaan tyoajan ja-
kautumista rakentamisen eri vaiheissa tarkemmin.

Korkokustannukset kayttdluotossa ovat nousseet vuoden 2023 alun 2
%:sta vuoden 2023 loppuun ja 2024 alkuun lahes kaksinkertaiseksi
noin 3,8 %:iin. Vuoden 2024 loppuun mennessa korkokustannusten ar-
vioidaan toteutuvan tulosbudjettia pienempina.

Asuntotuotannon markkinatilanne on haastava ja myymattomista asun-
noista ennustetaan kertyvan vuoden 2024 aikana hoito- ja padomavas-
tikekuluja noin 1,7 miljoona euroa. (Hitas asunnoista noin 1,0 miljoonaa
euroa ja Haso asunnoista noin 0,7 miljoonaa euroa).

3 10 03 Asuntotuotanto *) TUBU 2024 ENN. 2/2024
1 000 EUR 1 000 EUR

Toimintatuotot yhteensa 33 199 31199
Valmistus omaan kayttoon 0 0
Tulot yhteensa 33199 31199
Toimintakulut yhteensa 41 090 39 090
Toimintakate 7 891 7 891
Poistot 80 80
Tulos 7 971 7 971

*) Nettobudjetoitu talousarviokohta.
3 10 04 HSL- ja HSY-kuntayhtymien maksuosuudet

HSL-kuntayhtyman maksuosuuksien ennustetaan toteutuvan tulosbud-
jetin 242,4 miljoonan euron mukaisesti. HSL:n vuoden ensimmaisen
osavuosikatsauksen toteumaksi on ennustettu 267,2 miljoonaa euroa,
jolloin ennusteen toteutuessa Helsinki kayttaisi yljaamakertymia tana
vuonna 24,7 miljoonaa euroa.

HSY-kuntayhtyman maksuosuuksien ennustetaan toteutuvan tulosbud-
jetin 2,3 miljoonan euron mukaisesti.

3 10 06 Tuki Liikenneliikelaitokselle
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PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 24/2024 7 (90)

Asia/3
27.08.2024

Tuki Liikenneliikelaitokselle ennustetaan alittavan tulosbudjetin 0,9 mil-
joonalla eurolla. Ennuste on 18,9 miljoonaa euroa.

3 10 07 Infrakorvaus HSL:Ita ja maksu Kaupunkilikenne Oy:lle

Tulosbudjetissa asetetun sitovan toimintakatetavoitteen arvioidaan alit-
tavan noin 0,8 miljoonalla eurolla, ennuste on -14,8 miljoonaa euroa.

Tulojen arvioidaan ylittavan tulosbudjetin 0,8 miljoonalla eurolla. Meno-
jen ylitys 1,6 miljoona euroa aiheutuu poistojen toteutumisesta budjetoi-
tua korkeampina. Isojen hankkeiden todellinen keskimaarainen pois-
toaika on alempi kuin budjettilaskelmissa on arvioitu.

3 10 08 Palvelut ja luvat

Talousarviokohdan sitovan toimintakatteen arvioidaan alittuvan noin
3,4 miljoonalla eurolla, ennusteen ollessa 31,1 miljoonaa euroa.

Tulojen ennustetaan alittavan tulosbudjetin 4,4 miljoonalla eurolla, en-
nusteen ollessa 146,4 miljoonaa euroa. Katutyodluvat ja aluevuokrauk-
set eivat toteudu tulosbudjetin mukaisesti. Rakentamisen suhdanneti-
lanne vaikuttaa myds rakennusvalvonnan ja kaupunkimittauksen lasku-
tettavan tyon maaraan, mutta tama oli huomioitu budjetissa.

Tuottavuusohjelma on tuottanut tulosta pysakdinninvalvonnassa, mika
nakyy valvontatapahtumien maarissa. Lisaksi asukaspysakaointitunnus-
ten hintojen nostolla on ollut vaikutusta pysakoéinninvalvonnan tuottoi-
hin, mutta yrityspysakointitunnusten tulot eivat ole toteutuneet oletetun
mukaisesti.

Toimintamenojen arvioidaan alittavan tulosbudjetin 1,0 miljoonalla eu-
rolla, ennusteen ollessa 115,3 miljoonaa euroa. Saasto johtuu henkilos-
tokuluista ja palvelujen ostoihin kohdistuvista projektien viivastyksista.

3 10 08 Palvelut ja luvat *) TUBU 2024 ENN.2/2024

1 000 EUR 1 000 EUR
Toimintatuotot yhteensa 150 788 146 437
Valmistus omaan kayttoon 0 0
Tulot yhteensa 150 788 146 437
Toimintakulut yhteensa 116 261 115 311
Toimintakate 34 527 31126
Poistot 428 1111
Tulos 34 099 30 015

*) Nettobudjetoitu talousarviokohta.

Postiosoite
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3 10 09 Yleisten alueiden kunnossapito

Investoinnit

Sitovan toimintamenojen maaran ennustetaan toteutuvan tulosbudjetin
102,4 miljoonan euron mukaisesti. Tuottavuustoimien vuoksi koko-
naiskustannukset ovat pysyneet maltillisina runsaslumisesta talvesta
huolimatta.

3 10 09 Yleisten alueiden kun- TUBU 2024 ENN. 2/2024
nossapito *)

1 000 EUR 1000 EUR
Toimintatuotot yhteensa 10 424 10 424

Valmistus omaan kayttoon 0 0

Tulot yhteensa 10 424 10 424
Toimintakulut yhteensa 102 382 102 382
Toimintakate -91 958 -91 432
Poistot 100 000 100 000
Tulos -191 958 -191 432

*) Bruttobudjetoitu talousarviokohta

Kaupunkiymparistdn toimialan toteutumisennuste on esitetty liteessa 1
ja kayttotalouden euromaarainen ennuste talousarviokohdittain liittees-
sa 2.

Investoinnit, tulot

Vuonna 2024 kiintean omaisuuden myynniksi talousarviosta poiketen
ennustetaan noin 50,0 milj. euroa, joska kiintean omaisuuden myyntiin
kirjataan tasearvon mukaiset 2,5 milj. euroa. Erotuksena syntyvat luo-
vutusvoitot kirjataan talousarviokohtaan 3 10 01 Kaupunkirakenne ja
hallinto,

Vuonna 2024 kiinteistoja ja osakehuoneistoja ennustetaan myytavan
50,0 milj. eurolla, josta muuhun padomatalouteen kirjataan tasearvon
mukaiset 15 milj. euroa. Erotuksena syntyvat luovutusvoitot 35,0 mil;.
euroa kirjataan talousarviokohtaan 3 10 01 Kaupunkirakenne ja hallin-
to.

Vaestosuojakorvauksia arvioidaan perittavan 0,1 miljoonaa euroa.

Investoinnit, menot

Investointimenoihin on kaytdssa yhteensa 829,8 miljoonaa euroa. Maa-
rarahan ennustetaan alittuvan noin 101,1 miljoonalla eurolla, ennus-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Puhelin
09 310 1691

Y-tunnus
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teen ollessa 728,7 miljoonaa euroa. Kaupunkiymparistdlautakunnan
kayttdon osoitetut investointimaararahat ovat 702,3 miljoonaa euroa.
Maararahan ennustetaan alittuvan noin 85,1 miljoonalla eurolla, ennus-
teen ollessa 617,2 miljoonaa euroa.

Kaupunkiympariston toimialan investointien toimintasuunnitelman to-
teutumisennuste on esitetty liitteessa 1 ja investointiennusteen yhteen-
vetotaulukko liitteessa 3.

Sitovat toiminnan tavoitteet

Toimialan neljasta sitovasta tavoitteesta kolmen ennustetaan toteutu-
van, yhden osalta toteutumista ei viela voida ennustaa.

Seuraavien kolmen sitovan tavoitteen ennustetaan toteutuvan

— Rakennusten ja yleisten alueiden energiatehokkuus paranee ja uu-
siutuvan energian kayttd kasvaa

— Luonnon monimuotoisuuden edellytykset, viherverkon yhtenaisyys
ja ekologiset verkostot turvataan suunnitelmallisen luonnonsuojelun
ja uusien viheralueiden myota

— Kaupunkitasolla asetetut kasvu- ja asuntotuotantotavoitteet saavu-
tetaan

Seuraavan sitovan tavoitteen toteutumista ei viela voida ennustaa, silla
kaupunkilais- ja asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksia ei ole viela kaytet-
tavissa:

— Kaupunkilais- ja asiakaskokemus paranee vahvemman asiakkuuk-
sien johtamisen kautta

Ennuste sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisesta on esitetty liit-
teessa 4.

Muut toiminnan tavoitteet

Ennuste muiden toiminnan tavoitteiden toteutumisesta on esitetty liit-
teessa 5.

Palvelukustannukset ja suoritteet

Ennuste palvelukustannusten ja suoritteiden toteutumisesta on esitetty
liitteessa 6.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/
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Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Maria Sillanpa3, ts. talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 36211
maria.sillanpaa(a)hel.fi

Piia Backstrom, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310
piia.backstrom(a)hel.fi

—_

Toimintasuunnitelman toteutumisennuste _ KYMP_02_ 2024

2 Kayttétalouden euromaarainen ennuste talousarviokohdittain
KYMP_02_2024

3 Investointien euromaarainen ennuste talousarviokohdit-
tain_ KYMP_02_ 2024

4 Sitovat toiminnan tavoitteet KYMP_02_2024

5 Muut toiminnan tavoitteet KYMP_02_2024

6 Palvelukustannukset ja suoritteet KYMP_02_2024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginkanslia/Talouden ohjaus

Kaupunkiymparistélautakunta 07.05.2024 § 259
HEL 2024-003708 T 02 02 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti merkita tiedoksi kaupunkiymparis-
ton toimialan vuoden 2024 talousarvion ensimmaisen toteutumisennus-
teen.

07.05.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina oli ts. talous- ja suunnittelupaallikko Maria Sil-
lanpaa. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Maria Sillanpaa, ts. talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 36211
maria.sillanpaa(a)hel.fi
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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle,
Malminkaari 23, tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro
12894) (a-asia)

HEL 2022-004023 T 10 03 03
Hankenumero 4003_19
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

— 27.8.2024 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12894 (lii-
te nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 38. kaupun-
ginosan (Malmi, Ala-Malmi) korttelia 38183.

Lisaksi lautakunta paattaa
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tyodpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-004023

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Kiinteistd Oy Malminkaari 23: 8 000 euroa.
Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisalto

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Malmin aseman lahelle
paaradan ja Kotinummentien sillan vierelle sijoittuvaa korttelia 38183.
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Kaavaratkaisu edistaa yleiskaavaan perustuvaa tdydennysrakentamis-
ta ja Malmin kaupunkiuudistusta. Muutoksen taustalla ovat Malmin
keskustavisio seka alueen heikentynyt toimistotilakysynta. Kaavarat-
kaisu on tehty, koska peruskorjausikaiset toimistorakennukset ovat va-
jaakayttoisia ja asemanseutua halutaan Malmin keskustavision ja Mal-
min keskustan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti uudistaa.

Tavoitteena on lisata Malmin keskustan asuntotarjontaa ja yllapitaa
monipuolisia palveluita. Liikennevaylien vierelle sijoittuvassa korttelissa
tulee luoda edellytykset ymparistohairioilta suojatulle elinymparistolle.
Kaupunkikuvaa ja viihtyisyytta halutaan parantaa. Kaavaratkaisussa on
erityisesti pyritty siihen, etta uudisrakentaminen soveltuu keskustamai-
seen rakennustapaan, lisaa ratajulkisivun mielenkiintoisuutta, kohentaa
jalankulkuymparistéa seka mahdollistaa monenlaista kayttoa.

Kaavaratkaisu mahdollistaa kerrostaloasumista, tehostettua palvelua-
sumista, liiketilaa seka huoneistohotellin. Nykyiset toimistorakennukset
voidaan purkaa ja rakentaa korkeampia uudisrakennuksia.

Kortteli on osoitettu asuinkerrostalojen korttelialueeksi, jolle saa sijoit-
taa myds ymparivuorokautista palvelua tarjoavia palveluasuntoja ja
palveluasumisen yksikoita, naita tiloja palvelevia yhteis- ja huoltotiloja
seka liiketiloja ja huoneistohotellin (AK-1). Korttelitehokkuus on e =
2,15. Rakentaminen on osoitettu nykyiseen tapaan katujen varsille ja
suurimmat sallitut kerrosluvut ovat 5, 8 ja 12. Pysakainti on pihakan-
nen alla. Uutta asuntokerrosalaa voidaan rakentaa enintaan 10 800 k-
m?, josta ymparivuorokautista palvelua vaativan erityisasumisen osuus
on 2400 k-m?. Liiketilan vahimmaismaara on 300 k-m?. Asukasmaaran
lisdys on noin 270 asukasta.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta Malmin
asemanseutu tiivistyy, rakennuskanta uudistuu ja rakentaminen on kor-
keampaa. Ormusmaen kulttuurimaisemaan liittyva kortteli tarjoaa viih-
tyisaa asuinymparistda. Toimistokerrosala vahenee, mutta tehostettu
palveluasuminen, huoneistohotelli seka maantasokerrosten liiketilat
tuovat myos tyopaikkoja.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista
muun muassa seuraavasti:

— kaavaratkaisu edistaa asuntotuotantoa hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien aarella ja strategian mukaisesti taydennysrakentamista to-
teutetaan erityisesti raideliikenteen varrella ja asemien ymparistois-
sa
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— Kaupunkirakennetta kehitetaan kestavasti: kaavaratkaisussa uudis-
tetaan olemassa olevaa rakennettua ymparistoa huomioiden alueel-
lisina erityispiirteina paaradan, aseman ja kaupallisten palveluiden
l&heisyys sekd Ormusmaen kulttuurimaisema.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020:ssa
Malmi on maaritelty kaupunkiuudistusalueeksi, jolla tavoitteena on so-
siaalisen kestavyyden vahvistaminen. Kaupunkiuudistuksella paranne-
taan asukkaiden turvallisuuden tunnetta ja viihtyvyytta seka lisataan
alueiden elinvoimaa ja houkuttelevuutta. Kaupunkiuudistuksessa tavoit-
teena on varmistaa edellytykset 30 % asuntokannan lisdykselle kau-
punkiuudistusalueilla vuoteen 2035 mennessa niin, etta samanaikai-
sesti alueiden asuntokannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy
kohti kaupungin hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Malmin keskustan suunnittelu-
periaatteet 1.6.2021 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Paarata halkoo Malmin keskustamaisemaa. Kirkonkylantien silta, ase-
maan liittyva katettu kavelysilta (putki) ja Kotinummentien silta rytmitta-
vat kaupunkitilaa radan varrella. Siltojen valisella alueella rakennuskan-
ta muodostaa suhteellisen tasakorkuisten rakennusten riviston. Alueen
paaasiallinen kerrosluku vaihtelee kolmen ja seitseman valilla suurim-
man osan rakennuksista ollessa nelikerroksisia. Korkeimmat rakennuk-
set sijoittuvat Kirkonkylantien sillan molempiin paihin. Vallitsevasta ker-
roslukujakaumasta poikkeavat sillan itapaahan valmistuneet 16-
kerroksiset rakennukset, jotka luovat asemanseudulle uutta mittakaa-
vaa.

Kortteli 38183 sijoittuu paaradan itapuolelle rajoittuen Ormusmaen kal-
lioalueeseen. Korttelissa on yksi toimistokaytdssa oleva tontti. 1990
valmistunut Malmin konsulttikeskuksena tunnettu talo on neljakerroksi-
nen. Rakennuksessa on vajaakayttda ja korjausvelkaa. Paaosa pysa-
kointipaikoista on Ormusmaen puolelle avautuvalla pihalla. Pihalla on
myos Kari Huhtamon "Teraskonstruktio” -veistos. Malminkaaren ja Tee-
risuontien yhdistava, yleisessa kaytdssa oleva ulkoporras sijoittuu osin
tontille.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1988. Asemakaavassa
kortteli on toimistorakennusten ja ymparistohairioita aiheuttamattomien
teollisuusrakennusten korttelialuetta (KTY). Rakennusoikeus on 5400
k-m? vastaten tehokkuutta 1,05. Suurimmat sallitut kerrosluvut ovat Ill
ja IV. Piha-alueelle on osoitettu auton sailytyspaikan rakennusala seka
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tontin osa, jolla on kaupunkikuvallisesti arvokasta puustoa, joka on sai-
lytettava. Katujulkisivuille on asetettu 35 dB aaneneristavyystasoero ja
asuinhuoneille on maaratty aaneneristavyystaso lentomelua vastaan.

Asemakaava on paapiirteissaan toteutettu. Pihamaalla ei ole esitetyssa
laajuudessa pystytty sailyttamaan puustoa.

Lahialueella on vireilla kaavamuutos myos Kirkonkylantien sillan lahei-
syydessa osoitteessa Malminkaari 9.

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen takia ja kaavaratkaisun sisaltd on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset
Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.
Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

OAS-vaiheessa kaavamuutoksella oli yhteinen OAS Malminkaari 9:n
asemakaavamuutoksen kanssa. Kaavamuutokset jaettiin kahdeksi eri
kaavaksi hankkeiden muuttuneiden suunnitteluaikataulujen vuoksi.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteisty6ta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto

— Vaylavirasto

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, kaupunginmuseo, Helsingin tai-
demuseo

— sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala, pelastuslaitos.

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat Ormusmaen kiintedn muinaisjaan-
noksen huomioimiseen, terasputkiveistokseen seka junaliikenteen
mahdollisesti aiheuttamien melu-, tarina- ja runkomeluhaittojen huo-
mioon ottamiseen.
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Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyossa raken-
nusten sijoittelulla, pihan suunnittelua koskevilla maarayksilla, yhteyde-
notolla HAM Helsingin taidemuseoon ja hankkeen ohjeistuksella kos-
kien veistoksen siirtoa, ymparistdhairidista tehdyilla selvityksilla seka
selvitysten perusteella annetuilla maarayksilla.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat lintujen elinymparistoon, autoilun edellytysten
turvaamiseen ja pysakadintipaikkojen riittavyyteen seka tietoliikenne-
kaapeleiden huomioimiseen suunnittelussa ja rakentamisessa.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, etta:

— kaavassa on annettu maarays lintujen tormaysriskin vahentamises-
ta suunnitteluratkaisuilla

— kaavassa on maarays puin ja pensain istutettavasta alueen osasta
ja sailytettavasta puusta

— kaavaratkaisun suunnittelussa on ennakoitu Malminkaaren tulevia
liikennejarjestelyja myos autoilun nakdkulmasta

— on noudatettu lautakunnan hyvaksymia autopaikkojen laskentaoh-
jeita

— huolto- ja vierailijaliikenteen pysakointijarjestelyjen toimivuutta on
tutkittu viitesuunnitelman avulla ja tarvittavaan liikennéintitilaan on
varauduttu

— on annettu maarays johtojen sijoittamisesta tontille.

Kirjallisia mielipiteita saapui 3 kpl.
Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 11.1. - 9.2.2024

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla, mista on ilmoitettu maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus. Muistutuksessa esitetyt
huomautukset kohdistuivat puiden sailyttamiseen kaava-alueen ulko-
puolella.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat lii-
kennemelun torjuntaan, jatehuoltoon ja pihamaan veistoksen siirtoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy
— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)
— Vaylavirasto
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— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala / kaupunginmuseo ja Helsingin tai-
demuseo.

Lisaksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala/pelastuslaitos ilmoitti, ettei
lausuttavaa tassa vaiheessa ole. Pelastuslaitos ottaa kantaa palotekni-
sia suunnitelmia laadittaessa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin ja maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -litteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkopostilla.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatokseen ennen kaavan hyvaksymista.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Teija Patrikka, arkkitehti, puhelin: 09 310 26949
teija.patrikka(a)hel. fi
Kaisa Jama, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22980
kaisa.jama(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12894 kartta, paivatty 27.8.2024
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Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12894 selostus, paivatty

Vuorovaikutusraportti paivatty 11.1.2024, tdydennetty 27.8.2024 ja asu-

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to

Otteen liitteet

Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Liite 7

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Liite 8

4
27.8.2024

5 Havainnekuva

6 Tilastotiedot

7 Tehdyt muutokset

8

kastilaisuuden muistio 4.4.2023

9 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali

1 Mielipiteet

2 Muistutus
Muutoksenhaku

Kustannusten osalta
Otteet

Ote

Hakijat

Ne mielipiteensa esitta-

neet, jotka ovat ilmoitta-

neet osoitteensa

Ne muistutuksen esitta-

neet, jotka ovat ilmoitta-

neet osoitteensa

KYMP Tilalaskutus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia tiedoksianto

Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo

Kulttuuriperintdyksikkd 7.2.2024
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5
Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle
Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelman hyvaksymisesta (a-asia)

HEL 2024-009864 T 08 00 04
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle Munkki-
niemenbaanan yleissuunnitelman hyvaksymista ja Munkkiniemenbaa-
nan toteuttamista vaiheittain siten, etta sen kokonaiskustannusarvio on
12,7 milj. euroa (MAKU 128,4 2020=100).

Esittelijan perustelut
Yleissuunnitelman keskeinen sisaltod

Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelmassa maaritellaan Munkkinie-
menbaanaksi nimetyn pyoraliikenteen runkoyhteyden toteuttamisperi-
aatteet ja kustannusarvio osuudella Mechelininkadulta Tarvoon. Munk-
kiniemenbaanan 6,5 kilometrin kokonaispituudesta noin 2,0 kilometria
on jo baanatavoitteiden mukaisesti rakennettu tai rakenteilla.

Munkkiniemenbaanan rakentamisen yleisena tavoitteena on lisata pyo-
raliikenteen maaraa Helsingin keskustan ja Munkkiniemen ja edelleen
Leppavaaran suunnan valisilla matkoilla. Munkkiniemenbaana hyddyn-
taa paapiirteissaan nykyisia katulinjauksia. Nykyiset liikennejarjestelyt
ovat pyoraliikenteen nakdkulmasta paikoin katkonaiset ja alimitoitetut
nykyisille likennemaarille. Reitti on nykyisin yksi vilkkaimmista pyoralii-
kenteen reiteista Helsingissa ja sitd parantamalla nahdaan liikkennejar-
jestelmassa merkittava pyoraliikenteen lisayspotentiaali. Keskeisin pyo-
raliikenteen houkuttelevuutta lisdava kohta on Humallahdessa, jonka
rantaan yleissuunnitelmassa esitetaan uutta siltayhteytta jalankululle ja
pyoraliikenteelle. Nykyista laadukkaammat liikennejarjestelyt baanarei-
tilla parantavat pyoraliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta, yleista lii-
kenneturvallisuutta ja selkean erottelun myoéta jalankulun ja pyérailyn
miellyttavyytta.

Nykytilan kuvaus ja suunnitelma

Pyoraliikenteen paayhteys Helsingin niemelta kohti Munkkiniemea kul-
kee seuraten ranta-alueiden laheisia katu- ja pyoratieyhteyksia. NyKkyi-
nen reitti on yksi Helsingin vilkkaimpia, mutta ei laatutasoltaan vastaa
baanaverkon tavoitteita reitin sujuvuuden, turvallisuuden ja miellytta-
vyyden osalta. Hietaniemen alueella pyoraily ajoradalla tuntuu monille
turvattomalta vilkkaan autoliikenteen takia. Seurasaarentien noin yh-
deksan metria korkea maki on monelle kulkijalle liian jyrkka ja korkea
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poljettavaksi. Munkkiniemensillan kohdalla yhdistetty pyoratie- ja jalka-
kaytava on erittdin kapea, mika lisaa konflikteja jalankulkijoiden ja pyo-
raliikenteen kesken seka aiheuttaa talvikunnossapidolle haastetta lumi-
tilojen ollessa olemattomat. Munkkiniemen puistotien pyoératiella haas-

teita on risteyksissa, ja jalankulkuyhteydet pyoratien poikki ovat paikoin
epaselvat.

Suunnittelun lahtokohtana on ollut kehittaa jarjestelyita olemassa olevia
rakenteita hyddyntaen ja parantaa reitin keskeisimpia laatupuutteita.
Munkkiniemenbaana toteutetaan baanojen suunnitteluperiaatteiden
mukaisesti Iahtokohtaisesti kaksisuuntaisena pyoratiena, jossa tavoite-
leveys on 4,0 metria. Jalankululle suunnitellaan pyoratien viereen jal-
kakaytava, tai jalankulun reitti linjataan omalle vaylalleen selkeasti.
Suunnitteluperiaatteiden mukaan baana voidaan toteuttaa myds pyora-
katuna, jos kokonaisuuden kannalta ratkaisu nahdaan toimivimpana.

Munkkiniemenbaanan suunnitelmassa pydrakatuja toteutetaan Hieta-
niemenkadulle, Hietakannaksentielle, Merikannontielle, Oksakoskenpo-
lulle seka Ritokalliontielle. Pyorakatu on soveltuva ratkaisu kaduille,
joissa on vahan lapiajavaa autoliikennetta ja paljon pyoraliikkennetta.
Merikannontien autoliikenteesta enimmilldan noin 60 % on kaupungin
tekeman lapiajotutkimuksen (2023) perusteella lapiajoa, mika suuntau-
tuu Paciuksenkadulta Hietaniemenkadun kautta kohti Mechelininkatua.
Suunnitelmassa esitetaan, ettd Merikannontie yksisuuntaistetaan moot-
toriajoneuvoliikenteelle pohjoisen suuntaan valilla Kesaka-
tu—Rajasaarentie. Myos Etelaisen Hesperiankadun ajorata yksisuun-
taistetaan Hietakannaksentien ja Merikannontien uuden linjauksen va-
lilla. Merikannontie on hyvaksytyssa katusuunnitelmassa (kaupunkiym-
paristdlautakunta 20.12.2022 § 727) linjattu rannan suuntaisesti suo-
raan, vanhan yhteyden jaadessa Hesperian esplanadin puistoon osaksi
baanareittia. Yleissuunnitelman toimenpiteet estavat lapiajoliikenteen,
rauhoittaen siten alueen paikalliskadut vain paikallisen moottoriajoneu-
voliikenteen kayttoon ja muodostaen otolliset olosuhteet pydrakaturat-
kaisulle. Muutos myo0s parantaa kadun ajettavuutta, kun nykyisin pysa-
koidyt autot ja vastaantuleva liikenne muodostavat hyvin ahtaita kohtia
autoliikenteelle. Ennen pandemiaa Merikannontie muutettiin kesakau-
tena yksisuuntaiseksi, jolla varmistettiin kesaaikaan lisaantyvan autolii-
kenteen toimivuus.

Uusi kaksisuuntainen pyoratieyhteys toteutetaan Humallahteen, jossa
pyoratie ja jalkakaytava kulkevat siltarakenteena rannan laheisyydessa.
Baana linjataan Kesarannantiella sen kaantopaikan pohjoispuolelta,
mika nahtiin parhaimpana ratkaisuna Kesarannantien huolto- ja saatto-
likenteen toimivuuden ja turvallisuuden kannalta. Siltaratkaisua on ke-
vennetty Munkkiniemenbaanan alustavan yleissuunnitelman ratkaisus-
ta, joka toimi Meilahden huvila-alueen hyvaksytyn asemakaavan lahto-
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tietona. Silta toteutetaan maisemallisista syista matalana ja etaalle kal-
liosta. Laajoista oleskelualuista kallion juurella on luovuttu. Oleskelu
keskittyy siltojen valitukien seka mahdollisesti Seurasaarentien puolen
oleskelualueille. Jatkosuunnittelussa tutkitaan tarkemmin, miten oleske-
lualueilla voidaan harjoittaa jaatelo- ja kahvilapalveluita tarjoavia liikku-
via kioskipalveluita (kaupunginvaltuusto 12.12.2018, toivomusponsi).

Seurasaarentien kohdalla baana ylittaa Seurasaarentien tasoylityksena
jatkuen Oksakoskenpolulla pyorakatuna. Myos talta osin ratkaisua on
muutettu alustavasta yleissuunnitelmasta, jotta saastetaan mahdolli-
simman paljon arvokasta lehtoaluetta. Vaistamisvelvollisuuden osoit-
tamista Seurasaarentien suunnalle tavoiteltiin, mutta nakemahaastei-
den takia se on pidetty nykyisenlaisesti Oksakoskenpolun suunnalla.
Jatkosuunnittelussa tutkitaan vaistamisvelvollisuuden muuttamista. Ok-
sakoskenpolun ja Mississipinraitin linjaus noudattelee suunnittelun ai-
kana kaytossa olleita valiaikaisia ajovaylia Meilahden urheilupuistoon,
mika mahdollistaa baanan toteuttamisen vahaisilla vaikutuksilla ympa-
roivaan luontoon.

Paciuksenkadulla Munkkiniemensillan yhteyteen rakennetaan uusi ja-
lankulun ja pyoraliikenteen silta. Munkkiniemenaukiolla pyodraliikenne ja
jalankulku erotellaan selkeasti omille vaylilleen ja linjataan linja-
autopysakkien takaa. Jarjestelyt yhteensovitetaan Lansi-Helsingin rai-
tiotien jarjestelyihin jatkosuunnittelussa. Munkkiniemen puistotiella
baana toteutetaan kehittamalla nykyista pyoratiejarjestelya puukujan-
teen keskella. Puukujanne on tarkoitus saastaa. Tasta syysta baana
jaa tavoiteleveytta kapeammaksi. Munkkiniemenaukiolla ja Laajalahden
aukiolla pyoratien jatke ja suojatie toteutetaan korotettuina. Suunnitte-
lun luonnosvaiheessa esitettiin Solnantien ja Kadetintien kohdalla
Munkkiniemen puistotien ylittamisen estamista moottoriajoneuvoliiken-
teelta. Tama parantaisi jalankulun, pyoraliikenteen ja raideliikenteen
turvallisuutta ja sujuvuutta. Ratkaisua varten todettiin kuitenkin tarvitta-
van lisatietoa verkollisista vaikutuksista ja vaihtoehdoista ennen kuin
suunnitelmaratkaisuista voidaan paattaa. Nykytilanteeseen perustuva
yleissuunnitelman ratkaisu ei siis poissulje myohemmin mahdollisesti
tehtavia muutoksia. Munkkiniemen puistotien raitiovaunupysakeille joh-
tavia jalankulkuyhteyksia kehitetaan selkeyttamalla jalankulkureitteja.

Yhteys kaupunkistrategiaan ja muihin paatoksiin

Helsingin kaupunkistrategiassa vuosille 2021 - 2025 tavoitellaan kau-
pungin kestavaa kasvua. Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelma edis-
taa siina esitettyja tavoitteita. Kaupunkistrategiassa tavoitellaan vartin
kaupunkia, jossa lahipalvelut 16ytyvat viidentoista minuutin kavelyn,
pyorailyn tai julkisen liikenteen matkan paasta. Joukkoliikenteen, kave-
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lyn ja pyoraliikenteen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Baanaverkon ja
kantakaupungin tavoiteverkon rakentumista vauhditetaan.

Yleissuunnitelma on linjassa Helsingin liikenteen kehittamisperiaattei-
den kanssa. Pyoraliikenteen laatukaytavien (baanojen) verkkosuunni-
telma (kaupunkisuunnittelulautakunta 5.3.2013) esittaa pyoraliikenteen
runkovaylat, jotka yhdistavat seudun suurimmat asuinalueet suuriin
tyopaikkakeskittymiin ja mahdollistavat nopean, suoran ja tasavauhti-
sen pyoraliikenteen kaupungissa. Vuonna 2016 baanaverkko sisallytet-
tiin osaksi yleiskaavaa. Yleiskaavan mukainen tarkistettu verkko korva-
si vuoden 2013 verkkosuunnitelman ja se hyvaksyttiin vuonna 2016
osana Pyoraliikenteen tavoiteverkkoa esikaupunkialueille (kaupunki-
suunnittelulautakunta 13.12.2016).

Pyoraliikenteen kehittdmisohjelman 2020 - 2025 (kaupunginhallitus
2.11.2020 § 727) ylatavoitteen mukaan Helsinki on kaiken ikaisille so-
veltuva ymparivuotinen pyorailykaupunki, ja pyoraliikenteen kulkumuo-
to-osuus on vahintaan 20 % vuoteen 2030 mennessa. Yleissuunnitel-
ma myos tukee paivitetyn Hiilineutraali Helsinki -
paastoévahennysohjelman (kaupunginhallitus 22.8.2022 § 559) toteu-
tusta.

Kavelyn kehittamisohjelma (kaupunginhallitus 14.3.2022 § 206) keskit-
tyy kavelyn edistamiskeinoihin. Yleissuunnitelma edistada kulkumuoto-
jen erottelua ja siten ohjelman tavoitteita.

Munkkiniemenbaanan linjausta Humallahden kohdalla on kehitetty Mei-
lahden huvila-alueen asemakaavassa (lainvoima 27.10.2021) maaritel-
tya ohjeellista linjausta noudattaen.

Vaikutusarviointi

Yleissuunnitelman vaikutusarviointia on tehty hankkeen alkuvaiheessa
vertailemalla linjausvaihtoehtoja toisiinsa. Lopullisen linjauksen arvioin-
nissa vaikutuksia on arvioitu suhteessa nykyisen reitin jarjestelyihin.
Hankekokonaisuuden lisaksi myds eri osuuksien merkitysta on arvioitu
erikseen.

Munkkiniemenbaanan rakentamisella on merkittavia positiivisia vaiku-
tuksia pyoraliikenteen sujuvuuteen, houkuttelevuuteen ja turvallisuu-
teen. Yleissuunnitelmaratkaisu parantaa reitin jatkuvuutta, selkiyttaa
risteamisjarjestelyita seka vaistamisvelvollisuuksia ja parantaa reitin
kunnossapidettavyytta. Suunnitelmaratkaisu edistaa tavoitetta lisata
pyoraliikenteen maaria reitilla. Pyodraliikenteen ennustemallin mukaan
pyoraliikenteen maarat ovat karkeasti kaksinkertaiset vuoden 2030 en-
nusteessa nykytilanteeseen verrattuna. Merkittavin kasvu kohdistuu
Munkkiniemensillan etelapuolisille osuuksille. Humallahden siltayhtey-
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den kohdalla matkojen keskipituus nousee ennustemallissa nykyisesta
7 kilometrista 8 kilometriin, mika antaa viitteita pyoraliikenteen parane-
vasta saavutettavuudesta. Suunnitelmaratkaisu tekee reitista merkitta-
vasti tasaisemman, mika lisaa pyoraliikenteen houkuttelevuutta yha pi-
demmillda matkoilla ja erikuntoisille ihmisille. Humallahden rannan reitti
tarjoaa myos meluttoman, pdlyttdman ja ilmansaasteettoman seka lii-
kenteen stressitekijoista lahes vapaan reitin. Kokonaisuudessaan
Munkkiniemenbaanan reitilla pyorailyn miellyttavyys paranee muutos-
ten myota.

Suunnitelmalla on positiivisia vaikutuksia myds jalankulun turvallisuu-
teen ja miellyttavyyteen, kun baanalla jalankulku erotellaan selkeasti
jalkakaytavalle ja kadunylitysjarjestelyita kehitetdan. Humallahden ran-
tayhteys tarjoaa aikaisempaa useammalle jalankulkijalle potentiaalises-
ti hienon kokemuksen ja kavelyreitti mahdollistaa kulkemisen myos es-
teettdmasti. Siltayhteys lisaa alueen kaytettavyytta oleskeluun. Palaut-
teiden perusteella nykyisin oleskelu painottuu luonnontilasta nauttimi-
seen, joten muutos koetaan osin myos negatiivisena. Munkkiniemensil-
lan kohdalla jalankulun miellyttavyys paranee, kun uusi silta on etaalla
autoliikenteesta.

Munkkiniemenbaanan vaikutukset auto- ja joukkoliikenteeseen ovat
kokonaisuudessaan vahaiset ja paikalliset. Merikannontien yksisuun-
taistaminen Kesakadun ja Rajasaarentien valilla edellyttaa, etta Meri-
kannontieta pohjoisesta nykyisin tulevan autoliikenteen tulee jatkossa
kulkea Mechelininkadun kautta. Tama vahentaa alueen kautta kulke-
vaa lapiajoliikennetta, mutta edellyttdaa myads tonteille pohjoisesta saa-
puvien kulkevan Mechelininkadun ja Kesakadun kautta. Ratkaisu on
linjassa kaupungin katuverkon jasentelyperiaatteiden (kaupunkiympa-
ristblautakunta 12.10.2021 § 548) kanssa, jossa autoliikennetta ohja-
taan tonttikatuverkolta paakatuverkolle. Ratkaisu parantaa Merkikan-
nontien ajettavuutta, silla nykyisin autoliikenteen kohtaaminen on ka-
dun mitoituksen ja pysakoityjen autojen vuoksi hyvin ahdas.

Autoliikenteen pysakointijarjestelyt sailyvat nykyisenkaltaisina, mutta
paikkamaara vahenee hieman. Hietaniemenkadulla ja Etelaisella Hes-
periankadulla pysakadintipaikkoja poistuu noin 11. Merikannontiella py-
sakaointipaikkoja voidaan lisata nykyiseen nahden 8 lisda. Suojatie- ja
ylityspaikkajarjestelyiden myota Munkkiniemen puistotielta ja Laajalah-
denaukiolta vahenee noin 12 autopaikkaa. Ritokalliontiella laskennalli-
nen pysakointimahdollisuuksien poistuminen on suurinta: noin 36 auto-
paikkaa. Ritokalliontiella pysakointi on nykyaan ajoradan reunassa sal-
littu neljan tunnin aikarajalla. Pyodrakadulla ajoradan reunassa ei ole ti-
laa erillisiin pysakointipaikkoihin. Havaintojen perusteella pysakoinnin
kysynta Ritokalliontielld on kuitenkin vahaista. Jatkosuunnittelussa ar-
vioidaan tarkemmin pysakaoinnin jarjestamisen tarvetta.
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Munkkiniemenbaanan jarjestelyt parantavat joukkoliikenteen olosuhtei-
ta etenkin matkustajan nakokulmasta, kun jalankulkuyhteyksia pysa-
keille kehitetaan ja pyoraliikenne erotellaan selkeasti pysakkialueista.
Joukkoliikenteen pysakkijarjestelyt paranevat Hietaniemenkadulla,
Paciuksenkadulla seka Munkkiniemen puistotiella. Baanalle esitetyt ko-
rotetut suojatiet ja pyoratien jatkeet seka ryhmittymiskaistan poisto
Munkkiniemenaukiolla voivat hieman hidastaa joukkoliikenteen kulkua.

Munkkiniemenbaanan vaikutukset liikkumiseen ja saavutettavuuteen
ovat positiivisia etenkin inmisryhmissa, joilla nykyisessa liikennejarjes-
telmassa on keskimaaraista heikommat osallistumismahdollisuudet ar-
kielaman aktiviteetteihin. Munkkiniemenbaana edistaa sosiaalista tasa-
arvoa nailla ihmisryhmilla liikkenneturvallisuuden kehityksen, suorem-
pien yhteyksien ja aktiivisen liikunnan lisaamisen myota. Lapsiin koh-
distuvat vaikutukset ovat positiivisia. Etenkin Merikannontien reitilla va-
hentyva autoliikenne lisaa koulumatkojen turvallisuutta ja edistaa myos
sita, ettd koulumatkoja tehtaisiin jalan tai pyoralla suunnittelualueen
varrella sijaitsevaan Taivallahden peruskouluun. Positiivisia vaikutuksia
lapsiin on myods Munkkiniemessa, jossa kadunylitykset muodostuvat
turvallisemmiksi kavellen ja pyoralla. Suunnittelun yhteydessa on tun-
nistettu keskeisia koulureitteja, jotka risteavat baanan pyoraliikenteen
kanssa. Jatkosuunnittelussa kiinnitetaan ylityskohtien turvallisuuteen
erityista huomiota.

Elinkeinoelaman vaikutukset kohdistuvat etenkin Merikannontien ja
Munkkiniemen puistotien yrityksiin. Osa alueen yrityksista voi hyotya
alueiden paremmasta saavutettavuudesta polkupyoéralla ja viihtyisampi
katuymparisto houkuttelee kulkemaan enemman myaos jalan ja joukko-
likenteella palveluille. Baana parantaa yhteyksia kantakaupungin ja
Lansi-Helsingin valilla, milla on positiivista vaikutusta tyontekijoiden liik-
kumiseen. Suunnitelmalla ei ole merkittavaa vaikutusta paakatujen au-
to- ja joukkoliikenteeseen. Autoliikenteen ja jakeluliikenteen osalta ny-
kyisin kaytetyt reitit voivat muuttua ja auto- ja tavaraliikenteen saavutet-
tavuus siten heikentya hieman. Suunnittelualueella sailyvat paaosin
nykyiset pysakaintipaikat, joista osa toimii myds lastauspaikkoina.

Tydssa on arvioitu Munkkiniemenbaanan rakentamisen maisema-, ym-
paristo- ja ilmastovaikutuksia. Baana sijoittuu paaosin nykyisille katu- ja
puistoalueille, jolloin vaikutukset luontoon ja luontoarvoihin ovat vahai-
sia ja paikallisia. Merkittavin vaikutus puustoon ja luontoarvoihin on Ke-
sarannantielld, jossa baanayhteys linjataan nykyisen metsaisen alueen
lapi. Alue sijaitsee liito-oravan ydinalueella. Tehdyn maastokartoituksen
perusteella esitetyt muutokset puustoon eivat vaaranna liito-oravien
ydinaluetta tai niiden liikkkumis- ja lisdantymismahdollisuuksia. Alusta-
vasti koko suunnitelma-alueelta poistuu noin 80 yli 10 senttimetrin hal-
kaisijaltaan olevaa puuta. Uusia puita on esitetty istutettavan 13. Jatko-
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suunnittelussa tutkitaan mahdollisuutta sailyttaa nykyisia puita erikois-
ratkaisuilla seka mahdollisuutta istuttaa esitettya enemman puita.

Maisemallisesti suurimman muutoksen aiheuttaa uusi baanan silta
Humallahdessa, joka sijaitsee maakunnallisesti arvokkaassa Meilahden
huvila-alueen kulttuuriymparistdossa (RKY). Uudet rakenteet ovat osit-
tain ristiriitaisia kulttuuriympariston arvojen kanssa, mista syysta vaiku-
tuksia on lievennetty sulauttamalla visualisesti silta mahdollisimman
hyvin osaksi Humallahden rantakallioiden maisemaa ja maarittamalla
sillan muotoa ja laatutasoa paikkaan sopivaksi. Silta on irrotettu sel-
keasti erilleen rantakalliosta, jolloin sillan rakentaminen ei muokkaa kal-
lioita. Silta on suunniteltu mahdollisimman kevytrakenteiseksi, mutta
kuitenkin niin, ettd baanareitti on kaytettavissa ymparivuoden ja silta
mahdollistaa koneellisen talvikunnossapidon.

Baanayhteyden rakentamisessa suurimmat ilmastopaastot tulevat silta-
rakentamisesta, jotka ovat noin 28 % baanan rakentamisen kokonais-
paastoista. Yleissuunnitelmassa on esitetty erilaisia toimenpiteita ilmas-
topaastovaikutusten vahentamiseksi.

Yhteisvalmistelu ja osallistuminen

Suunnitelma on laadittu Kaupunkiymparistdn toimialan eri palveluiden
yhteistyona. Kesarannantien ja Humallahden ratkaisuja on kayty lapi
yhteisty6ssa Senaatti-kiinteistdjen ja Valtioneuvoston kanslian edusta-
jien kanssa. Ratkaisuista on saatu kommentit pelastuslaitokselta ja ne
on otettu huomioon.

Yleissuunnitelmassa on tehty kattavaa osallistamista eri vaiheissa.
Suunnittelun alkupuolella syksylla 2023 pidettiin avoin yhteispyoraily
suunniteltavalla reitilla. Lokakuussa 2023 toteutettiin karttakysely, jossa
kerattiin asukkaiden néakemyksia linjaus- ja ratkaisuvaihtoehdoista. Ky-
selyyn vastasi lahes 1 000 henkiloa. Huhtikuussa 2024 toteutettiin kart-
takysely, jossa valitun linjauksen mukaisesta suunnitelmaluonnoksesta
voitiin antaa palautetta. Kyselyyn vastasi noin 800 henkiloa ja kyselyyn
annettiin yli 3 000 karttakommenttia. Lisaksi Taivallahden peruskoulun
vaistotiloissa pidettiin huhtikuussa 2024 asukastilaisuus, johon osallis-
tui noin 50 osallistujaa paikan paalla ja 40 osallistujaa etayhteydella.
Vuorovaikutuksen aikana selkeasti enemmisto annetuista kommenteis-
ta koski Humallahden kallioiden kohtaa seka Munkkiniemen puistotien
jarjestelyita. Palautteiden myo6ta suunnitelmaratkaisuja kehitettiin luon-
to- ja maisemavaikutuksiltaan vahaisemmiksi.

Suunnitelmasta annettiin kannanottoja syksylla 2023 seka kevaalla
2024 vuorovaikutuksen ollessa kaynnissa. Kannanottoihin on vastattu
erillisessa vuorovaikutusmuistiossa. Kannanottojen my6ta lopulliseen
suunnitelmaan tehtiin muutamia muutoksia.
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Kustannusarvio ja paatoksenteko

Munkkiniemenbaanan kustannusarvio yleissuunnitelman osuudella on
12,7 milj. euroa (MAKU 128,4 2020=100).

Kustannusarvio ei sisalla Munkkiniemen baanasillan yhteyteen suunni-
teltavan tulvaportin kustannuksia, jotka arvioitiin noin 1,2 milj. euron
suuruisiksi. Tulvaportista laaditaan myohemmin erillinen yleissuunni-
telma.

Toimivalta

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa liikenteen, viheralueen tai muun yleisen alueen yleissuunnitel-
mista, kun kustannusarvio ylittaa 10 milj. euroa.

Asian jatko

Yleissuunnitelman hyvaksymisen jalkeen yleissuunnitelman osuuksista
laaditaan Kaupunkiymparistdn toimialalla katu- ja puistosuunnitelmat,
joiden suunnittelu voi alkaa 2025 alkaen. Munkkiniemenbaanan raken-
tamiseen on varauduttu 10 vuoden investointiohjelmassa.
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teppo.pasanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Munkkiniemenbaanan yleissuunnitelman raportti
2 Yleissuunnitelman asemapiirustukset ja pituusleikkaukset
3 Sahkoisten kyselyiden vastauskooste
4 Liikenteelliset taustatiedot ja tarkastelut
5 Havainnekuvat
6 Vuorovaikutusmuistio
Oheismateriaali
1 Kannanotot
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Laura Kolehmaisen ym. valtuustoaloitteesta koskien
sahkoautojen latauksen ja sahkon kulutuksen optimointia

Poydalle 20.08.2024
HEL 2024-005250 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistélautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki varmistaa tarvittavin toi-
menpitein kaikkien toimijoiden kanssa, etta latauspisteissa ei seiso au-
toja, joiden akut ovat taynna ja kaupunki edellyttaa, etta lataamisen
hinnoittelussa selvitetaan porssisahkoperusteisuuden kayttoonottoa.

Helsingin kaduille ja yleisille alueille on toteutettu latausasemia kol-
messa vaiheessa. Ennen ensimmaista kilpailutusta Helsingissa toteu-
tettiin pilottina noin 50 latauspistetta 21 eri sijainnissa. Toteuttaminen
tehtiin vuosina 2011 - 2016. Ensimmainen julkisten latausasemien kil-
pailutus toteutettiin vuonna 2018. Kilpailutukseen sisaltyi noin 20 la-
tausasemaa ja 59 latauspistetta. Toinen kilpailutus tehtiin vuonna 2022.
Latauspisteita toteutettiin vuoden 2023 aikana noin 140 kappaletta.

Latauspisteiden kayttoa rajoitetaan liikennemerkein seka operaattorei-
den hinnoittelumalleilla. Vuoden 2018 kilpailutuksen tuloksena toteutet-
tujen latauspisteiden yhteydessa on lisakilpi "Vain sahkoautojen latauk-
seen” tai lisakilpi "Sahkdautojen lataus sallittu” ja vuoden 2022 kilpailu-
tuksen perusteella toteutetuissa paikoissa on lisakilpi H 22 "Sahkoau-
ton latauspaikka”. Saastdpankinrannassa on 4 tunnin aikarajoitus sah-
koautojen pysakointiin. Liityntapysakointipaikkojen yhteydessa olevilla
latauspisteilla on tekstillinen lisakilpi "Vain sahkdautojen lataukseen 12
h”.

Muissa latauspisteissa Saastopankinrannan ja liityntapysakadintipaikko-
jen latauspisteita lukuunottamatta ei ole sallittua seisottaa ladattavaa
ajoneuvoa akut taynna. Jotta latauspisteella voi seisottaa ajoneuvoa
laillisesti, latauksen tulee olla kdynnissa. Liityntapysakointipaikkojen la-
tauspisteillda ajoneuvoa voi seisottaa latauspisteella maksimissaan 12
tuntia, vaikka akut olisivat tdynna. Tahan on syyna latauspisteiden kay-
tettavyys liityntapysakointitarkoituksessa. Saastopankinrannan lataus-
pisteelle asennetaan lisakilpi H 22 "Sahkodauton latauspaikka”, jolloin
siella ei voi laillisesti seisottaa ajoneuvoa, jonka akut ovat taynna.
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Kunnallinen pysakoinninvalvonta valvoo kaduilla ja yleisilla alueilla si-
jaitsevien latausasemien kayttda, vaikka alueet on vuokrattu latausope-
raattorin kayttoon. Jos ajoneuvo on pysakaoityna latausasemalle lataus-
johto kiinnitettyna mutta akku on tayttynyt, pysakdinninvalvonta voi an-
taa ajoneuvolle pysakointivirhemaksun. Vuoden 2024 aikana 10.6.2024
mennessa virheellisesta pysakdinnista sahkodautojen latauspaikalle on
annettu 521 pysakointivirhemaksua. Laki ajoneuvon siirtamisesta ei
mahdollista ajoneuvon valitonta siirtdmista pois latauspaikalta akun tay-
tyttya. Yksityisella tontilla tapahtuvan julkisen latauksen pysakoinnin-
valvonnasta vastaa kiinteiston omistaja tai haltija.

Nykyisissa kaduilla ja yleisilla alueilla sijaitsevissa latausasemissa kau-
punki ei saatele latauksen hintaa. Se muodostuu markkinaehtoisesti
operaattorin toimesta. Nykyisissa latausasemien operointia koskevissa
sopimuksissa ei maarata mitaan lataamisen hinnan suuruudesta. Pors-
sisahkoperusteiseen hinnoitteluun siirtymisesta on tiedusteltu latauso-
peraattorin mielipidetta. Operaattorin mukaan porssisahkoperusteista ja
muita dynaamisia hinnoittelumalleja on tarkasteltu, mutta ainakaan vie-
1a niita ei ole otettu kayttdodon. Kaupungin on mahdollista lisata latausinf-
ran hankintaehtoihin latauksen hinnoitteluperiaatetta koskevia vaati-
muksia. Markkinaehtoisen toiminnan hinnoitteluperiaatteen saantelyn
jarkevyys kaupungin toimesta tulee kuitenkin miettia tarkasti. Yksityisil-
|a tonteilla sijaitsevan julkisen latausinfran hinnoitteluperiaatteisiin kau-
punki ei voi vaikuttaa.

Tulevaisuudessa ladattavien ajoneuvojen maarat lisaantyvat, jolloin
myos markkinaehtoisen latausinfran toimintaedellytykset paranevat.
Kilpailu latausoperaattoreiden kesken lisaantyy, jolloin latausoperaatto-
rit todennakoisesti kehittavat hinnoittelumallejaan kilpailukykyisemmiksi
ja laadukkaammiksi ilman kaupungin mydotavaikutustakin. Kaupunki
varmistaa likennemerkein, etta yleisten alueiden latauspisteilld, lukuun
ottamatta liityntapysakointipaikkoja, ei voi laillisesti seisottaa autoa la-
tauksen paatyttya.

Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Laura Kolehmainen ja 26 muuta valtuutettua ovat tehneet
10.4.2024 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite sahkoautojen latauksen ja sahkon kulutuksen optimoi-
miseksi

Yha useampi helsinkilainen omistaa, vuokraa tai kayttaa sahkoautoja.
Helsingin kaupungilla on tavoitteena, etta vuonna 2030 sahkoautojen
osuus muodostaa 30 prosenttia Helsingin ajoneuvokannasta. Vuonna
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2022 sahkoautojen maara jatkoi kasvuaan: likennekaytossa oli 25 100
ladattavaa henkil6autoa.

Ladattavien autojen suhde kaikkiin liikennekaytdssa oleviin autoihin
Helsingissa oli noin 11,4 prosenttia, kun vuonna 2021 vastaava luku oli
8,4 ja vuonna 2020 3,4 prosenttia.

Helsingissa yleisilla alueilla on noin 110 julkista sahkbautojen latauspis-
tetta, ja kuluvan vuoden loppuun mennessa on tarkoitus toteuttaa
kymmenia latauspisteita lisaa. Latausinfraa tarvitaan edelleen lisaa, jot-
ta sahkodauton kayttdminen on vahintaan yhta sujuvaa kuin polttomoot-
toriautonkin, ja liikenteen paastovahennyssitoumuksiin paastaan.

My0s nykyisen latausinfran kayttamista on tehostettava valittomasti.
Kaupungin on varmistettava, etta tayteen ladatut autot poistetaan la-
tauspisteista heti, eika niita jadda varaamaan turhan paiten. Erityisesti
teholatauspisteissa, joissa akun tayteen lataaminen kestaa noin tunnin,
hukkakaytosta on paastava eroon pikimmiten. Nain sahkodauton kaytta-
jan ei tarvitse paivystaa puhelimen eri toimijoiden sovelluksista turhan
pitkaan, milloin autoa paasee lataamaan. Osassa pisteita asiaa on hoi-
dettu pysakdintirajoituksilla, osassa hinnoittelumallilla, osassa ei miten-
kaan tyydyttavasti. Kaikissa pisteissa pitaa olla toimiva systeemi.

Taman lisaksi sahkoautokannan kasvaessa on pohdittava, voisiko la-
tauksen hinnoitteluperiaatteen asettaa seuraamaan porssisahkon hin-
toja. Talloin lataaminen olisi halvempaa aisin ja kallimpaa kulutuspiik-
kien kohdalla. Koko yhteiskunnan energiankulutuksen on sahkdistymi-
sen myota joustettava. Autojen lataaminen on yksi paikka, jossa kysyn-
tajoustoa kannattaa alkaa soveltamaan.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, etta

kaupunki varmistaa tarvittavin toimenpitein kaikkien toimijoiden kanssa,
etta latauspisteissa ei seiso autoja, joiden akut ovat taynna ja

kaupunki edellyttaa, etta lataamisen hinnoittelussa selvitetaan porssi-
sahkoperusteisuuden kayttdéonottoa."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 3.9.2024 mennessa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Juha Hietanen, liikenneinsindoéri: 09 310 37120
juha.hietanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 10.04.2024 Kolehmainen Laura sdhkdautojen latauksen

ja sahkon kulutuksen optimoiminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 20.08.2024 § 385

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2024 30 (90)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/7
27.08.2024

7
Konala, Betonitie 5, suunnittelutarveratkaisuhakemus

HEL 2024-003182 T 10 04 01
Asiointitunnus LP-091-2024-00984, hankenumero 5045 107

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunta paattaa hyvaksya Rudus Oy:n suunnitte-
lutarveratkaisuhakemuksen 32. kaupunginosan (Konala) kiinteistolla
RN:o 91-407-14-0. Hakemus koskee valmisbetonitehtaan toimintaan
liittyvien rakennusten maaraaikaisen rakennusluvan jatkamista.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattad myontaa suunnittelutarveratkai-
sun maaraaikaisena 31.12.2035 asti.

Maksu
2910 euroa
Hakija
Rudus Oy
Rakennuspaikka
32. kaupunginosan (Konala) kiinteisté RN:0 91-407-14-0
Hakemus

Hakija hakee 10 vuoden maaraaikaista suunnittelutarveratkaisua alu-
eella, jossa ei ole voimassa olevaa asemakaavaa. Hakijan tavoitteena
on valmisbetonitehtaan ja sen toimintaan liittyvien rakennusten raken-
nusluvan jatkaminen.

Hakijan mukaan kiinteistolla RN:o 91-407-14-0 sijaitsee valmisbetonia-
seman lisaksi Rudus Oy:n kierratyksen toimintoja seka noin 4 100 m?
suuruisella vuokra-alueella L&T Ymparistopalvelut Oy:n siirtokuor-
mausasema (toiminnalla on ymparistolupa). Kiinteistolla on harjoitettu
valmisbetonin valmistusta ja kierratystoimintaa jo useamman vuosi-
kymmenen ajan.

Toiminta on yhteiskunnallisesti tarkeaa, silla Helsinki kasvaa voimak-
kaasti. Nykyinen sijainti soveltuu valmisbetoniaseman seka kierratyk-
sen toimintaan erittain hyvin sijaintinsa, kulkuyhteyksiensa seka ympa-
roivien toimintojen osalta. Kiinteiston rajanaapurissa sijaitsee mm.
HSY:n Sortti-asema. Vastaavalla sijainnilla olevia kohteita, jonne toi-
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minnan voisi viranomaislupien paattyessa siirtaa, on paakaupunkiseu-
dulta kdytanndssa mahdotonta |oytaa.

Hakijan mukaan tehokas materiaalien kierratysalue tukee kaupunkike-
hitysta. Kierratystoiminnan osalta Konala on yksi Helsingin tehokkaim-
mista materiaalin kierratysalueista. Noin kahden hehtaarin alueella
vuodessa kiertaa yli satatuhatta tonnia rakennusjatteesta valmistettua
uusiomateriaalia 100 % kierratysasteella. Kasvihuonekaasujen mini-
moimiseksi kyseisen jatteen kasittelyalueen tulee sijaita mahdollisim-
man lahella syntypaikkaa ja talla hetkella rakennus- ja purkujatteita
syntyy paljon keskusta-alueella kaavoituksen tehostamisen ja vanhan
rakennuskannan uusiutumisen vuoksi. L&T:n siitokuormausasemaa
tarvitaan tehokkaan rakennusjatteen logistiikan turvaamiseksi Helsin-
gissa.

Kierratystoiminnalla on ymparistlupa ja alueen ymparille (suojaksi)
Helsingin kaupunki on rakentanut erillisella ymparistdluvalla melu- ja
maisemavallin. Vallin avulla kierratystoiminnan mahdolliset hairiot ym-
paristoon on estettavissa. Vastaisuudessa kierratyksen toimintojen ja
valmisbetoniaseman toiminnot nivoutuvat entista tiiviimmin yhteen, silla
Rudus Oy on aloittanut kierratysbetonin koekayton betonin valmistuk-
sessa. Ymparistoystavallisinta tama on silloin, kun kierratysbetoni on
mahdollisimman lahellad betonitehdasta, mika luonnollisesti toteutuisi
Konalan kohdalla. Ymparistoystavallisemman kierratysbetonista val-
mistetun uusiobetonin kehitystyo vaatii resursseja, joita Konalan val-
misbetonitehdas, Konalan kehityslaboratorio ja kierratys yhdessa voivat
antaa. Pidempiaikainen suunnittelutarveratkaisulupa ja rakennuslupa
mahdollistavat tuotannon pitkajanteisen kehittamisen ja investoinnit
Konalan toimipisteessa.

Saannokset, joista poiketaan

Lahtotiedot

Hakemus koskee maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n 1 ja 2 momentin
mukaista suunnittelutarvealuetta, jolle rakentamisen tulee noudattaa,
mita rakennusluvan erityisista edellytyksista on saadetty maankaytto- ja
rakennuslain 137 §:ssa.

Alueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.

Helsingin yleiskaavassa 2016 rakennuspaikka on osoitettu paaasiassa
asuinvaltaiseksi alueeksi A2 seka osittain toimitila-alueeksi. A2-aluetta
kehitetdan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelu-
jen seka lahipalvelujen kayttoon. Toimitila-aluetta kehitetdan ensisijai-
sesti toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, satamatoimintojen, julkisten
palvelujen ja opetustoiminnan seka virkistyksen kayttoon. Alueen lou-
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naispuolella on yleiskaavassa pikaraitiotiemerkinta (joukkoliikenteen
nopea runkoyhteys).

Nykytilanteessa rakennuspaikalla sijaitsee valmisbetoniasema raken-
nuksineen. Kiinteistolla sijaitsee valmisbetoniaseman lisaksi Ruduksen
kierratyksen toimintoja seka Lassila & Tikanojan siirtokuormausasema,
jonka toiminnalla on ymparistdlupa. Kiinteiston rajanaapurissa sijaitsee
mm. HSY:n Sortti-asema.

Osalllisten kuuleminen ja lausunnot

Perustelut

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoituspalvelun kirjeella (15.4.2024). Heille on varattu tilai-
suus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Laajempi kuuleminen ei ole
tarpeen, koska poikkeamisella ei ole vaikutuksia laajemmalle.

Muistutuksia ei ole esitetty.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot Uudenmaan ELY-keskukselta,
Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) -kuntayhtymalta seka Es-
poon ja Vantaan kaupungilta.

Uudenmaan ELY-keskuksella ja HSY:lla ei ole huomautettavaa poik-
keamishakemuksesta.

Alue on maankaytto- ja rakennuslain nojalla suunnittelutarvealuetta,
koska kyseessa on asemakaavoittamattomalle alueelle rakentaminen,
joka ymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttaa tavan-
omaista lupamenettelya laajempaa harkintaa, ja alueen kayttoon liitty-
vien tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin.

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa suunnittelutarvealueella, koska
kyseessa on tilapainen toiminta, jonka vaikutukset on selvitetty aiem-
min. Kyseessa on aiemman luvan pidentaminen, joka ei oikeuta uusiin
rakentamistoimenpiteisiin. Selvitettyjen vaikutusten ja olosuhteiden
osalta ei ole ilmennyt muutoksia, jotka edellyttaisivat uutta arviointia.
Ymparistdvaikutuksia on arvioitu myos alueen toiminnalle myonnetyis-
sa ymparistoluvissa. Alueen ymparille on rakennettu erillisella ymparis-
toluvalla melu- ja maisemavalli.

Haetun toimenpiteen mukainen toteuttaminen sijaitsee alueella, johon
on yleiskaavassa osoitettu mm. toimitila-aluetta ja asuinrakentamista.
Yleiskaavan mukaisen maankayton tarkempi suunnittelu ja asuntora-
kentamisen toteuttaminen alueella ei kuitenkaan ole viela talla hetkella
ajankohtaista. Yleiskaavan mukaista pikaraitiotieta ei toistaiseksi olla
jatkamassa. Alueen asemakaavoituksen on arvioitu kaynnistyvan ai-
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Toimivalta

Sovelletut oikeusohjeet

kaisintaan 2020-luvun jalkipuoliskolla. Asemakaavoituksen arvioitu ai-
kataulu huomioiden maaraaikainen suunnittelutarveratkaisu ei aiheuta
haittaa kaavoitukselle. Haettu toimenpide on sopivaa yhdyskuntateknis-
ten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka liikkenneturvalli-
suuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta seka maisemalliselta
kannalta, eika ratkaisu vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriymparis-
ton arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista. Haettu
toimenpide ei mydskaan johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentami-
seen eikad muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia. Maaraaikaisten rakennusten rakennusluvan erityiset edel-
lytykset tayttyvat, ja niiden osalta suunnittelutarveratkaisua voidaan jat-
kaa vuoden 2035 loppuun asti.

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoi-
tukselle taikka alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Haettu toimenpi-
de on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja likennevaylien to-
teuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta seka maisemalliselta kannalta, eika vaikeuta erityisten luon-
non- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden
turvaamista. Haettu toimenpide ei myoskaan johda vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen eika muutoin aiheuta merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Hallintosaant6 16 luku 1 § 2 mom. kohta 13

Maankaytto- ja rakennuslaki 16, 137, 173 ja 174 §
Maankaytto- ja rakennusasetus 85 ja 86 §
Rakennusvalvontataksa 2024, 6 §

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymista on saatava
rakennuslupa, mikali sellaista edellytetdan. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispaatoksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitetta-
va tama paatos lainvoimaisuustodistuksineen.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa. Paatoksen valitusaika paattyy 30 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Lisatiedot
Juuso Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 20769
juuso.alaoutinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemapiirros
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8
Suurmetsa, Somerikkotie, poikkeamishakemus

HEL 2024-004990 T 10 04 01
Asiointitunnus LP-091-2024-01487, hankenumero 5048 136

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya 41. kaupunginosan
(Suurmetsa) puistoaluetta (kiinteistonumerot 91-429-8-421 ja 91-418-3-
341) koskevan poikkeamishakemuksen. Hakemuksen mukainen hanke
edellyttaa poikkeamista asemakaavasta nro 8784 seuraavasti:

— Asemakaavassa osoitetulle lahivirkistysalueelle (VL) saadaan ra-
kentaa alustavien suunnitelmien mukainen 1-kerroksinen huolto- ja
sosiaalitilarakennus (125 m?), jonka rakennuskokonaisuuteen liittyy
katettu terassi ja luiska (75 m?) seka rakennuksen vaatima kunnal-
listekniikka.

— Alueen pohjoisosaan huoltoreitin varrelle saadaan rakentaa 1-
kerroksinen kioskirakennus (25 m?).

— Asemakaavassa osoitetulle lahivirkistysalueelle (VL) saadaan ra-
kentaa virkistysalueen kayttda palveleva enimmillaan 53 ap:n pysa-
koéintialue ajoliittymineen (pysakointialueen pinta-ala on yhteensa
noin 900 m?).

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa myontaa poikkeamisen seuraa-
villa ehdoilla:

— Suunnitellun pysakadintialueen Iahettyvilla sijaitsevalle jatevesi-
pumppaamolle on sailytettava ajoyhteys.

— Rakentaminen ei saa heikentaa vesihuoltolinjojen toimintaa eika
huollettavuutta.

— Helsingin puoleiselle lahivirkistysalueen osalle tulee toteuttaa vahin-
taan 38 polkupyorapaikkaa.

Maksu
2910 euroa
Hakija

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden
kehittaminen ja tontit -palvelu

Rakennuspaikka
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Hakemus

41. kaupunginosan (Suurmetsa) puistoalue (kiinteistonumeroilla 91-
429-8-421 ja 91-418-3-341)

Hakija hakee lupaa kioski-, huolto- ja sosiaalitilarakennuksien (yhteen-
sa 150 m?) seka pysakadintipaikan rakentamiseen, johon ei ole osoitettu
voimassa olevassa asemakaavassa nro 8784 rakennuspaikalle raken-
nusoikeutta, rakennusalaa tai pysakaointipaikkaa.

Hakija perustelee huolto- ja sosiaalitilarakennuksen rakentamista poik-
keamishakemuksen mukaiselle rakennuspaikalle silla, etta lahivirkisty-
salueella olevaa lampea kaytetaan jo nykyiselldaan uimiseen ja epaviral-
linen uimakaytto aiheuttaa vaaratilanteita. Huolto- ja sosiaalitilaraken-
nukseen sijoitetaan uimavalvojien vaatimat tilat, seka rannan huoltoa ja
kayttoa palvelevia toimintoja, kuten sisasuihkut seka wc-tilat. Huolto- ja
sosiaalitilarakennuksen toteuttaminen mahdollistaa alueen kayton ui-
marantana, silla ilman huolto- ja sosiaalitilarakennusta uimarantakaytto
olisi mahdotonta. Huolto- ja sosiaalitilarakennuksen rakentaminen ei
vaikeuta alueen kayttoa virkistysalueena, vaan luo alueelle mahdolli-
suuksia hallittuun ja turvalliseen virkistyskayttoon.

Kioskirakennuksen rakentamista asemakaavassa osoitetulle lahivirkis-
tysalueelle (VL) hakija perustelee silla, etta kioskirakennuksen raken-
taminen ei vaikeuta alueen kayttoa virkistysalueena, vaan sen toteut-
taminen parantaa virkistysalueen palvelutarjontaa.

Autopaikkojen osalta hakija perustelee poikkeamista silla, etta kyseista
aluetta kaytetaan nykyisin epaviralliseen pysakoaintiin. Pysakointialue
toteutetaan palvelemaan alueen kehittyvaa virkistyskayttdoa ja on sen
kannalta valttamaton, jotta hallitsemattomalta pysakoinnilta valtyttaisiin.
Puistosuunnittelun yhteydessa on laadittu liikenneselvitys (liite 5), jossa
on kuvattu alueen nykyisia ja tulevia liikenneolosuhteita ja tarkasteltu
suunniteltujen pysakaintijarjestelyjen riittdvyytta ja toimivuutta. Tarkas-
telun analyysi kattaa seka Helsingin etta Vantaan kaupungin nykytilan
ja tarpeet. Selvityksen mukaan Helsingin suunnittelualueen puolelle
suunnitteilla olevan 39 autopaikan (+ 14 ap laajennusvaraus) voidaan
olettaa riittavan hyvin kavijoiden tarpeisiin heidan vieraillessa alueella
eri aikoihin paivasta. Lisaksi suunnitellut autopaikat Vantaan kaupungin
puolella vahentavat entisestaan pysakadintialueen kayttdastetta. Myos
alueen hyva saavutettavuus kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteella voi
entisestaan vahentaa autopaikkojen kysyntaa.

Saannokset, joista poiketaan

Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten
vastoin maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.
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Lahtotiedot

Rakennuspaikka sijaitsee alueella, jolla on voimassa 12.3.1984 vahvis-
tettu asemakaava nro 8784. Asemakaavan mukaan rakennuspaikka on
osoitettu lahivirkistysalueeksi (VL).

Helsingin yleiskaavassa 2016 rakennuspaikka on osoitettu osittain vir-
kistys- ja viheralueeksi seka osittain asuntovaltaiseksi alueeksi A2.

Nykytilanteessa rakennuspaikka sijaitsee Jakomaen lammen puisto-
metsassa. Slattmossenin ja Vaaralan-Jakomaen lampien muodostama
kokonaisuus on osa maakunnallisesti arvokasta virkistysverkostoa.
Alueella sijaitsee yhteensa nelja pohjavesilampea. Yksi lammista sijait-
see Helsingin suunnittelualueella ja kolme Vantaan puolella. Helsingin
puolella sijaitseva lampi, seka Vantaan etelaisin lampi suunnitellaan
ihmisten uimakayttoon. Pohjoiset lammet ovat luonnontilaisina hoidet-
tavia niiden luontoarvojen takia. Lampien itapuolella, Vantaan kaupun-
gin alueella, suunnittelualueeseen kuuluu metsaaluetta, jonka lapi
suunnitellaan uudet kavely-, pyoraily- ja latuyhteydet. Helsingin kau-
pungin puolella oleva Sydanlampi suunnitellaan valvotuksi uimaran-
naksi. Vantaan kaupungin puolella yhden lammen rantaan toteutetaan
valvottu uimaranta ja kaksi lammista sailyy luonnontilaisina.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoituspalvelun kirjeella (22.4.2024). Heille on varattu tilai-
suus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Laajempi kuuleminen ei ole
tarpeen, koska poikkeamisella ei ole vaikutuksia laajemmalle.

Muistutuksia ei ole esitetty.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot kulttuurin ja vapaa-ajan toimialal-
ta (liikuntapalvelut), Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalta, Uudenmaan ELY-keskukselta ja Vantaan kaupungilta.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma esittaa lausuntonaan
(7.5.2024) seuraavasti, etta kiinteiston 91-418-3-341 alueella, suunni-
tellun parkkipaikan lahettyvilla, sijaitsee HSY:n jatevesipumppaamo ja
vesihuoltolinjoja. Pumppaamolle on sailytettava nykyisenlainen ajoyh-
teys, ja rakentaminen ei saa heikentaa vesihuoltolinjojen toimintaa eika
huollettavuutta.

Uudenmaan ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa poikkeamislupa-
hakemuksesta (17.5.2024). Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta ja Van-
taan kaupungilta ei saapunut lausuntoa maaraaikaan mennessa.

Perustelut
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Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska poikkeamisella paranne-
taan ja kehitetdan Jakomaessa ja Vantaan Vaaralassa sijaitsevien
lampien alueen virkistyspalveluita. Nykyisinkin uimakaytossa olevat
rannat virallistetaan ja alueen reitistda parannetaan ja laajennetaan.
Nykyista koira-aitausta muokataan ja sen yhteyteen rakennetaan koko
aluetta palveleva pysakointialue. Puistosuunnittelua on tehty yhteis-
tyossa Vantaan kaupungin kanssa.

Asemakaavassa osoitetulle lahivirkistysalueelle (VL) saadaan rakentaa
alustavien suunnitelmien mukainen 1-kerroksinen huolto- ja sosiaalitila-
rakennus (125 m?), jonka rakennuskokonaisuuteen liittyy katettu terassi
ja luiska (75 m?) seka rakennuksen vaatima kunnallistekniikka. Alueen
pohjoisosaan huoltoreitin varrelle saadaan rakentaa 1-kerroksinen
kioskirakennus (25 m?). Huolto- ja sosiaalitilarakennuksen rakentami-
nen lahivirkistysalueelle on perusteltua, silla lampea kaytetaan jo ny-
kyisellaan uimiseen ja epavirallinen uimakaytto aiheuttaa vaaratilantei-
ta. Huolto- ja sosiaalitilarakennukseen sijoitetaan uimavalvojien vaati-
mat tilat, seka rannan huoltoa ja kayttoa palvelevia toimintoja kuten si-
sasuihkut seka wc-tilat. Huolto- ja sosiaalitilarakennuksen toteuttami-
nen mahdollistaa alueen kayton uimarantana. Huolto- ja sosiaalitilara-
kennuksen rakentaminen ei vaikeuta alueen kayttoa virkistysalueena.
Kioskirakennuksen rakentaminen lahivirkistysalueelle on perusteltua,
silla kioskin rakentaminen parantaa virkistysalueen palvelutarjontaa.
Kummankin rakennuksen rakentaminen voidaan toteuttaa vahaisin hai-
ridin ymparistolle ja rakentamisella edistetaan alueen matkailu- ja vir-
kistyskayttoa. Hanke ei merkittavasti aiheuta haittaa alueen maise-
maan tai muuhun ymparistoon. Poikkeamisen erityinen syy on alueen
tarkoituksenmukainen kaytto seka ympariston turvallisuuden ja terveel-
lisyyden edistaminen.

Poikkeaminen autopaikkojen rakentamisesta voidaan hyvaksya siten,
ettd asemakaavassa osoitetulle lahivirkistysalueelle (VL) saadaan ra-
kentaa virkistyskayttoa palveleva enimmillaan 53 ap:n pysakointialue
ajoliittymineen. Autopaikkojen lisaksi Helsingin puoleiselle lahivirkisty-
salueen osalle tulee toteuttaa vahintaan 38 polkupyorapaikkaa. Aluetta
kaytetaan nykyisin epaviralliseen pysakointiin. Pysakointialue toteute-
taan palvelemaan alueen kehittyvaa virkistyskayttoa ja on sen kannalta
valttamaton, jotta hallitsemattomalta pysakoinnilta valtyttaisiin. Poik-
keamisella ei ole merkittdvaa vaikutusta alueen maisemaan tai muuhun
ymparistoon. Poikkeamisen erityinen syy on pysakointijarjestelyjen tar-
koituksenmukainen mahdollistaminen.

HSY:n toimittaman lausunnon takia poikkeamispaatokselle on tarpeen
asettaa ehdoksi se, ettad suunnitellun pysakointialueen lahettyvilla sijait-
sevalle jatevesipumppaamolle on sailytettdva ajoyhteys. Rakentaminen
ei saa heikentaa vesihuoltolinjojen toimintaa eika huollettavuutta.
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Haettu toimenpide ei paatoksessa asetetuin ehdoin aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle, eika vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympa-
riston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
menpide ei myodskaan johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentami-
seen eika muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 58 § 1 mom, 145, 171,173 ja 174 §
Maankaytto- ja rakennusasetus 85 ja 86 §

Hallintosaantd 16 luku 1 § 2 mom. kohta 15a
Rakennusvalvontataksa 2024, 6 §

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymista on saatava
rakennuslupa, mikali sellaista edellytetaan. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispaatoksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitetta-
va tama paatos lainvoimaisuustodistuksineen.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa. Paatdksen valitusaika paattyy 30 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Juuso Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 20769
juuso.alaoutinen(a)hel.fi
Mimmi Koriseva, arkkitehti, puhelin: 09 310 52217
mimmi.koriseva(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemapiirros
2 Ymparistokartta
3 Asemakaavaote
4 Puistosuunnitelma
5 Liikenneselvitys
Oheismateriaali
1 Hakemus
2 Lausunnot
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Muutoksenhaku
Poikkeamispaatoksesta Hallintovalitus, poikkeamispaatos ja
suunnittelutarveratkaisu
Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristolautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistolau-
takunta
Hallintovalitus, poikkeamispaatds ja suunnit-
telutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus
Hakijan edustaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistolau-
takunta
Hallintovalitus, poikkeamispaatos ja suunnit-
telutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus
Uudenmaan elinkeino-,  Hallintovalitus, poikkeamispaatos ja suunnit-
likenne- ja ymparisto- telutarveratkaisu
keskus Liite 1
Liite 2
KYMP Myyntilaskut
Tiedoksi
Kymp/Aska poikkeamispaatds tiedoksianto
Kymp/Rakennusvalvontapalvelu tiedoksianto
Valmistelijan tiedoksianto
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9
Irtaimen omaisuuden luovuttamista koskevan toimivallan siirtami-
nen kaupunkiympariston toimialalla

HEL 2024-010363 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa siirtda hallintosaannén 10 luvun
1 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaista toimivaltaansa toimialan irtaimen
omaisuuden luovuttamisesta, lukuun ottamatta osakkeita kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa, kaupunkiympariston toimialan ra-
kennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden tilat-palvelun tilao-
maisuus-yksikon paallikolle, yleiset alueet -palvelun kunnossapito-
yksikon paallikdlle, palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden pysakadin-
ninvalvonta ja pysakadintipalveluiden kunnalliselle pysakoinninvalvojalle
seka toimialan yhteisten palveluiden johtajalle seuraavasti:

Tilaomaisuus-yksikon paallikkd

— paattaa tilat-palvelun hallinnoimien rakennusten irtainten kalustei-
den ja laitteiden luovuttamisesta enintaan 100 000 euron arvosta
vuodessa.

Kunnossapito-yksikon paallikko

— paattaa maa- ja metsataloustuotteiden myymisesta siten, etta met-
sataloustuotteiden osalta myynnin arvo saa olla enintdan 1 000 000
euroa vuodessa ja maataloustuotteiden osalta enintaan 300 000 eu-
roa vuodessa.

Kunnallinen pysakoinninvalvoja

— paattaa kunnan omaisuudeksi ajoneuvojen siirtamisesta annetun
lain (1508/2019) 13 §:n nojalla siirtyneiden ajoneuvojen tarjous-
myynnista enintaan 150 000 euron arvosta vuodessa.

Yhteisten palveluiden johtaja

— paattaa toimialan muun irtaimen omaisuuden luovuttamisesta enin-
taan 500 000 euron arvosta vuodessa.

Talla paatoksellda kumotaan kaupunkiymparistdlautakunnan 12.1.2021
(6 §) tekema paatods toimivallan siirtamisesta irtaimen omaisuuden luo-
vuttamiseen liittyen.

Esittelijan perustelut
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Hallintosdannoén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta
omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranomainen paattaa, kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa toimialan irtaimen omaisuuden luovuttamisesta lukuun ottamatta
osakkeita.

Kaupunginhallitus on vahvistanut toimialalautakunnille hallintosaannon
10 luvun 1 §:ssa maaritellyt yleistoimivallat 18.9.2017 (865 §). Toimia-
lalautakunta tai sen maaraama paattaa toimialan irtaimen omaisuuden
luovuttamisesta lukuun ottamatta osakkeita, kun irtaimen omaisuuden
arvo on enintaan miljoona euroa.

Kaupunkiymparistélautakunta paatti 12.1.2021 (6 §) siirtaa hallinto-
saannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohdan toimivaltaa paattaa kau-
punginhallituksen vahvistamissa rajoissa toimialan irtaimen omaisuu-
den luovuttamisesta, lukuun ottamatta osakkeita, kaupunkiympariston
toimialan rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden tilat -
palvelun tilaomaisuus-yksikon paallikolle ja yleiset alueet -palvelun
kunnossapitoyksikon paallikolle seka palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden pysakoinninvalvonta ja pysakdintipalveluiden
kunnalliselle pysakoinninvalvojalle seuraavasti:

Tilaomaisuus-yksikon paallikko

— paattaa tilat palvelun hallinnoimien rakennusten irtainten kalustei-
den ja laitteiden myymisesta enintaan 100 000 euron arvosta vuo-
dessa.

Kunnossapito-yksikon paallikko

— paattaa maa- ja metsataloustuotteiden myymisesta siten, etta met-
sataloustuotteiden osalta myynnin arvo saa olla enintaan 1 000 000
euroa vuodessa ja maataloustuotteiden osalta enintdan 300 000 eu-
roa vuodessa.

Kunnallinen pysakoinninvalvoja

— paattaa kunnan omaisuudeksi ajoneuvojen siirtdmisesta annetun
lain (828/2008) 12 §:n nojalla siirtyneiden ajoneuvojen tarjousmyyn-
nista enintadan 120 000 euron arvosta.

Kunnallisen pysakdinninvalvojan toimivaltaa esitetdan nostettavaksi
150 000 euroon. Varastoon siirrettyjen ajoneuvojen maara on noin

2 000 kpl vuosittain. Ne kaupungin omaisuudeksi siirtyneet ajoneuvot,
joilla katsotaan olevan myyntiarvoa, myydaan tarjousmyyntimenettelylla
yrityksille, joilla on voimassa oleva ymparistdlupa. Tarjousmyyntitapah-
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tumia on kalenterivuodessa yksi tai kaksi, riippuen kaupungin omai-
suudeksi siirtyneiden ajoneuvojen arvioidusta myyntiarvosta ja maaras-
ta. Varastoille siirrettyjen ajoneuvojen kunto vaihtelee huomattavasti ja
toisinaan kaupungin omaisuudeksi saattaa siirtya jopa yli 15 000 euron
arvoisia ajoneuvoja. Nama arvokkaammat ajoneuvot ovat yleensa ol-
leet konkurssipesan tai perikunnan omaisuutta. Keskimaaraisesti myy-
dysta ajoneuvosta saadaan noin 1 000 euroa. Lain sdaddsnumero ja
pykald muuttui 2019, kun liikennejarjestelmasta ja maanteista annettua
lakia muutettiin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivaltaa esitetdan delegoitavaksi li-

saksi kaupunkiympariston toimialan yhteisten palveluiden johtajalle si-

ten, etta yhteisten palveluiden johtaja paattaa kaupunkiympariston toi-

mialan muun irtaimen omaisuuden luovutuksesta enintaan 500 000 eu-
ron arvosta vuodessa.

Irtaimena omaisuutena luovutetaan muun muassa kaytosta poistettua
kalustoa, tietokoneita ja muita vastaavia hyodykkeita. Kyseiset luovu-
tukset eivat ole silla tavoin merkittavia, ettéd ne edellyttaisivat paatok-
sentekoa lautakunnassa. Taman johdosta on perusteltua, etta enintaan
500 000 euroa arvoisen irtaimen omaisuuden luovuttamista koskeva
paatosvalta osakkeita ja tassa paatoksessa mainittua muuta toimivallan
siirtoa lukuun ottamatta siirretaan kaupunkiymparistdlautakunnalta yh-
teisten palveluiden johtajalle.

Ehdotetun toimivallan siirron tarkoituksena on, etta paatoksenteko ta-
pahtuu hallinnollisesti ja toiminnallisesti tehokkaalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Taman vuoksi kaupunkiymparistolautakunnan 12.1.2021 (6 §) tekemaa
paatosta toimivallan siirtamisesta irtaimen omaisuuden luovuttamiseen
liittyen on tarve muuttaa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Maria Sillanpaa, ts. talous- ja suunnittelupaallikk®, puhelin: 09 310 36211
maria.sillanpaa(a)hel. fi
Johanna Salo, yksikon paallikko, puhelin: 09 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlautakunta
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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10

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vahingonkorvaus-
tiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 28.5.2024 § 81 (auto-
vaurio)

HEL 2024-000962 T 03 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hylata kaupunkiympariston toi-
mialan lakipalvelut-yksikdn vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 28.5.2024 (81 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on paatoksellaan 28.5.2024 (81 §) hylannyt 24.12.2023
Rosalankujalla tapahtuneeseen ajoneuvon vaurioitumiseen liittyvan va-
hingonkorvausvaatimuksen. Paatos on nahtavilla kokonaisuudessaan
paatoshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltaan 330 euron va-
hingonkorvausvaatimuksensa liittyen 24.12.2023 kello 15 Rosalankujal-
la tapahtuneeseen ajoneuvon vaurioitumiseen. Hakija vaatii lisaksi kor-
vattavaksi viranhaltijapaatokseen perehtymiseen ja oikaisuvaatimuksen
tekemiseen kayttamastaan kahden tunnin ajasta yhteensa 160 euroa.
Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatoksen liitteena ja nahtavil-
|a lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun ohessa, etta Rosalanku-
jan talvikunnossapito on ollut puutteellista ja asiassa annettu viranhalti-
japaatos on asiattomasti perusteltu. Katu on ollut tapahtuma-aikaan
jaatynytta kynndspeltoa eli jaatynytta likenteen moyrimaa sohjoa. Ka-
dun kunnossapidon puutetta kuvaa se, etta Rosalankujan kunnosta on
talvella annettu palautteita ja talvikunnossapitoa on kayty tekemassa
naiden palautteiden perusteella. Paatoksessa on tuotu esiin vain kun-
nossapitotoimenpiteet ennen vahinkotapahtumaa eika vahingon jal-
keen tehtyja toimenpiteita, eika paatoksessa ole edes mainintaa tapah-
tunutta seuranneesta huoltokaynnista. Lisaksi saatiedot ovat olleet Kai-
saniemen saahavaintoasemalta, joka sijaitsee meren takana. Nama
tiedot eivat kuvaa Rosalankujan tilannetta vahinkohetkella.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen
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Perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
tomasti vaikuttaa, seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaa-
timuksen on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi sah-
kopostitse 28.5.2024. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistélautakunnalle
on saapunut 10.6.2024 eli saadetyssa maaraajassa.

Vahingonkorvausasia

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttaa tuottamusta
eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlyontia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla. Vahin-
gonkarsijan mahdollinen oma myotavaikutus voi alentaa tai poistaa
muutoin vastuussa olevan korvausvastuun.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan lisak-
si kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien
saanndsten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan suhteessa
ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Korvausvastuun
edellytyksena on, etta kunnossapito on tehty virheellisesti tai huolimat-
tomasti taikka kadun kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminlyoty,
ja virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Vahinkopaikka kuuluu hoitoluokkaan lll, johon kuuluvat kadut hoide-
taan liikkenteellisesti keskeisempien hoitoluokkiin | ja |l kuuluvien katu-
jen jalkeen. Kunnossapidon selvityksen mukaan Rosalankuja on aurat-
tu ja sohjopoistoa on tehty ennen vahinkoa 13.12.2023 klo 8.50,
14.12.2023 klo 12.59, 18.12.2023 klo 13.15 ja 22.12.2023 klo 20.55.
Saadut selvitykset perustuvat GPS-tietoon.

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan valittanut siita, ettei viranhaltijapaa-
tOksessa ole selvitetty vahinkotapahtuman jalkeen tehtyja kunnossapi-
totoimenpiteitd. Kunnossapidon selvityksena antamien GPS-tietojen
perusteella vahinkopaikalla on tehty auraamista ja sohjonpoistoa va-
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hingon jalkeen 27.12.2023, jolloin Kaisaniemen saahavaintoasemalla
tehtyjen mittausten mukaan on seuraavan kerran satanut lunta. LAmp6-
tila on pysynyt jatkuvasti pakkasella 24.12.—27.12.2023.

Arvioitaessa sita, onko kadun talvikunnossapitoa laiminlyoty, tarkastel-
laan kuitenkin kadulla ennen vahinkoa tehtyja kunnossapitotoimenpitei-
ta suhteessa vallinneisiin saaolosuhteisiin. Tarkastelun kohteena on
siis vahinkohetki ja saatilaan nahden relevantti ajanjakso ennen vahin-
kohetkea. Silla, mita vahinkopaikalla on vahingon tapahtumisen jalkeen
tehty talvikunnossapidon osalta, ei ole ollut vaikuttamassa tapahtuneen
vahingon syntymiseen. Taman vuoksi tiimipaallikon paatoksessa on
tuotu esiin vain ennen vahinkoa tehdyt talvikunnossapitotoimet.

Hakijan mukaan Kaisaniemessa tehdyt saahavainnot eivat voi osoittaa
vahinkopaikan kuntoa. Helsingissa on vain kaksi lImatieteen laitoksen
saahavaintoasemaa, joissa mitataan laajasti eri saaolosuhteita mukaan
lukien lumen syvyys. Toinen naista saahavaintoasemista sijaitsee Kai-
saniemessa ja toinen Kumpulassa. Hakijan vahingonkorvausvaatimuk-
sen arvioinnissa ja asiassa annetussa paatoksessa on kaytetty Kaisa-
niemen saahavaintoja, silla Kaisaniemi on etaisyydeltaan Laajasalossa
olevaa vahinkopaikkaa lahempana kuin Kumpula, ja meren laheisyy-
den vuoksi Kaisaniemen olosuhteet myos vastaavat Laajasaloa pa-
remmin kuin Kumpulan olosuhteet.

Vahinkoviikolla ennen vahinkopaivaa Kaisaniemen saahavaintoasemal-
la tehtyjen mittausten mukaan lampdtila on ollut keskiviikon 20.12. ja
torstain 21.12. valista yota lukuun ottamatta nollan ylapuolella. Lampo-
tila on laskenut vahinkopaivana sunnuntaina 24.12. aamuyosta pakka-
selle ollen vahinkohetkella -1,6 °C. Viikon aikana on esiintynyt vahaista
vesi-, ranta- ja lumisadetta tiistaina, torstaina, perjantaina ja lauantaina.
Perjantaina 22.12. tulleet sateet ovat nostaneet lumen syvyyden vuoro-
kauden aikana 8 cm:sta 15 cm:iin. Lauantain 23.12. sateet ovat tulleet
vetend, ja lumen syvyys on laskenut lauantain ja sunnuntain aikana ol-
len vahingon tapahtuma-aikaan 11 cm.

Kaupungin palautejarjestelmaan on saapunut joulukuussa 2023 ennen
vahinkoa kolme palautetta Rosalankujan talvikunnossapidosta. Palaut-
teista kaksi on annettu 15.12.2023 ja yksi 18.12.2023. Muita vastaavia
vahingonkorvausvaatimuksia kaupungille ei ole esitetty.

Tieliikkennelain mukaan ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi
kuin liikenneturvallisuus edellyttdd huomioon ottaen muun ohella tien
kunto, saa, keli, nakyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka
muut olosuhteet. Ajoneuvo on voitava pysayttaa edessa olevan tien
nakyvalla osalla ja kaikissa ennakoitavissa tilanteissa.
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Lopputulos

Kaupunki katsoo toimineensa lllI-kunnossapitoluokkaan kuuluvan Rosa-
lankujan kunnossapidon osalta huolellisesti. Alueella on suoritettu
saanndllista kunnossapitoa kaupungin normien mukaisesti ja saaolo-
suhteiden edellyttamalla tavalla. Edella esitetyilla ja muutoin tiimipaalli-
kon paatoksesta ilmenevilla perusteilla kaupunki katsoo, ettei se ole
laiminlydnyt kunnossapitolain mukaisia velvollisuuksiaan eika siten ole
asiassa vahingonkorvausvelvollinen.

Asian hoitamiseen kaytetyn ajan korvaaminen

Hallintolain mukaan kukin vastaa omista kuluistaan hallintoasiassa.
Seka vahingonkorvausasian etta sita koskevan oikaisuvaatimuksen ka-
sitteleminen kaupungilla on hallintoasian kasittelya, jossa asianosainen
kuten viranomainenkin vastaa itse omista, asian hoitamiseen liittyvista
kuluista. Viranomainen ei maksa asianosaiselle asianosaisen oman
hallintoasian hoitamisesta tai siihen kaytetysta ajasta palkkaa tai palk-
Kioita, eikd viranomaista voida velvoittaa korvaamaan myodskaan esi-
merkiksi asian hoitamiseen kaytetyn asiamiehen kustannuksia. Hakijan
oman ajan kayttd oman asiansa hoitamiseen on asianosaisena hakijan
omalle vastuulle kuuluva kulu. Hakijan vaatimus viranhaltijapaatokseen
perehtymiseen ja oikaisuvaatimuksen tekemiseen kayttamansa ajan
korvaamisesta on nain ollen lakiin perustumaton.

Kaupunkiymparistdlautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikdn
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijan ajoneuvon vaurioista, ja
hakijan vaatimus oman ajan kayton korvaamisesta vahingonkorvausa-
sian hoitamiseen on lakiin perustumaton.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta vahingonkorvaustiimin paal-
likdn paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdannokset

Hallintolaki (434/2003) 64 §
Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 14 §

Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
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Tieliikennelaki (729/2018) 3§, 5 §
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §
Toimivalta

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-

takunnalle.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 8.6.2024
Oheismateriaali
1 Selvitys HEL 2024-000962 Rosalankuja
2 GPS-tieto aurauksesta
3 Lisaselvitys kunnossapidolta 16.5.2024 saate
4 Lisaselvitys kunnossapidolta 16.5.2024 talvihoitotiedot
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Vahin-
gonkorvaustiimi Tiimipaallikko 28.05.2024 § 81

HEL 2024-000962 T 03 01 00

Paatos
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Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikkd paatti hylata haki-
jan vahingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakijan vaatimus

Hakija on 16.1.2024 esittanyt kaupungille maaraltaan 330 euron vahin-
gonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija ajoi 24.12.2023
klo 15 Rosalankujalla. Vaatimuksen mukaan katualue oli hoitamaton ja
muistutti jaatynytta kynndspeltoa. Pois ajaessaan hakija huomasi auton
pakoputken vaurioituneen. Hakija vei auton korjaamolle 27.12.2023,
jossa pakoputken vaurioituminen varmentui.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kadun kunnossapito kasittdd muun muassa katurakenteiden kunnos-
sapidon, kuten rikkoutuneen paallysteen korjaamisen tai uudelleen
paallystamisen.

Rosalankuja on tonttikatu ja luokiteltu lll-luokan kunnossapidettaviin
vayliin.

[lI-luokan kaduilla ajoradat aurataan kunnossapitoluokituksen mukai-
sessa toimenpideajassa lumi- tai sohjokerroksen paksuuden ylittaessa
kunnossapitoluokan mukaisen lahtokynnyksen. Ensin hoidetaan liiken-
teellisesti keskeiset alueet. Toimenpideaika aurauksen osalta klo 7 ja
19 valilla on 12 tuntia alkaen siita, kun lumikerroksen paksuus on ylitta-
nyt 5 cm tai sohjokerroksen paksuus 4 cm rajan. Klo 19 ja 7 valilla sa-
taneen lumen tai muodostuneen sohjon osalta toimenpiteet tulee olla
tehtyna seuraavaan iltaan klo 19 mennessa. Poikkeukselliset saatilan
vaihtelut otetaan huomioon olosuhteiden sallimalla kohtuullisella taval-
la. Lumen ja sohjon poiston toimenpideajat voivat ylittya jatkuvan lumi-
pyryn aikana. Ajoratojen liukkautta torjutaan erittain liukkailla keleilla,
jolloin esiintyy mustaa tai markaa jaata. lll-luokan ajoradoilla liukkau-
dentorjunta toteutetaan hiekoittamalla vain makipaikoissa, suojateilla ja
liittymissa joukkoliikennekaduille. Erittain liukkaalla kelilla ajoratojen
liukkaus on torjuttava klo 7 ja 15 valilld kuudessa tunnissa, ja klo 15 ja
7 valilla klo 13 mennessa.
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Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtdkohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitovelvolli-
sen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laimin-
lyéntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edel-
lytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla
on syy-yhteys.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan
osoittamalla, etta kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta val-
linneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitoty6t hyddyttomiksi tai etta
kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut
ylivoimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myotavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myos ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista on pyydetty selvitys alueen
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan
Rosalankuja on aurattu ja sohjopoistoa on tehty ennen vahinkoa
13.12.2023 klo 8.50, 14.12.2023 klo 12.59, 18.12.2023 klo 13.15 ja
22.12.2023 klo 20.55. Saadut selvitykset perustuvat GPS-tietoon.

Forecan Kaisaniemen havaintoasemalla tehtyjen mittausten mukaan
vahinkopaivana 24.12.2023 lampdtila on vaihdellut -3,4 °C ja 0,2 °C va-
lilla siten, etta lampadtila on ollut nollan alapuolella klo 1 alkaen vuoro-
kauden loppuun saakka. Vahinkohetkella klo 15 lampétila on ollut -1,6
°C ja muutoin saa on ollut pilvinen ja poutainen. Lumen syvyys on ollut
11 cm.

Forecan Kaisaniemen havaintoasemalla tehtyjen mittausten mukaan
22.12.2023 on esiintynyt vahaista lumisadetta, joka on nostanut lumen
syvyytta paivan aikana 8 cm:sta 15 cm:iin. Seuraavana paivana
23.12.2023 on esiintynyt vahaista vesisadetta ja lumen syvyys on las-
kenut 12 cm:iin. Lampatila on ollut plussan puolella seka 22. etta
23.12.2023 vaihdellen 0,2 °C ja 2,4 °C valilla.

Kaupungille ei ole esitetty kyseisesta vahinkopaikasta muita vahingon-
korvausvaatimuksia. Kaupungille on tullut joulukuussa 2023 ennen va-
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hinkoa kolme palautetta Rosalankujan talvikunnossapidosta. Palauttei-
ta on annettu kaksi 15.12.2023 ja yksi 18.12.2023. Naiden palautteiden
jalkeen on kayty auraamassa ja poistamassa sohjoa 18.12.2023 ja
22.12.2023.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Ajoneuvon kuljettajan on tieliikennelain mukaan noudatettava olosuh-
teiden edellyttdmaa huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon
valttamiseksi. Ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi kuin liiken-
neturvallisuus edellyttdd huomioon ottaen muun ohella tien kunto, saa,
keli, nakyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka muut olo-
suhteet. Ajoneuvo on kyettava hallitsemaan kaikissa liikennetilanteissa.

Kadun kayttajat voivat omilla toimillaan pienentaa onnettomuusriskiaan
varautumalla keliolosuhteiden muutoksiin ja ottamalla ne riittavasti liik-
kumisessaan huomioon (HE 281/2004 vp, s. 16).

Yhteenveto ja johtopaatokset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Kaupungin vahingonkorvausvastuu konkretisoituu vain, mikali
kaupunki on laiminlyonyt velvollisuuttaan pitaa katu liikenteen tarpeiden
edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa.

Rosalankuja on aurattu ja sieltéd on poistettu sohjoa useasti joulukuun
2023 aikana. Ennen vahingon sattumista katu on aurattu edellisen ker-
ran kaksi paivaa ennen vahinkoa. Taman aurauksen jalkeen lumen sy-
vyys on vahinkohetkeen mennessa laskenut 15 cm:sta 11 cm:iin, eika
aurauskynnys siten ole ylittynyt.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella vahinkoaikaan vallinneet saa-
olot ja suoritetut kunnossapidon toimenpiteet huomioiden kaupunki kat-
soo toimineensa huolellisesti. Nain ollen kaupunki ei ole laiminlyonyt
kunnossapitolain mukaisia velvollisuuksiaan, eika ole asiassa korvaus-
velvollinen.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §, 5 §
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Kaupunkiympariston toimialajohtajan 22.12.2023 tekeman paatoksen §
51 mukaan lakipalvelut-yksikdn vahingonkorvaustiimin paallikké paat-
taa toimialaa koskevasta vahingonkorvauksesta silloin, kun vahingon-
korvausvaatimuksen maara on enintaan 5 000 euroa.

Lisatiedot
Maria Ettila, lakimiesharjoittelija, puhelin: 09 310 52770
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Oikaisuvaatimukset kaupunkiympariston toimialan vahingonkor-
vaustiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 25.4.2024 § 61
(kiinteistovaurio)

HEL 2023-012323 T 03 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hylata kaupunkiympariston toi-
mialan lakipalvelut-yksikdn vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 25.4.2024 (61 §) tehdyt oikaisuvaatimukset.

Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimusten kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on 25.4.2024 (61 §) paatdkselldan hylannyt huleveden
aiheuttamiin kiinteistévaurioihin liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen.
Paatos on nahtavilla kokonaisuudessaan paatoshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Vahingonkorvaustiimin paallikon paatoksesta on tehty kaksi oikaisu-
vaatimusta, joista toisen on tehnyt hakijana oleva asunto-osakeyhtio
edustajanaan isannaitsija ********** ja toisen kyseisen asunto-
osakeyhtion osakkeenomistajat ********** jg **rxekkres

Hakijan oikaisuvaatimus

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltaan 250 euron va-
hingonkorvausvaatimuksensa liittyen 28.8.2023 kello 16-17 ja
31.8.2023 ydlla tapahtuneisiin kadulta tulleen huleveden tulvimisesta
aiheutuneisiin vahinkoihin. Hakijan kiinteiston sadevesiviemarointijar-
jestelman pumppaamo seka sadevesikaivot tukkeutuivat, ja hakijalle on
aiheutunut ylimaaraisia kustannuksia jarjestelman tyhjentamisesta,
puhdistamisesta ja tarkistamisesta. Oikaisuvaatimus on kokonaisuu-
dessaan paatodksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksensa perusteena muun ohessa, etta hu-
levesiviemarointi alueella on riittamaton ja kaupunki on suhtautunut ti-
lanteeseen valinpitamattomasti viimeiset 10—15 vuotta. Hulevedet ke-
raantyvat taloyhtion kohdalla normaalilla sateella, ei ainoastaan voi-
makkaan tai pitkaaikaisen sateen tai myrskyn seurauksena. Maasto-
olosuhteet ovat hakijan kiinteiston kohdalla sellaiset, etta asfaltoidut
kadut kaatavat pitkalta matkalta neljasta suunnasta kiinteiston suun-
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taan. Lisaksi kiinteiston kohdalla katujen kallistus on kiinteistoon pain.
Taman ovat todenneet myds kaupungin edustajat katselmuksissaan jo
ainakin vuonna 2013 seka syksylla 2023. Yhtion kohdalle on nain syn-
tynyt laajalta alueelta aiheutuva valuma-alue, jota kaupungin hulevesi-
jarjestelmat eivat riittamattoman kapasiteetin vuoksi pysty hoitamaan.

Hakija katsoo lisaksi, ettd kaupungin vaitteet siita, etta taloyhtio olisi
myotavaikuttanut vahinkojen syntymiseen, ovat perusteettomat. Talo-
yhtion kiinteiston rakentaminen seka sen kosteuden ja hulevesien hal-
lintaan tehdyt ratkaisut ovat lainmukaiset ja kiinteiston kunnossapidon
kannalta valttamattomat.

Hakija on tdydentanyt oikaisuvaatimustaan 21.5.2024. Taydennyksen
mukaan toukokuussa 2024 tehdyn hulevesikaivojen lisdamiseen liitty-
van tydn yhteydessa on havaittu, etta risteysalueelta Lahdepolun suun-
taan johtava hulevesirunkoputki on pahasti tukkeutunut ja myds pai-
nauman vaurioittama ainakin valilla Ripusuontie 93 - Lahdepolku.

Kyseisen tyon vastaavalta Staran tyonjohtajalta saadun lisaselvityksen
mukaan HSY tuli tarkastamaan kyseisen hulevesilinjan kohdan ja il-
moitti kohdan olevan kunnossa. Mydskaan tyéta suorittava Stara ei ole
todennut hulevesirunkoputken olevan tukkeutunut.

Hakijaa on kuultu saadusta lisaselvityksesta. Hakija on 19.6.2024 toi-
mittamassa vastauksessa pitanyt annettua lisaselvitysta tosiasioiden
vastaisena. Hakija pitaa lisaksi periaatteellisesti arveluttavana, etta li-
saselvityspyyntoon osallistuu muutoksenhakuvaiheessa henkilo, joka
on aikaisemmin tehnyt asiassa kielteisen paatoksen. Hakija pyytaa, et-
ta ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya kaupunkiymparistolautakunta
tekisi luotettavan ja neutraalin selvityksen huleveden runkoputken kun-
nossapidosta.

Osakkeenomistajien oikaisuvaatimus

Osakkeenomistajat vaativat lakipalvelut-yksikdn vahingonkorvaustiimin
paallikon tekeman hylkaavan paatoksen kumoamista, ja alun perin yh-
tion 28.9.2023 tekeman vahingonkorvausvaatimuksen mukaisen kor-
vauksen maksamista. Hakijayhtion osakkaina (omistusosuus 50 %)
osakkeenomistajat ovat maksaneet kyseisesta summasta 125 euroa
yhtidlleen ylimaaraisena hoitovastikkeena. Oikaisuvaatimus on koko-
naisuudessaan paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouk-
sessa.

Osakkeenomistajat yhtyvat hakijan tekeman oikaisuvaatimuksen perus-
teluihin. Lisaksi he toteavat muun ohessa, etta kaupungin hulevesivie-
marijarjestelmien toimimattomuus aiheuttaa sellaisen vahingon, joka
johtaa selkedan yhtion osakkeiden markkina-arvon alenemiseen yhtion
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omistaman kiinteiston asumiskelpoisuuden ja asumisturvallisuuden
heikkenemisen myaota.

Oikaisuvaatimusten tutkittavaksi ottaminen

Perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
tomasti vaikuttaa, seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa molemmat
oikaisuvaatimukset katsotaan asianosaisten tekemiksi, silla toisen on
tehnyt hakijana oleva yhtio ja toisen hakijayhtion kaksi osakkeenomis-
tajaa, joiden etuun paatds valittomasti vaikuttaa.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle ja samalla
toiselle oikaisuvaatimuksen tehneelle osakkeenomistajalle tiedoksi
sahkopostilla 26.4.2024. Oikaisuvaatimukset kaupunkiymparistolauta-
kunnalle ovat saapuneet 8. ja 9.5.2024 eli sdadetyssa maaraajassa.

Vahingonkorvausasia

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttda tuottamusta
eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlyontia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla.

Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkka vahinkotapahtuma yksinaan
synnyta kaupungille vahingonkorvausvastuuta. Kunnossa- ja puhtaa-
napidon osalta kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista
arvioidaan kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa
maarittavien saannosten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan
suhteessa ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Kor-
vausvastuun edellytyksena on, ettd kunnossapito on tehty virheellisesti
tai huolimattomasti taikka kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laimin-
lyoty. Lisaksi edellytetaan syy-yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheu-
tuneen vahingon valilla.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vas-
taa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta, ja kunta vastaa hulevesien hal-
linnan jarjestamisesta asemakaava-alueella. Kaupungin vastuulle kuu-
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luu hulevesikaivojen puhtaanapito kaduilla ja muilla yleisilla alueilla.
HSY vastaa huleveden runkoviemariverkoston rakentamisesta ja kun-
nossapidosta erikseen maaritellylla huleveden viemardintialueella.

Saatujen selvitysten mukaan alueen kaivoja ja linjoja on tarkistettu
vuoden 2023 aikana, eika niissa ole havaittu tukoksia. Pakilan alueelle
on suunnitteilla HSY:n hulevesisaneeraus, johon liittyva rakentaminen
ajoittuu nailla nakymin vuosille 2025-2027. Laajemman saneerauksen
lisaksi alueella on kaynnistynyt kuluvana vuonna kaupungin ja HSY:n
yhteishanke, jossa kaupunki lisaa hulevesikaivoja Ripusuontielle seka
Lahdepolulle. Lisaksi Heinamaentien oja, johon huleveden runkolinja
purkaa, perataan. HSY saneeraa omaa verkostoaan samalla. Saadun
lisaselvityksen mukaan kaynnissa olevan hankkeen yhteydessa ei ole
havaittu tukkeumia tai muuta vikaa alueen hulevesirakenteissa.

IImatieteen laitoksen mukaan sade maaritelladn rankkasateeksi, kun
sademaara on 7 mm tunnissa tai 20 mm vuorokaudessa. Kumpulan
saahavaintoasemalla tehtyjen mittausten mukaan ensimmaista vahin-
kopaivaa edeltadvana paivana 27.8.2023 (klo 10—14) on satanut yh-
teensa 25,60 mm ja vahinkopaivana 28.8.2023 (klo 10.30—18) yhteen-
sa 41,19 mm vetta. Tasta vahinkopaivan sademaarasta suurin osa,
23,84 mm, on tullut kahden tunnin aikana klo 14.30-16.30. Sade on ol-
lut voimakkaimmillaan klo 16.00-16.30, jolloin on satanut yhteensa
9,44 mm.

Toisena vahinkoajankohtana 30. ja 31.8.2023 valisen yon aikana (klo
22—-6) Kumpulan havaintoasemalla tehtyjen mittausten mukaan on sa-
tanut 18,43 mm vetta. Vuorokauden aikana 30.8.2023 klo 8 ja
31.8.2023 klo 8 on satanut yhteensa 27,18 mm. Kyseisesta sademaa-
rasta 18,22 mm on satanut klo 3.40 ja klo 4.50 valisena aikana, ja 11,4
mm kymmenessa minuutissa klo 3.50 ja klo 4 valisena aikana.

Hulevesiviemariverkoston kapasiteetti voi rankkasateella olla riittama-
ton. Hulevesien hallinnan tavoitteena ei ole valittomasti suoraan ohjata
hulevesia hulevesiviemariin, vaan tavoite on maankaytto- ja rakennus-
lain mukaan imeyttaa ja viivyttaa hulevesia niiden keraantymispaikalla.
Talla imeyttamisella ja viivyttamisella varaudutaan nimenomaan muun
muassa siihen, etta rankkasateiden aikana hulevesiviemariston kapasi-
teetti ylittyy. Hulevesiviemariverkostot on rakennettu rakentamisajan-
kohtansa vaatimusten mukaisesti. Kaupunki on teettanyt vuonna 2021
Pakilan aluetta koskevan hulevesiselvityksen, jonka pohjalta talla het-
kella kaynnissa olevaa hulevesijarjestelman aluesaneerausta suunnitel-
laan.

Hakija katsoo, etta sen kiinteiston kosteuden ja hulevesien hallintaan
liittyvat ratkaisut ovat lainmukaiset ja valttamattomat, eika taloyhtioé sen
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vuoksi ole myotavaikuttanut vahinkojen syntymiseen. Viranhaltijapaa-
toksessa on todettu, ettad hakijan toimittamien valokuvien seka ilmaku-
vien perusteella hakijan kiinteiston piha-alueesta arviolta yli 40 % on ki-
vetty tiiviilla kiveyksella. Kiveys jatkuu rakennuksen seinaan kiinni. Ny-
kyinen, 7.6.2023 voimaan tullut Helsingin kaupungin rakennusjarjestys
edellyttaa, etta pihamaalla kaytetdan mahdollisuuksien mukaan vetta
lapaisevia materiaaleja. Lapaisevien materiaalien kayttd ehkaisee pin-
tavalumia ja tulvia, ja niilla voisi viivyttaa ja imeyttaa hulevesia.

Hakija on vaatinut selvitysta huleveden runkoputken kunnossapidosta.
Huleveden runkoputki ja sen kunnossapitovastuu kuuluvat HSY:lle.
HSY on kuntayhtymana Helsingin kaupungista erillinen oikeushenkil,
ja se vastaa omaan kunnossapitovastuuseensa liittyvista vahingonkor-
vausvaatimuksista ja niiden selvittamisesta. Asiassa saadun selvityk-
sen mukaan HSY on ilmoittanut kuitenkin kaupungille runkoviemarin ol-
leen kunnossa, eika saadun tiedon oikeellisuutta ole syyta epailla.

Osakkeenomistajat ovat oikaisuvaatimuksessaan vedonneet siihen, et-
ta yhtion osakkeiden markkina-arvo alenee toimimattoman hulevesijar-
jestelman vuoksi. Vahingonkorvaus on jalkikateinen keino, jolla korva-
taan vahingonkarsijalle tuottamuksellisesti aiheutettuja syntyneita va-
hinkoja. Vaatimus koskien osakkeiden markkina-arvon alentumisesta
on ennenaikainen.

Seka 27.8.2023 ettda molempina vahinkopaivina, 28.8.2023 ja
31.8.2023, on ollut rankkasateita, jotka ovat todennakoisesti aiheutta-
neet hulevesikaivojen ja hulevesiviemarin kapasiteetin ylittymisen.
Saadun selvityksen perusteella kaupungin vastuulle kuuluvat hulevesi-
kaivot ovat rakenteellisesti kunnossa, ja kaupunki on ryhtynyt jo vuonna
2021 eli ennen vahinkotapahtumia alueen hulevesijarjestelman sanee-
raukseen liittyvaan selvitystydhon ja hankkeen valmisteluun yhdessa
HSY:n kanssa. Edella esitetyin ja muutoin tiimipaallikon paatoksesta
ilmenevin perustein kaupungin katsoo, ettei asiassa ole kaupungin toi-
minnassa sellaista virhetta, laiminlyontia tai huolimattomuutta, joka
muodostaisi kaupungille tuottamuksen perusteella vahingonkorvaus-
vastuun.

Menettely asian kasittelyssa

Hakija pitaa periaatteellisesti arveluttavana sita, ettda sama henkild, joka
on tehnyt viranhaltijapaatoksen, osallistuu muutoksenhakuvaiheessa
asian kasittelyyn. Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen asteen
jaaviytta, eli osallistuminen saman asian kasittelyyn useissa toimieli-
missa ei aiheuta esteellisyytta. Kunnan sisdisessa muutoksenhaussa
oikaisuvaatimuksella jatketaan saman asian kasittelya ylemmassa toi-
mielimessa hallintoasiana eikad oikaisuvaatimuksen kasittelya pideta
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Lopputulos

lainkayttona. Viranhaltija voi sen vuoksi valmistella omasta paatokses-
taan tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Kaupunkiymparistolautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikon
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijan kiinteiston hulevesijarjes-
telman tyhjentamisesta, puhdistamisesta ja tarkistamisesta aiheutu-
neista kustannuksista.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, ettd vahingonkorvaustiimin paal-
likon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 13 aluku 103 c §, 103 e § ja
103 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §ja9-10 §

Laki sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §
Helsingin kaupungin rakennusjarjestys (2023) 16 §

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-
takunnalle.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794

inkeri.lehmusoksa(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)

2 Oikaisuvaatimus, hakija, 7.5.2024
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3 Salassa pidettava (Tietosuojalaki § 29)

4 Oikaisuvaatimus, osakkeenomistajat, 8.5.2024

5 Oikaisuvaatimus, hakija, tdydennys 21.5.2024, saate

6 Oikaisuvaatimus, hakija, tdydennys 21.5.2024

7 Oikaisuvaatimus, osakkeenomistajat, taydennys 21.5.2024, saate
8 Oikaisuvaatimus, osakkeenomistajat, taydennys 21.5.2024

9 Lisaselvitys oikaisuvaatimukseen Stara HEL 2023-012323

10 Kuulemispyynt6 6.6.2024
11 Oikaisuvaatimus, tadydennys 19.6.2024, saate
12 Oikaisuvaatimus, tadydennys 19.6.2024
Oheismateriaali
1 Selvitys Like Arponen 11.9.2023
2 Selvitys kunnossapidosta 10.10.2023
3 Selvitys Like Kiuru 25.10.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatoés, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimusten teki- Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Vahin-
gonkorvaustiimi Tiimipaallikko 25.04.2024 § 61

HEL 2023-012323 T 03 01 00
Paatos

Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikko paatti hylata haki-
jan vahingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut
Hakijan vaatimus

Hakija on 28.9.2023 esittanyt kaupungille maaraltaan 250 euron ja osit-
tain yksiléimattdman vahingonkorvausvaatimuksen hakijan kiinteiston
sadevesiviemaraointijarjestelman puhdistuksesta ja jarjestelmalle aiheu-
tuneesta vahingosta. Vaatimuksen mukaan hakijan kiinteiston sadeve-
siviemarointijarjestelman pumppaamo seka sadevesikaivot tukkeutuivat
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seka 28.8. kello 16-17 etta 31.8.2023 yolla, kun sadevesi tulvi Niitty-
luhdantielta hakijan kiinteistolle. Hakija on 6.10.2023 taydentanyt vaa-
timustaan vaatimalla korvattavaksi myds hakijan asianhoitoon kaytta-
man avustajan kustannukset.

Vaatimuksen mukaan alueen hulevesiviemarointi on toimimaton eika
asialle ole tehty korjausta. Hulevedet vaurioittavat kiinteiston sadevesi-
jarjestelmia ja pihaa seka uhkaavat vaurioittaa asuinrakennuksia. Haki-
ja on ollut hulevesien aiheuttamista ongelmista yhteydessa HSY:hyn
vuosina 2012, 2014 ja 2016 seka kaupunkiin vuosina 2018, 2021 ja
2023.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteistéon omistaja tai haltija vas-
taa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta, ja kunta vastaa hulevesien hal-
linnan jarjestamisesta asemakaava-alueella.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen mukaan pihamaata raken-
nettaessa on kaytettava vetta lapaisevia pintamateriaaleja, jollei piha-
ja oleskelualueiden kayttotarkoituksesta muuta johdu. Tehtaessa muu-
toksia pihamaalla on mahdollisuuksien mukaan vahennettava alueiden
vetta lapaisematonta pinta-alaa ja lisattava kasvillisuutta.

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kaupungin vastuulle kuuluu myds hulevesikaivojen puhtaanapito ka-
duilla ja yleisilla alueilla.

Helsingissa hulevesien hallinnan vastuut jakautuvat kaupungin, HSY:n
ja kiinteiston omistajan tai haltijan kesken. Kaupunki vastaa esimerkiksi
hulevesien hallinnan kokonaissuunnittelusta, HSY huolehtii huleveden
runkoviemariverkoston rakentamisesta ja kunnossapidosta erikseen
maaritellyllda huleveden viemarointialueella, ja kiinteiston omistaja tai
haltija huolehtii kiinteistollda muodostuvan huleveden hallinnasta.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan kaupunki tekee alustavan
arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeista, nimeaa hulevesi-
tulvien merkittavat tulvariskialueet seka laatii alueille tulvavaarakartat ja
tulvariskikartat. Tulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista
tulvista seka ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien
tietojen perusteella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen pit-
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kalla aikavalilla. Alue, jolla todetaan arvioinnin perusteella mahdollinen
merkittava tulvariski tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevan,
nimetaan merkittavaksi tulvariskialueeksi. Kaupunki laatii hulevesitul-
van vuoksi merkittavaksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tulvaris-
kien hallintasuunnitelman.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukainen Helsingin kaupungin
alueen hulevesitulvariskien alustava arviointi on tehty vuosina 2011 ja
2018. Kummankin arvioinnin perusteella on todettu, ettd kaupungin
alueella ei ole lain mukaisia merkittavia hulevesitulvariskialueita. Ar-
viointien perusteella on kuitenkin todettu, etta kaupungissa on monta
hulevesitulvaherkkaa aluetta, joissa mahdolliset hulevesitulvat voivat
aiheuttaa oleellista haittaa kaupungin toiminnalle tai omaisuudelle, mut-
ta lain mukainen merkittavyyden kynnys ei ylity.

Hulevesitulvariskialueiden ja hulevesitulvaherkkien alueiden selvittami-
sen loppuraportissa on todettu, etta Lansi-Pakilan Ripusuontien lansi-
paassa on tarve tarkemmalle tarkastelulle ja on laadittava erillisselvitys,
jossa verkostomallinnuksella ja maastokaynneilla arvioidaan tulvien syi-
ta ja vahentamistoimenpiteita. Lansi-Pakilan alueella on kohtia, jotka
kuuluvat Suomen ymparistopalvelun laatiman hulevesitulvariskien alus-
tavan arvioinnin mukaiselle kerran sadassa vuodessa toistuvalle hule-
vesitulvaherkalle alueelle.

Hallintolain mukaan hallintoasiassa kukin vastaa omista kuluistaan.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Vahingonkorvausvastuu perustuu lahtdkohtaisesti tuottamukselle el
kaupungin on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya
laiminlydntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi
edellytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon va-
lilld on syy-yhteys.

Kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvassa vahingonkorvausasiassa kun-
nossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan osoitta-
malla, ettd kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta vallinneet
olosuhteet ovat tehneet kunnossapitotyot hyodyttomiksi tai etta kun-
nossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut yli-
voimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myoétavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ol-
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lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Vahinkopaikan hulevesikaivojen kunnosta ja hulevesien hallinnasta on
pyydetty selvitys. Saadun selvityksen mukaan alue on suunniteltu ja
rakennettu 1960-luvulla. Maapera on tayttomaata ja moreenia. Hakijan
kiinteistd on valmistunut huomattavasti kadun rakentamista myéhem-
min vuonna 1990. Kiinteiston tulee aina sopeuttaa pihan korkomaailma
olemassa olevaan katuun. Nykyinen Helsingin kaupungin rakennusjar-
jestys edellyttaa, etta pihamaalla kaytetaan mahdollisuuksien mukaan
vetta lapaisevia materiaaleja. Hakijan toimittamien valokuvien seka il-
makuvien perusteella hakijan kiinteistén piha-alueesta arviolta yli 40 %
on kivetty tiiviilla kiveyksella.

Alueesta on laadittu hulevesiselvitys vuonna 2021, jossa on tarkasteltu
hulevesiverkoston kapasiteettia eli putkiverkoston ja kaivojen riittavyyt-
ta sadantaan nahden. Selvityksen perusteella hulevesiverkoston kapa-
siteetti ei ole riittava ja pidempikestoisella rankkasateella hulevesivie-
mariverkosto tulvii eli kaivot eivat veda riittavasti ja vesi lammikoituu.
Luonnollisia tulvareitteja Keskuspuistoon ei ole, eikd ongelma ratkea
pelkastaan viemarikokoa kasvattamalla, vaan myds tulvareitteja tulee
parantaa ja viivytysratkaisuja kehittaa.

Saadun selvityksen mukaan alueen kaivoja ja linjoja on tarkistettu vuo-
den 2023 aikana, eika niissa ole havaittu tukoksia. Pakilan alueelle on
suunnitteilla HSY:n hulevesisaneeraus 2030-luvulla, jonka liséksi alu-
eella on kaynnistymassa kaupungin ja HSY:n yhteishanke kuluvan
vuoden aikana. Hankkeessa tullaan lisddmaan hulevesikaivoja Ripu-
suontielle seka Lahdepolulle. Lisaksi Heinamantien oja, johon huleve-
den runkolinja purkaa, tullaan perkaamaan. HSY tulee saneeraamaan
omaa verkostoaan samalla. Hankkeen rakennustyot pyritaan aloitta-
maan talvella 2024—-2025.

Kaupungille on esitetty hakijan kiinteiston Iahettyvilta Pakilan alueelta
myos toinen vahingonkorvausvaatimus, joka koskee 31.8.2023 huleve-
sien aiheuttamaa kiinteistovauriota.

liImatieteen laitoksen mukaan sade maaritellaan rankkasateeksi, kun
sademaara on 7 mm tunnissa tai 20 mm vuorokaudessa. limatieteen
laitoksen Helsingin Kumpulan saahavaintoasemalla tehtyjen mittausten
mukaan ensimmaista vahinkopaivaa edeltavana paivana 27.8.2023
(klo 10-14) on satanut yhteensa 25,60 mm ja vahinkopaivana
28.8.2023 (klo 10.30-18) yhteensa 41,19 mm vetta. Tasta vahinkopai-
van sademaarasta suurin osa, 23,84 mm, on tullut kahden tunnin aika-
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na klo 14.30-16.30. Sade on ollut voimakkaimmillaan klo 16.00-16.30,
jolloin on satanut yhteensa 9,44 mm.

Toisena vahinkopaivana 31.8.2023 (klo 3.50—14.50) on limatieteen lai-
toksen Helsingin Kumpulan sdahavaintoasemalla tehtyjen mittausten
mukaan satanut yhteensa 28,34 mm. Suurin osa tasta sateesta, 15,43
mm, on tullut kahdenkymmenen minuutin aikana kello 3.50-4.10.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Helsingin kaupungin ilmastotyéryhma on laatinut vuonna 2017 Helsin-
gin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset vuoteen 2025 saak-
ka. Linjauksissa esitettyja hulevesiin liittyvia sopeutumistoimenpiteita
toimeenpannaan vuonna 2018 julkaistulla Helsingin kaupungin huleve-
siohjelmalla. llmastonmuutosennusteiden mukaan Helsingissa etenkin
talvella sateet lisaantyvat ja kesalla rankkasateet voimistuvat ja yleisty-
vat, mutta toisaalta myos kuivat kaudet yleistyvat. Hulevesiviemariver-
koston kapasiteetti voi rankkasateella olla riittdmaton. Hulevesiohjel-
massa Kiinnitetdan entistd enemman huomiota hulevesivirtaamien hal-
lintaan suunnittelussa ja rakentamisessa. Tavoitteena on estaa kau-
punkitulvia myds tulevaisuudessa.

Paakaupunkiseudulle 28.8.2023 iskenyt rajuilma ja voimakas rankka-
sade aiheutti tulvia, kaatoi puita ja aiheutti vesivahinkoja seka sahko-
katkoja ympari Helsinkia. limatieteen laitos seka Foreca antoivat kysei-
sesta rajuilmasta etukateen sade- ja tuulivaroituksen Uudellemaalle.

Myds 31.8.2023 rankkasade aiheutti aikana useita vesivahinkoja Hel-
singissa. Helsingin pelastuslaitos tiedotti 31.8.2023, etta Helsingissa oli
ollut yon ja aamun aikana 15 vahingontorjuntatehtavaa, ja etta vahin-
gontorjuntatehtaviin oli halytetty myos sopimuspalokunnat. Esimerkiksi
Helsingin yliopiston metroasema oli jouduttu sulkemaan tulvivan veden
takia.

Yhteenveto ja johtopaatokset

liImastonmuutosennusteiden mukaan Helsingissa etenkin talvella sateet
lisaantyvat ja kesalla rankkasateet voimistuvat ja yleistyvat, ja on todet-
tu, ettd hulevesiviemariverkoston kapasiteetti voi olla riittdamaton rank-
kasateella. Kaupungin voimassa olevassa hulevesiohjelmassa kiinnite-
taan entista enemman huomiota hulevesivirtaamien hallintaan suunnit-
telussa ja rakentamisessa. Helsingissa on monta hulevesitulvaherkkaa
aluetta, joissa mahdolliset hulevesitulvat voivat aiheuttaa haittaa, mutta
tulvariskien hallinnasta annetun lain mukainen merkittavyyden kynnys
ei ylity. Toimenpiteet hulevesitulvariskien poistamiseksi ja vahentami-
seksi tiiviisti rakennetussa kaupunkiymparistéssa ovat usein vaikeita to-
teuttaa, ja tapahtuvat usein suurempien hankkeiden yhteydessa.
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Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Kaupungin vahingonkorvausvastuu edellyttaa tuottamuksellisuut-
ta. Vahinkopaikalla todettu olemassa olevien kaivojen olevan rakenteel-
lisesti kunnossa, eika kaupunki siten ole laiminlydnyt vahinkopaikan ra-
kenteiden kunnossa- ja puhtaanapitoa. Kaupunki on selvityksissaan to-
dennut, etta Pakilan alueen tulvareitit ovat puutteellisia ja viemareiden
mitoitus on riittamaton sateille, joita on toteutunut alueella muutaman
vuoden valein. Kaupunki on ryhtynyt yhdessa hulevesiviemardinnista
vastaavan HSY:n kanssa toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi ja yh-
teishankkeen toteutus on alkamassa kuluvan vuoden aikana.

Seka 27.8.2023 ettda molempina vahinkopaivina, 28.8. ja 31.8.2023, on
ollut rankkasateita, jotka ovat todennakdisesti aiheuttanut hulevesikai-
vojen ja hulevesiviemarin kapasiteetin ylittymisen. Vahinkopaivien
rankkasateiden seurauksena kaupungissa on tapahtunut myds useita
muita vesivahinkoja.

Edella esitetysti Ripusuontien lansipaassa on todettu puutteita huleve-
sijarjestelmassa seka viemaroinnin etta tulvareittien osalta siten, etta
se on riittamaton nykyaan yleisesti esiintyville sateilla. Vahinkopaivina
ilmoitettuina vahinkoajankohtina on kuitenkin ollut tavanomaisesta
poikkeavia, voimakkaita rankkasateita, jotka ovat aiheuttaneet huleve-
siviemarin hetkellisen tayttymisen sateen ollessa erittain voimakas ly-
hyen ajan sisalla. Ottaen erityisesti huomioon sen, etta kaupunki on
tunnistanut ja ryhtynyt yhdessa HSY:n kanssa toimenpiteisiin huleve-
sien hallinnan parantamiseksi kaupunki katsoo, ettei asiassa ole kau-
pungin toimintaa koskevaa virhetta, laiminlyontia tai huolimattomuutta
vaan vahingot ovat johtuneet poikkeavista rankkasateista. Kaupunki ei
nain ollen ole asiassa korvausvelvollinen rankkasateiden aiheuttamista
kiinteiston hulevesijarjestelmien puhdistus- ja korjauskustannuksista.

Hakija on vaatinut korvattavaksi lisaksi kayttamansa asiamiehen kus-
tannukset. Hallintolain mukaan hallintoasiassa kukin vastaa omista ku-
luistaan. Hallintomenettelyssa ei asianosaista eika viranomaista voida
velvoittaa korvaamaan toisensa kuluja, jotka ovat aiheutuneet hallin-
toasian kasittelysta. Hakijan vaatimus asiamieskustannusten korvaami-
sesta hallintoasian kasittelyssa on siten lakiin perustumaton.

Sovelletut sdannokset

Hallintolaki (434/2003) 64 §

Helsingin kaupungin rakennusjarjestys (2023) 16 §

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 13 a luku 103 e §ja 103 i §
Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) 5§, 7-8 §, 10§ja 19 §
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Toimivalta

Lisatiedot

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §,9-10 §

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §
Vesihuoltolaki (119/2001) 3 a luku 17 d §

Kaupunkiympariston toimialajohtajan 22.12.2023 tekeman paatoksen §
51 mukaan lakipalvelut-yksikdon vahingonkorvaustiimin paallikko paat-
taa toimialaa koskevasta vahingonkorvauksesta silloin, kun vahingon-
korvausvaatimuksen maara on enintaan 5 000 euroa.

Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vahingonkorvaus-
tiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 25.4.2024 § 62 (kiin-
teistovaurio)

HEL 2023-013334 T 03 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hylata kaupunkiympariston toi-
mialan lakipalvelut-yksikdn vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 25.4.2024 (62 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on 25.4.2024 (62 §) paatdksellaan hylannyt huleveden
aiheuttamaan kiinteistovaurioon liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen.
Paatos on nahtavilla kokonaisuudessaan paatoshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltéan 900 euron va-
hingonkorvausvaatimuksensa liittyen 30.—31.8.2023 valisena yona ta-
pahtuneeseen kiinteistovaurioon. Hakijan kiinteistolle oli valunut rank-
kasateen ja Elontien sadevesiviemarien toimimattomuuden vuoksi
naapurikiinteistolta vetta, joka tulvi rakennuksen kellariin lattiakaivojen
kautta tai betonilaatan lapi. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan
paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksensa perusteluna muun ohessa, etta
kaupungilla on ollut tiedossa puutteet hulevesijarjestelmassa kyseessa
olevalla Elontien katuosuudella, ja kaupunki on laiminlydnyt parannus-
ja puhtaanapitotoimet, minka vuoksi vesivahinko aiheutui. Hakijan kiin-
teistolla on toimiva sadevesijarjestelma, salaojat seka pumppaamo sa-
devesien poistoa varten, mutta hakijan naapurikiinteistoon, jonka kautta
vesi hakijan kiinteistdlle tulee, kohdistuva vesirasitus oli valtava eika
hakijan kiinteiston pumppaamo saanut poistettua kiinteiston jarjestel-
masta vetta, koska kaupungin viemariverkosto on ollut tdynna.

Kaupungilla on my6s ollut tieto Elontien kokonaispituuskaltevuudesta
seka sadevesien ohjautumisesta kyseessa olevalla katuosuudella.
Elontien pituuskaltevuus on kyseessa olevalla tien osuudella sellainen,
etta sadevesi kulkeutuu hakijan naapurikiinteiston kohdalle pitkalta
matkalta molemmista suunnista katua. Sadevesiviemardinti talla alueel-
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la on taysin riittdmaton, se ei pysty vastaanottamaan nain suurelta alu-
eelta kohdistuvaa vesikuormaa, ja vesi lainehtii kadulla usein. Naapuri-
kiinteiston kohdalla on tien molemmin puolin yksi ritilakaivo, jotka lisak-
si tukkiutuvat normaalillakin sateella usein, koska roskia kulkeutuu kai-
vojen paalle usean sadan metrin matkalta.

Kadun puhtaanapito ei myodskaan ole riittavaa, vaan kadun kiinteistojen
haltijat joutuvat toistuvasti itse putsaamaan seka katua etta tukkiutunei-
ta kaivojen ritildita. Usean kiinteiston haltijat ovat myds olleet asiasta
kaupunkiin yhteydessa jo vuosien ajan. Kyseessa olevan vahinkota-
pahtuman jalkeisena paivana lakaisukone ilmestyi putsaamaan katua,
ja ajoi naapurikiinteiston kohdalla 4 kertaa edestakaisin, mika on taysin
poikkeuksellista.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen

Perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
tdmasti vaikuttaa, seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaa-
timuksen on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatds on lahetetty hakijalle tiedoksi sah-
kopostilla 26.4.2024. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle
on saapunut 10.5.2024 eli saadetyssa maaraajassa.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttaa tuottamusta
eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlyontia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla.

Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkka vahinkotapahtuma yksinaan
synnyta kaupungille vahingonkorvausvastuuta. Kunnossa- ja puhtaa-
napidon osalta kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista
arvioidaan kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa
maarittavien saanndsten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan
suhteessa ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Kor-
vausvastuun edellytyksena on, ettd kunnossapito on tehty virheellisesti
tai huolimattomasti taikka kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laimin-
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lyoty. Lisaksi edellytetdan syy-yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheu-
tuneen vahingon valilla.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vas-
taa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta, ja kunta vastaa hulevesien hal-
linnan jarjestamisesta asemakaava-alueella. Kaupungin vastuulle kuu-
luu hulevesikaivojen puhtaanapito kaduilla ja muilla yleisilla alueilla.
HSY vastaa huleveden runkoviemariverkoston rakentamisesta ja kun-
nossapidosta erikseen maaritellylla huleveden viemardintialueella.

Alueen rakenteellisesta kunnossapidosta vastaavalta saadun selvityk-
sen mukaan vahinkopaikalla olevat kaivot kuuluvat kolmen vuoden
huoltokiertovaliin, ja kaivot on edellisen kerran tyhjennetty
15.-16.6.2021. Seuraava ohjelman mukainen puhdistus on vuonna
2024. Kunnossapito on 9.11.2023 tehnyt vahinkopaikalla tarkastus-
kaynnin, jonka mukaan vahinkopaikalla olevat kaivot ovat rakenteelli-
sesti kunnossa. Kunnossapidon tietoon ei ole tullut ilmoituksia kyseisen
vahinkopaikan puhtaanapidosta, kaivojen kunnosta tai tulvimista kos-
kevista ongelmista. HSY:n selvityksen mukaan sen vastuulle kuuluvas-
sa hulevesirunkolinjassa ei ole havaittu mitaan rakenteellista ongel-
maa.

lImatieteen laitoksen mukaan sade maaritelldaan rankkasateeksi, kun
sademaara on 7 mm tunnissa tai 20 mm vuorokaudessa. limatieteen
laitoksen Helsingin Kumpulan havaintoasemalla tehtyjen mittausten
mukaan 30.-31.8.2023 valisen yon aikana (klo 22—6) on satanut 18,43
mm vetta. Vuorokauden aikana 30.8.2023 klo 8 ja 31.8.2023 klo 8 on
satanut yhteensa 27,18 mm. Kyseisesta sademaarasta 18,22 mm on
satanut klo 3.40 ja klo 4.50 valisena aikana, ja 11,4 mm kymmenessa
minuutissa klo 3.50 ja klo 4 valisena aikana.

Hulevesiviemariverkoston kapasiteetti voi rankkasateella olla riittama-
ton. Hulevesien hallinnan tavoitteena ei ole valittomasti suoraan ohjata
hulevesia hulevesiviemariin, vaan tavoite on maankaytto- ja rakennus-
lain mukaan imeyttaa ja viivyttaa hulevesia niiden keraantymispaikalla.
Talla imeyttamisella ja viivyttamisella varaudutaan nimenomaan muun
muassa siihen, ettd rankkasateiden aikana hulevesiviemariston kapasi-
teetti ylittyy.

Rankkasateiden aikana on myds tyypillista, etta kasvillisuusjatetta ja
muuta irtoroskaa kulkeutuu veden mukana ja keraytyy hulevesikaivojen
paalle. Tata ei voida kaupungin toimin ennaltaehkaista, vaan katu ja
kaivojen pinnat puhdistetaan rankkasateen jalkeen irtoroskasta, kuten
hakijan oikaisuvaatimuksen mukaan asiassa on toimittukin.

Asiassa saadun selvityksen perusteella hulevesi tulee hakijan kiinteis-
tolle naapurikiinteistolta, ja vastuu kiinteiston hulevesien hallinnasta on
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Lopputulos

kullakin kiinteiston omistajalla. Vahinko on lisaksi tapahtunut rankkasa-
teen aikana, ja saadun selvityksen perusteella kaupungin vastuulle
kuuluvat hulevesikaivot ovat rakenteellisesti kunnossa. Edella esitetyin
ja muutoin tiimipaallikdn paatoksesta ilmenevin perustein kaupunki kat-
S00, ettei asiassa ole kaupungin toiminnassa sellaista virhetta, laimin-
lyéntia tai huolimattomuutta, joka muodostaisi kaupungille tuottamuk-
sen perusteella vahingonkorvausvastuun.

Kaupunkiymparistélautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikdn
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikdn asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitdan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijan kiinteistolle aiheutuneista
vaurioista.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, ettd vahingonkorvaustiimin paal-
likon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 13 aluku 103 c §, 103 e § ja
103 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §ja9-10 §

Laki sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-
takunnalle.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22794

inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
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Salassa pidettava (Tietosuojalain 29 §)

2 Oikaisuvaatimus 9.5.2024
Oheismateriaali
1 MAKAnN selvitykset asiaan HEL 2023-013334
2 Lisaselvitys Staralta kaivoista 10.4.2024
3 Selvitys tonttiliittymasta
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatds, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Vahin-
gonkorvaustiimi Tiimipaallikkd 25.04.2024 § 62

HEL 2023-013334 T 03 01 00
Paatos

Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikkod paatti hylata haki-
jan vahingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut
Hakijan vaatimus

Hakija on 19.10.2023 esittanyt kaupungille maaraltaan yksildoimattoman
vahingonkorvausvaatimuksen hakijan kiinteistolle aiheutuneesta vesi-
vahingosta. Vaatimuksen mukaan 30.-31.8.2023 valisena yona hakijan
kiinteiston alakertaan nousi rankkasateen ja Elontien sadeviemarien
toimimattomuuden vuoksi vesi.

Hakija on toimittanut vaatimuksen liitteena tarkastusraportin, jonka mu-
kaan rankkasade nosti vetta kellariin, joko lattiakaivojen kautta tai be-
tonilaatan lapi. Vesi on valunut naapuritontilta taloa kohti ja talon alle.
Pihakaivossa on pumppu, mutta se ei ole ehtinyt tyhjentaa suurta ve-
simaaraa kaupungin viemariverkostoon, joka sekin oli taynna vetta.
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Hakija on 14.4.2024 tasmentanyt vaatimuksen maaraltaan 900 euroon,
joka on vakuutuksen omavastuuosuus.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vas-
taa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta, ja kunta vastaa hulevesien hal-
linnan jarjestamisesta asemakaava-alueella.

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitdmaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri liikennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liikken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kaupungin vastuulle kuuluu myo6s hulevesikaivojen puhtaanapito ka-
duilla ja yleisilla alueilla.

Helsingissa hulevesien hallinnan vastuut jakautuvat kaupungin, HSY:n
ja kiinteiston omistajan tai haltijan kesken. Kaupunki vastaa esimerkiksi
hulevesien hallinnan kokonaissuunnittelusta, HSY huolehtii huleveden
runkoviemariverkoston rakentamisesta ja kunnossapidosta erikseen
maaritellylla huleveden viemarointialueella, ja kiinteiston omistaja tai
haltija huolehtii kiinteistolla muodostuvan huleveden hallinnasta.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan kaupunki tekee alustavan
arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista tulvariskeista, nimeaa hulevesi-
tulvien merkittavat tulvariskialueet seka laatii alueille tulvavaarakartat ja
tulvariskikartat. Tulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista
tulvista seka ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien
tietojen perusteella ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen pit-
kalla aikavalilla. Alue, jolla todetaan arvioinnin perusteella mahdollinen
merkittava tulvariski tai jolla sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevan,
nimetaan merkittavaksi tulvariskialueeksi. Kaupunki laatii hulevesitul-
van vuoksi merkittavaksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tulvaris-
kien hallintasuunnitelman.

Helsingin kaupungin alueen hulevesitulvariskien alustava arviointi on
tehty vuosina 2011 ja 2018. Kummankin arvioinnin perusteella on to-
dettu, etta kaupungin alueella ei ole lain mukaisia merkittavia hulevesi-
tulvariskialueita. Arviointien perusteella on kuitenkin todettu, etta kau-
pungissa on monta hulevesitulvaherkkaa aluetta, joissa mahdolliset hu-
levesitulvat voivat aiheuttaa oleellista haittaa kaupungin toiminnalle tai
omaisuudelle, mutta lain mukainen merkittavyyden kynnys ei ylity.
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Hulevesitulvariskialueiden ja hulevesitulvaherkkien alueiden selvittami-
sen loppuraportissa on todettu, etta Lansi-Pakilan Ripusuontien lansi-
paan kohdalla on tarve tarkemmalle tarkastelulle ja on laadittava erillis-
selvitys, jossa verkostomallinnuksella ja maastokaynneilla arvioidaan
tulvien syita ja vahentamistoimenpiteita. Lansi-Pakilan alueella on koh-
tia, jotka kuuluvat Suomen ymparistdpalvelun laatiman hulevesitulva-
riskien alustavan arvioinnin mukaiselle kerran sadassa vuodessa tois-
tuvalle hulevesitulvaherkalle alueelle.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Vahingonkorvausvastuu perustuu lahtékohtaisesti tuottamukselle eli
kaupungin on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya
laiminlydntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi
edellytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon va-
lilld on syy-yhteys.

Kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvassa vahingonkorvausasiassa kun-
nossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan osoitta-
malla, etta kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta vallinneet
olosuhteet ovat tehneet kunnossapitoty6t hyodyttomiksi tai etta kun-
nossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut yli-
voimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myoétavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Vahinkopaikan hulevesikaivojen kunnosta ja hulevesien hallinnasta on
pyydetty selvitys. Saadun selvityksen mukaan alue on suunniteltu ja
rakennettu 1960-luvulla. Maapera on tayttdmaata ja moreenia. Tontti
on rakennettu huomattavasti kadun rakentamista myohemmin ja tontin
tulee aina sopeuttaa pihan korkomaailma olemassa olevaan katuun.

Alueesta on laadittu hulevesiselvitys vuonna 2021, jossa on tarkasteltu
hulevesiverkoston kapasiteettia eli putkiverkoston ja kaivojen riittavyyt-
ta sadantaan nahden. Selvityksen perusteella hulevesiverkoston kapa-
siteetti ei ole riittava ja pidempikestoisella rankkasateella hulevesivie-
mariverkosto tulvii eli kaivot eivat veda riittavasti ja vesi lammikoituu.
Luonnollisia tulvareitteja ei ole, kadun kokonaispituuskaltevuus ei siis

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2024 74 (90)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asia/12
27.08.2024

ole sellainen, jonka avulla sadevedet ohjautuisivat kadun pintaa pitkin
hallitusti vaikkapa toiselle kadulle tai puistoon.

*kkkkkkkkk

Hakijan kiinteiston puolella osoitteessa Elontie ei ole jalkakay-
tavaa, vaan kiinteisto rajautuu suoraan ajorataan. Ajoliittyman kohdalla
ei ole reunakivea. Kadun pituuskaltevuus on kuitenkin hakijan kiinteis-
ton kohdalla sellainen, etta se ei ole kadun alin kohta eika lammikko
muodostu ensimmaisena siihen. Alin kohta sijaitsee naapurikiinteiston
kohdalla osoitteessa Elontie ********** ja talla kohdalla on ritilakannelli-
set hulevesikaivot ajoradan molemmilla reunoilla. Naapurikiinteiston ki-
vetetyn alueen reunassa kiinteistojen rajalla on havaittavissa painu-
maa. Hulevesi on paatynyt hakijan kiinteistolle naapurikiinteiston kautta
tasta kohdasta. Valumareitti on esitetty hakijan vahingonkorvausvaati-
muksessa.

HSY:n selvityksen mukaan hulevesirunkolinjassa ei ole havaittu mitaan
rakenteellista ongelmaa. Alueelle on suunnitteilla HSY:n hulevesisa-
neeraus 2030-luvulla, jonka lisaksi Pakilan alueella on kaupungin ja
HSY:n yhteishankkeena kaynnistymassa kuluvan vuoden aikana Paki-
lan osalla kaduista, eli niilla akuuteilla, joilla tulvimista on kadulta tontil-
le, mutta kyseinen kohta ei ole mukana nyt kaynnistyvassa suunnitte-
lussa.

Alueen rakenteellisesta kunnossapidosta vastaavalta saadun selvityk-
sen mukaan vahinkopaikalla olevat kaivot kuuluvat kolmen vuoden
huoltokiertovaliin, ja seuraava ohjelman mukainen puhdistus on vuonna
2024. Elontien kaivot on edellisen kerran tyhjennetty 15.—-16.6.2021.
Kunnossapito on tehnyt vahinkopaikalla tarkastuskaynnin 9.11.2023,
jonka mukaan vahinkopaikalla olevat kaivot ovat rakenteellisesti kun-
nossa.

Kunnossapidon tietoon ei ole tullut ilmoituksia kyseisen vahinkopaikan
kaivoja tai tulvimista koskevista ongelmista. Kaupungille ei ole saapu-
nut samalta vahinkopaikalta muita vahingonkorvausvaatimuksia. Kau-
pungille on esitetty hakijan kiinteiston lahettyvilta Pakilan alueelta toi-
nen vahingonkorvausvaatimus. Kyseinen vaatimus koskee 28.8.2023
ja 31.8.2023 hulevesien seurauksena tehtya kiinteiston sadevesiviema-
rointijarjestelman puhdistusta ja jarjestelmalle aiheutunutta vahinkoa.

liImatieteen laitoksen Helsingin Kumpulan havaintoasemalla tehtyjen
mittausten mukaan 30.—31.8.2023 valisen yon aikana (klo 22—6) on sa-
tanut 18,43 mm vetta. Kyseisesta sademaarasta 18,22 mm on satanut
klo 3.40 ja klo 4.50 valisena aikana, ja 11,4 mm kymmenessa minuu-
tissa klo 3.50 ja klo 4 valisena aikana. 30.8.23 klo 8-31.8.23 klo 8 sa-
demaara oli yhteensa 27,18 mm. limatieteen laitoksen mukaan sade
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maaritellaan rankkasateeksi, kun sademaara on 7 mm tunnissa tai 20
mm vuorokaudessa.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Helsingin kaupungin ilmastotyoryhma on laatinut vuonna 2017 Helsin-
gin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset vuoteen 2025 saak-
ka. Linjauksissa esitettyja hulevesiin liittyvia sopeutumistoimenpiteita
toimeenpannaan vuonna 2018 julkaistulla Helsingin kaupungin huleve-
siohjelmalla. lImastonmuutosennusteiden mukaan Helsingissa etenkin
talvella sateet lisdantyvat ja kesalla rankkasateet voimistuvat ja yleisty-
vat, mutta toisaalta myos kuivat kaudet yleistyvat. Hulevesiviemariver-
koston kapasiteetti voi rankkasateella olla riittdmaton. Hulevesiohjel-
massa kiinnitetaan entista enemman huomiota hulevesivirtaamien hal-
lintaan suunnittelussa ja rakentamisessa. Tavoitteena on estaa kau-
punkitulvia myos tulevaisuudessa.

Rankkasade aiheutti 31.8.2023 yon aikana useita vesivahinkoja Hel-
singissa. Helsingin pelastuslaitos tiedotti 31.8.2023, etta Helsingissa oli
ollut yon ja aamun aikana 15 vahingontorjuntatehtavaa, ja etta vahin-
gontorjuntatehtaviin oli halytetty myos sopimuspalokunnat. Esimerkiksi
Helsingin yliopiston metroasema oli jouduttu sulkemaan tulvivan veden
takia.

Yhteenveto ja johtopaatokset

lImastonmuutosennusteiden mukaan Helsingissa etenkin talvella sateet
lisdantyvat ja kesalla rankkasateet voimistuvat ja yleistyvat, ja on todet-
tu, etta hulevesiviemariverkoston kapasiteetti voi olla riittamaton rank-
kasateella. Kaupungin voimassa olevassa hulevesiohjelmassa kiinnite-
taan entista enemman huomiota hulevesivirtaamien hallintaan suunnit-
telussa ja rakentamisessa. Helsingissé on monta hulevesitulvaherkkaa
aluetta, joissa mahdolliset hulevesitulvat voivat aiheuttaa haittaa, mutta
tulvariskien hallinnasta annetun lain mukainen merkittavyyden kynnys
ei ylity. Toimenpiteet hulevesitulvariskien poistamiseksi ja vahentami-
seksi tiiviisti rakennetussa kaupunkiymparistéssa ovat usein vaikeita to-
teuttaa, ja tapahtuvat usein suurempien hankkeiden yhteydessa.

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Kaupungin vahingonkorvausvastuu edellyttaa tuottamuksellisuut-
ta. 30.-31.8.2023 aikana on satanut 27,18 mm vetta, joka maaritellaan
rankkasateeksi. Tama on todennakoisesti aiheuttanut hulevesikaivojen
kapasiteetin ylittymisen. Rankkasateen seurauksena kaupungissa on
tapahtunut vahinkoydna myds useita muita vesivahinkoja.
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Vahinkopaikalla on tehty kunnossapidon tarkastuskaynti 9.11.2023 ja
tarkastuskaynnilla on todettu, etta kaivot ovat rakenteellisesti kunnos-
sa.

Vahingon aiheuttanut hulevesi ei ole kulkeutunut hakijan kiinteistolle
kaupungin kadulta, vaan naapurikiinteiston kautta. Kiinteiston omistaja
tai haltija vastaa kiinteiston hulevesijarjestelman hallinnasta seka siihen
kuuluvasta laitteistosta ja rakenteista. Esimerkiksi kiinteiston pihalla
olevat ojat, kaivot, putket ja painanteet, salaojarakenteet ja perustusten
kuivatukseen kaytettavat, seka muut huleveden johtamiseen ja kasitte-
lyyn kaytettavat rakenteet ovat kiinteiston vastuulla. Myos tonttiliittyman
rakenne on kiinteiston vastuulla ajoradan reunaan saakka. Asiassa ei
voida poissulkea hakijan kiinteiston ja hakijan naapurikiinteiston puolel-
la ja vastuulla olevien hulevesien johtamiseen ja kasittelyyn kaytetta-
vien rakenteiden mahdollista myotavaikutusta vahinkojen aiheutumi-
seen.

Asiassa saadun selvityksen perusteella kaupunki ei ole laiminlyonyt
vahinkopaikan rakenteiden kunnossa- ja puhtaanapitoa. Hulevesivie-
marin hetkellinen tayttyminen on aiheutunut voimakkaan saailmion seu-
rauksena. Edella esitetyn perusteella kaupunki katsoo, ettei asiassa ole
kaupungin toimintaa koskevaa virhetta, laiminlyontia tai huolimatto-
muutta, eika kaupunki nain ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Sovelletut saannokset
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 13 a luku 103 e §ja 103 §
Vesihuoltolaki (119/2001) 3 aluku 17 d §
Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) 5§, 7-8 §, 10§ja 19 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §,9-10 §

Toimivalta

Kaupunkiympariston toimialajohtajan 22.12.2023 tekeman paatoksen §
51 mukaan lakipalvelut-yksikdon vahingonkorvaustiimin paallikko paat-
taa toimialaa koskevasta vahingonkorvauksesta silloin, kun vahingon-
korvausvaatimuksen maara on enintaan 5 000 euroa.

Lisatiedot
Tiia Stromberg, valmistelija, puhelin: 09 310 39930
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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13

Hankintaoikaisuvaatimus maankayttojohtajan paatoksesta
22.05.2024 § 57, Hankinta, maankayton suunnittelun ymparistomelu-
ja varahtelyselvitykset 1.6.2024-31.5.2026

HEL 2024-002405 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata A-Insinddrit Suunnittelu
Oy:n tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen maankayttdjohtajan paa-
toksesta 22.05.2024 § 57, Hankinta, maankayton suunnittelun ymparis-
tomelu- ja varahtelyselvitykset 1.6.2024-31.5.2026.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella maankayttdjohtajan paatosta 22.05.2024 § 57 tulisi muut-
taa.

Esittelijan perustelut
Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Maankayttojohtajan tekema hankintapaatés 22.05.2024 § 57 peruste-
luineen seka muutoksenhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sah-
kOpostitse 23.5.2024.

A-Insindorit Suunnittelu Oy on tehnyt paatoksesta hankintayksikolle
hankintaoikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
3.6.2024, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.
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Hankintamenettely ja hankintapaatos

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan
15.2.2024 paivattyyn tarjouspyyntoon HEL 2024-002405. Hankinta on
toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla. Kyseessa on EU-
kynnysarvon ylittava palveluhankinta.

Kilpailutuksen perusteella valitaan kolme (3) kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen tehnytta tarjoajaa, ellei kelpoisuusehdot tayt-
tavia tarjoajia ja hyvaksyttavia tarjouksia ole vahemman.

Hankinnasta on julkaistu EU-hankintailmoitus sahkdisessa HILMA-
ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa
ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalin ko. tarjouspyyntda kos-
keva Internet-osoite, josta tarjouspyyntoasiakirjat olivat sahkdisesti
saatavissa.

Maaraaikaan 27.3.2024 klo 12.00 mennessa tarjouksen jattivat seuraa-
vat tarjoajat: A-Insinddrit Suunnittelu Oy, Akukon Oy, Insinddritoimisto
W. Zenner Oy, Ramboll Finland Oy, Sitowise Oy ja Taratest Oy

Maankayttojohtaja hyvaksyi seuraavat kokonaistaloudellisesti edulli-
simmat tarjoukset edullisuusjarjestyksessa ja paatti tehda maankayton
suunnittelun ymparistomelu- ja varahtelyselvitysten puitejarjestelya
koskevat sopimukset alla mainittujen tarjoajien kanssa seuraavasti:

1. Akukon Oy
2. A-Insind6rit Suunnittelu Oy
3. Sitowise Oy

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton ennakoitu arvo on 300 000 euroa
ja enimmaisarvo on 400 000 euroa.

Hankintaoikaisuvaatimus

A-Insindorit Suunnittelu Oy vaatii hankintaoikaisuvaatimuksessaan
hankintapaatoksen oikaisua siten, ettd Akukon Oy:n tarjous hylataan
tarjouspyynnon vastaisena.

Perusteluinaan A-insinddrit Suunnittelu Oy esittaa seuraavaa:

"Tarjouspyynndon mukaan "Helsingin kaupunki on velvollinen noudatta-
maan Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien ja Suomen vi-
ranomaisten asettamia pakotteita ja varojen jaadyttamispaatoksia”.
Tarjoajien on tullut vakuuttaa, "etteivat hankintaan liittyvat suoritukset
paady valillisesti tai valittomasti pakotteiden, rajoitteiden tai varojen
jaadyttamispaatoksien kohteena olevalle taholle. Hankintamenettelyssa
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tarjouksen jattanyt Akukon Oy (0983772-0) on harjoittanut 13.10.2021
alkaen ja harjoittaa yha omistamansa yrityksen kautta toimintaa Vena-
jan federaation alueella, jossa silla on toimisto Moskovassa. Nain ollen
on olemassa ilmeinen riski sille, ettd hankintaan liittyvat suoritukset
paatyvat valillisesti tai valittomasti pakotteen alaiselle toimijalle. Akukon
Oy:lla on tytaryhtididensa kautta toimintaa ja toimistot myos Georgias-
sa ja Kazakstanissa, joten on olemassa ilmeinen riski sille, ettéd hankin-
taan liittyvat suoritukset paatyvat myos tata kautta pakotteen alaiselle
toimijalle. Suorituksia koskevan riskin lisaksi on olemassa ilmeinen
vaara, etta suunnittelutoimeksiantoon liittyvat Helsingin kaupungin jul-
kiset ja ei-julkiset aineistot paatyvat Venajan federaation toimijoiden
haltuun."

Hankintaoikaisuvaatimuksen liitteena on ote Venajan federaation vero-
hallinnon rekisterista, paivays 24.5.2024.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta hankintayksikkd on lahettanyt
kuulemispyynndn Akukon Oy:lle. Kuulemispyynndssa hankintayksikko
pyysi vastausta hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaitteisiin
seka erityisesti kannanottoa siihen, onko yrityksella tai jollain sen omis-
tamista yrityksista vaitettya tai muuta toimintaa Venajalla.

Akukon Oy on antanut vastauksen asiassa 18.6.2024. Vastauksessaan
Akukon Oy vaatii, ettéd kaupunkiymparistdlautakunta hylkda A-Insin6orit
Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen perusteettomana ja pitaa
22.5.2024 tehdyn hankintapaatoksen voimassa. Akukon Oy esittaa
vastauksessaan muun muassa seuraavaa:

"Akukon Oy:n tarjous on ollut tarjouspyynnén mukainen. Tarjouksessa
kohdassa Pakotteet annettu vakuutus pitaa paikkansa ja vakuutus kat-
taa kaikki alakohdissa 1 - 9 mainitut seikat, eli vastaus kaikkiin on "Kyl-
18”. A-Insinddrit Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetyt
vaitteet ovat perusteettomia. Edellytyksia Akukon Oy:n jo hyvaksytyn
tarjouksen hylkaamiselle ei nain ollen ole."

"Alla todetun mukaisesti Akukon Oy:lla tai sen omistamilla yrityksilla ei
ole A-Insinddrit Suunnittelu Oy:n vaittamaa tai muutakaan toimintaa
Venagjalla. Riskia siita, etta hankintaan liittyvat suoritukset paatyisivat A-
Insindorit Suunnittelu Oy:n vaittamalla tavalla valillisesti tai valittomasti
pakotteiden alaiselle toimijalle, ei mydskaan ole. Vastaavasti riskia tai
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vaaraa sille, ettd suunnittelutoimeksiantoon liittyvat Helsingin kaupun-
gin julkiset ja ei-julkiset aineistot paatyisivat A-Insin6o6rit Suunnittelu
Oy:n vaittamalla tavalla Vengjan federaation toimijoiden haltuun, ei
ole."

"A-Insinddrit Suunnittelu Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksessa olleen
venalaisen rekisteriotteen/ liitteen 1 mukaisesti Akukon Oy on harjoitta-
nut toimintaa Venajalla 13.10.2021 Venajalle perustetun yhtion LLC
"Akukon” kautta, jossa Akukon Oy on ollut vahemmistéosakkaana 25 %
osakeomistuksella. Akukon Oy:lla, sen tytaryhtidilla tai niiden palveluk-
sessa olevilla henkildilla ei ole ollut ko. yhtidssa edustusoikeuksia eika
asemaa hallintoelimissa, kuten hallituksessa. LLC "Akukon” ei siis edel-
l& kuvatuin tavoin ole ollut Akukon-konsernissa Akukon Oy:n tytaryhtion
asemassa."

"Akukon Oy:n ja sen tytaryhtididen tietoturva on korkealla tasolla. Yh-
tidlla LLC "Akukon” tai sen palveluksessa olleilla henkilGilla ei myos-
kaan ole missaan vaiheessa ollut paasya Akukon Oy:n tai sen tytaryh-
tididen tietojarjestelmiin, tiedostoihin tai palvelimille. Akukon Oy:lla on
hankintaoikaisuvaatimuksessa mainittu tytaryhtié6 Georgiassa, josta
Akukon Oy omistaa 51 %. Akukon Oy ei ole omistanut eika omista yh-
tiota Kazakstanissa."

"Akukon Oy on lopettanut kaiken liiketoiminnan Vengjalla Venajan aloi-
tettua hyokkayssodan Ukrainaan helmikuun 2022 lopulla. Paatés Vena-
jan liiketoimintojen lopettamisesta perustuu Akukon Oy:n hallituksen
linjaukseen, joka on viestitty erikseen kaikille Akukon Oy:n tytaryhtidille
pitden sisallaan myds Georgiassa toimivan tytaryhtion. Akukon Oy tai
sen tytaryhtiot eivat ole hyokkayssodan alkamisen jalkeen ottaneet
myoOskaan uusia suunnittelutoimeksiantoja Venajalta, eli kaikki liiketoi-
minta Venajan suuntaan on Akukon Oy:n maarayksesta kielletty.
Vuonna 2022 tehdyn linjauksen mukaisesti Akukon Oy:n hallituksen
kokouksessa 30.1.2023 on vahvistettu myds erillinen Venaja-politiikka
(liite 1: hallituksen kokouksen 30.1.2023 poytakirjaote ja Venaja-
politiikka)."

"Koska Akukon Oy:lla ei ollut maaraysvaltaa Venajalla sijaitsevassa yh-
tiossa LLC "Akukon”, se ei kaytannossa pystynyt poistamaan kyseista
yhtiota Venajan federaation rekistereista. Nain ollen lopulta ainoaksi
keinoksi irtautua Venajalla sijaitsevasta yhtiosta jai Akukon Oy:n omis-
tamien osakkeiden yksipuolinen lahjoittaminen yhtién venalaiselle
omistajalle 1.1.2024 (liite 2: osakkeiden lahjoitusta koskeva asiakirja
1.1.2024). Akukon Oy huomauttaa, etta A-Insindorit Suunnittelu Oy:n
littmassa venalaisessa rekisteriotteessa olevat omistusosuustiedot
eivat ole ajantasaisia. Vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa Akukon
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Oy:n mahdollisuudet vaikuttaa venalaisten rekisterien sisaltoon ovat
ylipaataan hyvin rajalliset."

"Rekisteritietojen sijaan olennaista on se, ettda Akukon Oy ja sen tyta-
ryhtiot ovat edella todetun mukaisesti lopettaneet kaiken liikketoiminnan
Venajalla ja Venajalle Venajan hyokattya Ukrainaan vuonna 2022. Pel-
kastaan se seikka, ettd Akukon Oy on monien kansainvalisten yhtioi-
den tapaan harjoittanut liiketoimintaa Venajalla ennen vuoden 2022
hyokkayssodan alkamista, ei oikeuta Akukon Oy:n sulkemiseen pois
julkisista hankinnoista."

"Lopuksi Akukon Oy kiinnittda kaupungin huomiota siihen, etta se ja
sen tytaryhtiot tarkistavat sdannénmukaisesti yhteistydkumppaneiden-
sa taustat, taustahenkilot ja edunsaajat noudattaakseen kulloinkin voi-
massa olevia viranomaisten asettamia pakotteita ja varojen jaadytta-
mispaatoksia. Akukon Oy:n tiedossa ei myodskaan ole, etta kukaan sii-
hen tai sen tytaryhtidihin tai omistusyhteysyrityksiin liittyvista henkildista
olisi tai olisi ollut pakotteiden tai varojen jaadyttamispaatosten kohtee-
na. Akukon Oy ja sen tytaryhtiot noudattavat kaikessa toiminnassaan
voimassa olevaa pakotelainsaadantoa ja -maarayksia."

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan vastaselitys

A-Insindorit Suunnittelu Oy on varattu tilaisuus antaa vastaselitys Aku-
kon Oy:n antaman vastauksen johdosta. A-Insin6o6rit Suunnittelu Oy on
ilmoittanut, etteivat he lausu asiasta enempaa.

Sovellettavat sdannokset

Asian arviointi

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattdomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 79.1 §:n mukaan ennen tarjousten valintaa hankintayksi-
kon on tarkistettava, etta seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettu-
jen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen;

2) tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulko-
puolelle 80 tai 81 §:n nojalla ja joka tayttaa hankintayksikon asettamat
83 §:ssa tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.

EU:n asettamat pakote-asetukset: Neuvoston asetus (EU) N:o
269/2014 ja Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014
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Kaupungin hankinnoissa noudatetaan pakotteita koskevien ehtojen ja
toimintatapojen osalta ohjeistusta "Toimintatapaohje: Pakotteet ja han-
kinnat". Pakote-ehdot otetaan huomioon seka tarjouspyynnossa etta
hankintasopimuksessa.

Toimintatapaohjeen mukainen (EU-hankinnat) tarjouspyynnéssa tarjoa-
jilta vaadittava vakuutus on seuraava:

Tarjoaja vakuuttaa,
1. ettei tarjoaja ole Venajan kansalainen, Venajalla asuva luonnollinen
henkil6 tai Venajalle sijoittautunut oikeushenkild, yhteiso tai elin,

2. ettei tarjoaja ole oikeushenkild, yhteiso tai elin, jonka omistusoikeuk-
sista Venajan kansalainen, Vengjalla asuva luonnollinen henkilo tai
Venadjalle sijoittautunut oikeushenkild, yhteiso tai elin omistaa suoraan
tai valillisesti yli 50 prosenttia,

3. ettei tarjoaja ole 1. tai 2. kohdassa tarkoitetun tahon puolesta tai joh-
dolla toimiva luonnollinen henkild, oikeushenkild, yhteiso tai elin,

4. ettei kohdissa 1-3 mainituilla tahoilla ole yli 10 prosentin osuus tar-
jouksen arvosta tai niista alihankkijoista, tavarantoimittajista tai yhtei-
sOista, joiden voimavaroja kaytetaan hyvaksi julkisia hankintoja koske-
vissa direktiiveissa tarkoitetulla tavalla,

5. ettei tarjoaja tai tarjoajaa lahella olevat tahot kuulu Neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 269/2014 liitteessa | lueteltuihin luonnollisiin henkil6i-
hin, oikeushenkil6ihin, yhteisdihin tai elimiin,

6. ettei pakotteita tai varojen jaadyttamispaatoksia ole asetettu

1) tarjoajalle eika tarjoajan alihankkijoille, eika

2) tarjoajan tai tarjoajan alihankkijoiden hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jasenille tai edustus-, paatds-, maarays- tai valvontavaltaa kaytta-
ville henkilGille tai tahoille,

7. ettei tarjoajaa tai tarjoajan alihankkijoita omista valittomasti tai valilli-
sesti yli 50 prosenttisesti taho tai tahot, joihin kohdistuu pakote taikka
varojen jaadyttamispaatos,

8. ettei tarjoajan toiminta, sopimuksen kohteeseen kaytettavat
tavarat tai palvelut eika tarjoajan tuottamien tuotteiden/palveluiden
kaytto riko pakotteita tai rajoitteita, ja

9. etteivat hankintaan liittyvat suoritukset paady valillisesti tai valitto-
masti pakotteiden, rajoitteiden tai varojen jaadyttamispaatoksien koh-
teena olevalle taholle.

Vastaamalla Kylla tarjoaja antaa ylla olevan vakuutuksen.
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Johtopaatokset

Edelleen pakotteita koskevien sopimusehtojen kohtien 2 ja 3 mukaan:

2. Tilaajalla on oikeus irtisanoa tama sopimus paattymaan valittomasti,
jos konsulttiin kohdistuu pakote, rajoite tai varojen jaadyttamispaatos,
vaikka peruste olisi syntynyt vasta sopimussuhteen alkamisen jalkeen.

Konsulttiin katsotaan kohdistuvan pakote ainakin, jos pakote kohdistuu
seuraaviin tahoihin:

a) konsultti tai sen lahella olevat tahot; tai

b) konsultin hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenet tai edustus-,
paatos-, maarays- tai valvontavaltaa kayttavat henkilot tai tahot; tai
c) taho tai tahot, jotka omistavat valittdmasti tai valillisesti yli 50 pro-
senttia konsultista.

3. Tilaajalla on oikeus irtisanoa tdma sopimus paattymaan valittomasti,
jos hankintaan liittyvat suoritukset ovat paatyneet tai voivat paatya valil-
lisesti tai valittbmasti pakotteiden, rajoitteiden tai varojen jaadyttamis-
paatosten kohteena olevalle taholle.

Nain ollen hankintasopimus on irtisanottavissa paattymaan valittomasti
myds sopimuskaudella pakotteisiin liittyvista syista.

Akukon Oy on antanut osana tarjoustaan tarjouspyynndssa edellytetyn
vakuutuksen (kohdat 1-9, edelld). Akukon Oy:n hankintaoikaisuvaati-
muksen johdosta antaman vastauksen mukaan annettu vakuutus pitaa
paikkansa kaikkien kohtien osalta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa Akukon Oy:sta on
tehty pakotetarkastus Suomen Asiakastiedon kautta. Vastauksessaan
Akukon Oy on antanut selvityksen yrityksen tekemista toimenpiteista
sen jalkeen, kun Venaja aloitti hyokkayssodan Ukrainassa. Asiassa ei
ole ilmennyt eika ole tunnistettavissa tavanomaisesta poikkeavia riske-
ja siita, etta suoritukset paatyisivat pakotteiden kohteena olevalle tahol-
le.

Edella esitetyilla perusteilla hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta
muuttaa maankayttojohtajan paatosta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistdlauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 09 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimus, A-Insinddrit Suunnittelu Oy, 3.6.2024

2 Oikaisuvaatimus, A-Insinddrit Suunnittelu Oy, 3.6.2024, liite, ote Vena-
jan federaation verohallinnon rekisterista

3 Akukon Oy:n vastaus hankintaoikaisuvaatimukseen 18.6.2024

4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

5 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos

Ote Otteen liitteet

Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti

tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Sitowise Oy Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Kaupunkiympariston toimiala Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maankayttojohtaja 22.05.2024 § 57

HEL 2024-002405 T 02 08 02 00

Paatos

Maankayttojohtaja hyvaksyi seuraavat kokonaistaloudellisesti edulli-
simmat tarjoukset edullisuusjarjestyksessa ja paatti tehda maankayton
suunnittelun ymparistomelu- ja varahtelyselvitysten puitejarjestelya
koskevat sopimukset alla mainittujen tarjoajien kanssa seuraavasti:

1. Akukon Oy
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2. A-Insindorit Suunnittelu Oy
3. Sitowise Oy
Puitejarjestelyn sopimuskausi on 1.6.2024-31.5.2026.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton ennakoitu arvo on 300 000 euroa
ja enimmaisarvo on 400 000 euroa.

Hankintasopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla, vaan vas-
ta kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan erillisen Kir-
jallisen hankintasopimuksen. Hankintasopimus voidaan tehda aikaisin-
taan 14 paivan kuluttua siita, kun tarjoaja on saanut tai hanen katso-
taan saaneen paatdksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Hankintasopimusta ei voida tehda, ennen kuin valittu tarjoaja on toimit-
tanut hankintayksikolle tarjouspyynndssa mainitut hankintalain 88 §:n
mukaiset rikosrekisteriotteet. Hankintayksikko tutkii otteista, koskeeko
tarjoajaa jokin hankintalain mukainen poissulkemisperuste.

Paatoksen perustelut

Hankinnan kohde ja hankintamenettely

Hankinnan kohteena on maankayton suunnittelun ymparistomelu- ja
varahtelyselvitykset.

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan
15.2.2024 paivattyyn tarjouspyyntédn HEL 2024-002405. Hankinta on
toteutettu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla. Kyseessa on EU-
kynnysarvon ylittava palveluhankinta.

Kilpailutuksen perusteella valitaan kolme (3) kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen tehnytta tarjoajaa, ellei kelpoisuusehdot tayt-
tavia tarjoajia ja hyvaksyttavia tarjouksia ole vahemman.

Puitejarjestelyn yhteenlaskettu ennakoitu arvo on 300 000 euroa (alv 0
%) ja enimmaisarvo on 400 000 euroa (alv 0 %).

Hankinnasta on julkaistu EU-hankintailmoitus sahkoisessa HILMA-
iimoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa
ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalin ko. tarjouspyynt6a kos-
keva Internet-osoite, josta tarjouspyyntodasiakirjat olivat sahkoisesti
saatavissa.

Saadut tarjoukset
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Maaraaikaan 27.3.2024 klo 12.00 mennessa tarjouksen jattivat seuraa-
vat tarjoajat: A-Insindérit Suunnittelu Oy, Akukon Oy, Insinddritoimisto
W. Zenner Oy, Ramboll Finland Oy, Sitowise Oy ja Taratest Oy.

Saaduista tarjouksista laadittiin avauspoytakirja.

Tarjoajien soveltuvuuden arviointi ja tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden tar-

kastaminen

Tarjouspyynnossa edellytettiin, etta tarjoaja tayttaa tarjouspyynnon liit-
teena olevassa ESPD-lomakkeessa vaaditut tarjoavaa yritysta koske-
vat tiedot.

Kaikki tarjoajat tayttavat tarjouksessaan ilmoittamiensa tietojen mukaan
asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden tarkastamiseksi A-Insindorit
Suunnittelu Oy:lta pyydettiin lisaselvitysta poikkeuksellisen alhaiseksi
katsotun annetun vertailuhintaan liittyen.

Saadun lisaselvityksen perusteella on katsottu, ettd A-Insindorit Suun-
nittelu Oy tarjouksen vertailuun tarjottu tuntiveloitushinta on hyvaksyt-
tava eika tarjousta tule hylata poikkeuksellisen alhaisen hinnan perus-
teella.

Tarjousten vertailu ja sopimustoimittajien valinta

Toimivalta

Tarjouspyynnossa on maaritelty tarjousten valintaperusteet. Kokonais-
taloudellista edullisuutta vertaillaan vertailuhinnan ja laatutekijdiden pe-
rusteella. Hinnan painoarvo on 30 % ja laadun painoarvo 70 %.

Hinnan vertailuperusteena kaytetaan tarjottua SKOL-ATL-SAFA-MARK
henkiloryhman 01 tuntiveloitushintaa. Laatutekijoina arvioidaan tarjoa-
jan esittamista referenssitdistd melun/varahtelyn arviointia, maankayton
suunnittelun ndkdkulmaa ja raportointia.

Laatutekijat ja niiden arviointi- ja vertailuperusteet kayvat ilmi paatok-
sen liitteesta Laatutekijat ja laadun vertailu. Kunkin tarjoajan saamat
hinta- ja laatupisteet seka laadun sanalliset arviot kayvat ilmi paatoksen
liitteesta Vertailutaulukko.

Helsingin kaupungin hallintosdannon (10 luvun 1 §:n 3 momentin 3
kohta) mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hy-
vaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa hankin-
noista lukuun ottamatta osakkeita. Kaupunkiymparistolautakunnan paa-
toksen 19.12.2023 § 700 mukaisesti maankayttojohtajalla on hankinta-
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valtuudet enintaan 3 000 000 euron suuruisiin hankintoihin. Maankayt-
téjohtaja on nain ollen toimivaltainen paattamaan hankinnasta.

Lisatiedot
Anu Haahla, Erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2024 88 (90)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/14
27.08.2024

14
Kaupunkiymparistolautakunnan alaisten viranomaisten ajalla 15.8.-
21.8.2024 tekemien paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien kaupunkiympariston toimialan viranomaisten 15.8.-
21.8.2024 tekemia paatoksia:

Kaupunkiympariston toimiala
Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maankayttdjohtaja
Paatokset
Asemakaavoitus, lantinen alueyksikko, yksikon paallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit, tontit, yksikon paallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, asuntotontit, tiimipaallikkd
Paatokset

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, toimitilatontit ja kiinteistokehitys, tiimipaallik-
ko

Paatokset

Liikenne- ja katusuunnittelu, likenne- ja katusuunnittelupaallikkd
Paatokset

Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus

Tekninen johtaja
Paatokset

Tilat -palvelu, myynti- ja vuokraustiimi, tiimipaallikko
Paatokset

Tilat -palvelu, projektitiimi 3, tiimipaallikko

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/


https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/maankayttojohtaja-maankaytto-ja-kaupunkirakenne-palvelukokonaisuus/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-lantinen-alueyksikko/paatokset
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Paatokset
Yleiset alueet -palvelu, kunnossapito-yksikkd, yksikon paallikkd
Paatokset
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Asiakkuusjohtaja
Paatokset

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, tapahtumat ja maanvuokraus, tiimi-
paallikkd

Paatokset
Asumisen palvelut, asumisen yksikko 1, yksikon paallikkod
Paatokset
Hallinto- ja tukipalvelut
Hallintopaallikk®
Paatokset
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.8.2024

Paatosasiakirjat

Esittelijan perustelut

Hallintosaannon 19 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan toimialalautakunta
tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa
sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatoksen. Toimialajohta-
ja voi ottaa toimialalautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa sen alainen
viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa lain tai
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten kayttaa mm. maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Kaupunkiympariston toimialan viranhaltijapaatokset julkaistaan koko-
naisuudessaan internetissa, silta osin kuin ne eivat sisalla salassa pi-
dettavia tietoja tai henkildtietoja, jotka voivat vaarantaa yksityisyyden
suojan, osoitteessa:

Viranhaltijapaatokset / Helsingin kaupunki

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/


https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tiimipaallikko-projektitiimi-3/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/yksikon-paallikko-kunnossapito-yksikko/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/asiakkuusjohtaja-palvelut-ja-luvat-palvelukokonaisuus/paatokset
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/tiimipaallikko-tapahtumat-ja-maanvuokraus/paatokset
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https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/hallintopaallikko-hallinto-ja-lakipalvelut-0/paatokset
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Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317

nina.crow(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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