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Kansliapaallikkd

241 §
Henkildsto- ja palkkahallinnon jarjestelmapalvelun sidosyksikko-
hankinta Sarastia Oy:Ita

HEL 2020-011363 T 02 08 01 01
Paatos

Kansliapaallikkd paatti hyvaksya Sarastia 365 HR —henkildsto- ja palk-
kahallinnon jarjestelmapalvelun sidosyksikkdhankinnan Sarastia Oy:lt3,
seka sitd koskevan palvelusopimuksen.

Jarjestelmapalvelun kayttoonottoprojektin arvioitu hinta on 638 000 eu-
roa ja tama maksetaan talousarviokohdalta 8 05 01 02 keskitetty tieto-
tekniikka, projektinumerolta 1892003007 HR investoinnit. Jarjestelma-
palvelun jatkuvien palvelujen arvioitu hinta on noin 2 980 000 euroa
vuodessa. Jatkuvat palvelut koostuvat kiinteasta hinnasta (2 600 000
euroa vuodessa), erikseen tilattavista lisapalveluista (arvio noin

280 000 euroa vuodessa) seka erikseen tilattavista asiakaskohtaisista
kehitystdista (arvio noin 100 000 euroa vuodessa). Jatkuvat palvelut
maksetaan talousarviokohdalta 1 40 01 kaupunginkanslia, projektinu-
merolta 1813007 sovelluspalvelut.

Kansliapaallikkd paatti valtuuttaa strategiajohtajan tilaamaan jatkuvien
palvelujen lisapalveluita seka erikseen tilattavia kehitystoita enintaan
400 000 eurolla vuodessa ja kayttoonottoprojektin lisatoita enintaan
100 000 eurolla.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erik-
seen allekirjoitettavalla taman paatdksen perusteella tehtavalla palve-
lusopimuksella. Kansliapaallikko paatti valtuuttaa henkilostojohtajan al-
lekirjoittamaan palvelusopimuksen ja hyvaksymaan vahaisia muutoksia
palvelusopimukseen ja sen liitteisiin.

Paatoksen taytantdonpanon edellytyksena on, ettd Sarastia Oy:n osak-
keiden merkitsemista koskeva kaupunginhallituksen 26.10.2020 teke-
ma paatos ja Sarastia Oy:n osakassopimuksen hyvaksymista koskeva
kaupunginhallituksen konsernijaoston 26.10.2020 tekema paatds ovat
tulleet lainvoimaisiksi ja kaupunki on liittynyt Sarastia Oy:n osakkaaksi.

Paatoksen perustelut
Sarastia 365 HR —jarjestelmapalvelu

Kaupungin nykyinen henkildstotieto- ja palkanlaskentajarjestelma on ol-
lut kaytossa vuodesta 1984 lahtien ja on teknisesti vanhentunut. Jarjes-
telman toimittaja on sitoutunut palvelun tuottamiseen ja jarjestelman yl-
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lapitoon 31.12.2022 saakka. Kaupungin on varmistettava palkanmak-
sun hairiéton jatkuminen ja hankittava korvaava soveltuva jarjestelma
kayttoon mahdollisimman nopealla aikataululla. Sarastia 365 HR -
jarjestelma on mahdollista ottaa kayttédén noin vuoden kuluessa kayt-
toonottoprojektin aloittamisesta. Kayttdonoton suunniteltu alkamisajan-
kohta on 1.1.2022 lukien.

Pilvipalvelupohjainen erityisesti kunta-alalle kehitetty Sarastia 365 HR -
jarjestelma sisaltaa kaikki palvelussuhteen elinkaaren hallintaan ja pal-
kanlaskentaan tarvittavat toiminnallisuudet, sahkoiset lomakkeet, vakio-
raportit, lisdmoduulit ja Helsingille erikseen toteutettavat HR-lisaosat
seka toimittajan paakayttaja- ja yllapitopalvelut. Jarjestelmahankinta tu-
kee kaupungin digitalisaation hydédyntamisen tavoitteita. Sarastia 365
HR —jarjestelman avulla henkilostohallinnon perustoimintoja ja palkka-
hallinnon prosesseja on mahdollista automatisoida huomattavasti ny-
kyista laajemmin. Jarjestelmaan voidaan toteuttaa kaupungin hallinto-
saannon ja toimintasaantdjen mukainen organisaatiorakenne ja esi-
henkilohierarkia seka tarvittavat integraatiot muihin jarjestelmiin. Jarjes-
telma tarjoaa henkilostolle nykyista laajemmat HR-perustoimintojen it-
sepalvelukanavat ja mobiilikayttomahdollisuuden.

Tuotteistetun jarjestelman kayttdonotto vahentaa toimittajariippuvuutta.
Uuden jarjestelman kayttoonoton jalkeen jarjestelmapalvelun kustan-
nukset alenevat noin 200 000 eurolla vuodessa nykytasoon verrattuna.

Sidosyksikkohankinta

Sarastia Oy on kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonserniyhtididen omis-
tama yhtio, joka tuottaa ja kehittaa omistajilleen talous- ja henkilosto-
hallinnon palveluita, muita tukipalveluita seka markkinointi- ja kehitta-
mispalveluita. Yhtio tuottaa ja kehittaa myos alan koulutus- ja konsul-
tointipalveluita seka ohjelmistokehitysta ja -tuotantoa. Yhtio voi tuottaa
em. palveluja myos muille asiakkaille kulloinkin voimassa olevan han-
kintalainsaadannon mukaisesti. Yhtiojarjestyksen mukaan yhtio toimii
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) tarkoittamassa mielessa omistajiensa sido-
syksikkona ja yhteishankintayksikkona.

Hankintalain 15 §:n mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jon-
ka hankintayksikko tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikolla tarkoitetaan
hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta it-
senaista yksikkoa. Lisaksi edellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin
tai yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa
yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko
harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintaan 500 000 euron osuuden
liketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden
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kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla mui-
den kuin hankintayksikdiden paaomaa.

Sidosyksikkéhankinnan mahdollistamiseksi kaupunginhallitus ja kau-
punginhallituksen konsernijaosto ovat 26.10.2020 paattaneet hyvaksya
Sarastia Oy:n osakkeiden merkinnan ja osakassopimuksen. Kyseisten
paatosten lainvoimaiseksi tulon jalkeen kaupunki voi liittya Sarastia
Oy:n osakkaaksi. Osakkaaksi liittyminen edellyttaa, etta kaupunki alle-
kirjoittaa merkintasitoumuksen, Sarastia Oy:n hallitus hyvaksyy merkin-
tasitoumuksen, ja kaupunki allekirjoittaa osakassopimuksen. Tama
paatos tehdaan ehdollisena siten, etta sen taytantoonpano edellyttaa
edella mainittujen kaupunginhallituksen ja konsernijaoston paatosten
lainvoimaisuutta ja kaupungin liittymista Sarastia Oy:n osakkaaksi.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

Valmistellessa paatosta Sarastia365 HR —henkilosto- ja palkkahallin-
non jarjestelmapalvelun hankinnasta on arvioitu, sisaltyyko toimenpi-
teeseen SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Valtiontukisaantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on yri-
tys. Euroopan unionin tuomioistuin on maaritellyt yritykset taloudellista
toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta
muodosta ja rahoitustavasta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla (Komission kasitetie-
donanto 2016/C 262/01, kohdat 6 — 12).

Sarastia Oy syntyi yhdistamalla Kunnan Taitoa Oy:n ja Kuntapro Oy:n
toiminnot ja resurssit 1.5.2019 lukien. Sarastia Oy:n palveluntuotanto
on rajattu hankintalainsaadannon mukaisille hankintayksikoille. Yhtion
osakkeita voivat hankkia ainoastaan hankintalainsaadannon soveltami-
salaan kuuluvat hankintayksikot, eika yhtio voi tuottaa palveluita muille
asiakkaille kuin kulloinkin voimassa olevan hankintalainsaadannon
mahdollistamissa rajoissa. Sarastia Oy:n tarjoamia palveluja kaytetaan
vain sellaisissa kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonserniyhtididen toi-
minnoissa, joissa ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta.

Ylla olevilla perusteilla Sarastia Oy ei harjoita valtiontukisaannosten
nakokulmasta taloudellista toimintaa, eika suunniteltuun palveluhankin-
taan sisally (SEUT) 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.
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Lisatiedot
Salla Uddfolk, HR-hankepaallikkd, puhelin: 09 310 15340
salla.uddfolk(a)hel fi
Irmeli Makitalo, projektipaallikkd, puhelin: 310 28120
irmeli.makitalo(a)hel.fi
Jani Aarnio, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 36677
jani.aarnio(a)hel.fi
Pekka Nurmiranta, ICT-sovelluspaallikko, puhelin; 09 310 36206
pekka.nurmiranta(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sarastia Oy Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia, henkilostdosasto
Kaupunginkanslia, strategiaosasto
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 241 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. My6s sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Sami Sarvilinna
kansliapaallikko

Markus Kihn

strategiajohtaja

Paatds on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 04.11.2020.
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