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Lausunto
Kaupunkiymparistélautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Poydallepanoehdotus:
Atte Kaleva: Pyydan asian pdydalle seuraavaan kokoukseen.
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Kaisa Jama, tiimipaallikko, puhelin: 310 22980
kaisa.jama(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Malmin lentokentan alueen maankayton muutosten vaikutuksia ympa-
ristdon on selvitetty ja selvitetaan edelleen osana alueen kaavoituspro-
sessia maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n seka maankaytto- ja
rakennusasetuksen (MRA) 1 §:n mukaisesti.

Kaavatilanne

Helsingin yleiskaavassa 2016 (tullut voimaan 5.12.2018) Malmin len-
toaseman alueelle on osoitettu rakentamista lahikeskusta C3-merkin-
nalla ja asuntovaltainen alue A2-merkinnalla. Aluetta on yleiskaavan
mukaisesti tarkoitus kehittdad padasiassa asumisen, puistojen, virkistys-
ja liikuntapalveluiden seka lahipalveluiden kayttoon. Malmin lentoken-
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tan alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hyvaksytty kaupunkisuun-
nittelulautakunnassa 29.11.2016. Kaupunkiymparistélautakunta hyvak-
syi 11.12.2018 kaavarungon tarkennuksen, joka koskee alueen etela-
osaa. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Malmin lentoaseman raken-
nuksia koskevan asemakaavan muutoksen 16.1.2019. Nallenrinteen ja
Lentoasemankortteleiden asemakaavanmuutoksien laatiminen on vi-
reilla.

Tehdyt selvitykset ja vaikutusten arviointi

Malmin lentokentan alueen rakentamishankkeiden ymparistdvaikutuk-
sia on arvioitu kokonaisuutena Helsingin yleiskaavassa seka Malmin
lentokentan kaavarungossa.

Yleiskaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettu huomioon kaavan teh-
tava ja tarkoitus. Selvitykset osoittavat, etta kaavan sisaltovaatimukset
tayttyvat. Selvitykset on tehty koko silta alueelta, jolla yleiskaavalla on
arvioitu olevan olennaisia vaikutuksia. Malmin lentokentan kaavarunko
ei ole oikeusvaikutteinen, mutta tydssa laaditut selvitykset ovat kattavat
ja huomioivat koko sen alueen, johon kaavarungossa suunnitelluilla
maankayton muutoksilla on vaikutuksia. Yleiskaavaa ja kaavarunkoa
on laadittu rinnakkain, joten selvityksia ja arviointeja on hyodynnetty
molemmissa suunnitelmissa. Kummankaan kaavasuunnitelman hyvak-
symisen esteena ei ole ollut riittamattomat tai puutteelliset selvitykset.

Selvityksia jatketaan, tarkennetaan ja taydennetaan alueelle laadittujen
ja laadittavien asemakaavojen seka tarkemman suunnittelun yhteydes-
sa. Alueen asemakaavojen muuttaminen perustuu lain edellyttamaan
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Yleiskaavan vaikutusten arviointi

Helsingin yleiskaavan (2016) vaikutuksia on arvioitu lain edellyttdmas-
sa laajuudessa.

Merkittavimpia muutosalueita nykytilaan verrattuna ovat kaupunkibule-
vardien varret seka Malmin lentokenttaalue. Naiden alueiden muutok-
set aiheuttavat myds yleiskaavan merkittavimmat vaikutukset. Yleis-
kaavan vaikutuksia ja arviointiprosessia on kuvattu yleiskaavan selos-
tuksessa (Yleiskaavan vaikutukset s. 102—-148).

Yleiskaavan valmistelun aikana arviointityd on kulkenut rinnan kaavan
valmistelun kanssa. Vaikutusten arviointia on tehty seka suunnittelu-
tydssa etta viranomaisyhteistydssa. Vaikutuksia on siten otettu huo-
mioon samalla, kun kaavan valmistelu etenee ja eri suuntaan vaikutta-
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vien vaikutusten valilla on etsitty yhteisvaikutuksiltaan parasta suunnit-
teluratkaisua.

Kaavarungon vaikutusten arviointi

Malmin lentokentan alueen kaavarungon toteuttamisen vaikutuksia on
arvioitu asiantuntija-arvioina. Arvioinnin lahtéaineistona on kaytetty
olemassa olevaa kaava-aineistoa ja siihen liittyvia selvityksia, inven-
tointiaineistoja, Museoviraston, Helsingin kaupungin ja ymparistohallin-
non paikkatietoaineistoja seka kartta-aineistoja. Lisaksi arviointia varten
on tehty apuaineistoa, vaihtoehtoisia suunnitelmia seka tarkasteluja
maastossa. Vaikutuksia on arvioitu koko silta alueelta, johon kaavarun-
golla voidaan olettaa olevan olennaisia vaikutuksia. Padosin vaikutusa-
lueen laajuus on Malmin lentokentan alue, mutta esimerkiksi liikkenteen,
elinkeinojen ja palvelujen kannalta vaikutusalue on laajempi ulottuen
koko Koillis-Helsingin alueelle.

Arviointitydssa on huomioitu kaavarungon valillisia ja valittomia vaiku-
tuksia seka tarkasteltu kaavarungon tuomia pysyvia muutoksia. Ylei-
sesti ottaen lyhytaikaisia muutoksia, kuten rakentamisen aikaisia vaiku-
tuksia ei ole kasitelty. Arvioinnissa on lisaksi kiinnitetty huomiota kei-
noihin, joilla haitallisia vaikutuksia voidaan lieventaa. Vaikutuksia on ar-
vioitu tilanteeseen, jossa lentotoiminta on jo paattynyt.

Ymparistovaikutusten arviointi

Rakentamisen vaikutuksia luonnonarvoihin on selvitetty osana yleis-
kaavan vaikutustenarviointia luontoinventointitietojen pohjalta (Ramboll
Oy 2014). Arvioinnin kohteena oli Helsingin uuden yleiskaavan kaava-
luonnoksen mukaisen rakentamisen (mukaan lukien Malmin lentokent-
ta) ja lisdantyvan virkistyskayton vaikutukset luonnonymparistoon.

Lajitietoa on kartoitettu edelleen Malmin lentoaseman kaavarungon ja
vireilld olevien asemakaavahankkeiden yhteydessa. Maankayton
suunnitteluratkaisuja on sovitettu vireilla olevissa kaavahankkeissa tar-
kemmin yhteen tunnistettujen luontoarvojen kanssa.

Huomionarvoisten perhoslajien esiintymista on selvitetty vuosina 2016
ja 2017, linnustoa on selvitetty vuosina 2015, 2016 ja 2017, lepakoita
on selvitetty vuonna 2016 ja liito-oravia on selvitetty vuonna 2016 ja
2018. Vuoden 2019 liito-oravaselvitys ja perhosselvityksen paivitys
ovat raportointivaiheessa. Vesistoon liittyvia arvoja on selvitetty muun
muassa vesihuoltoon liittyvien selvitysten ja suunnitelmien yhteydessa.
Naiden selvitysten pohjalta tiedetddn monien lajien esiintymisalueet.
Tuotettu selvitysaineisto kattaa huomattavasti suunnittelualueita laa-
jemmat alueet. Luontoselvitysten ja verkostotarkastelujen laajuus kat-
taa usein koko kaupungin alueen. Selvityksia paivitetaan ja tarkenne-
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taan saanndllisesti. Suunnittelualueella ei ole ollut tiedossa kasvupaik-
koja, joissa voisi olettaa esiintyvan uhanalaisia kasvilajeja. Lentokent-
taalueen kasvillisuutta paastaan kuitenkin tutkimaan tarkemmin kesalla
2020, kun lentotoiminta on paattynyt.

Luontoarvojen sailyminen

Malmin lentokentan alueen suunnittelussa on pyritty ottamaan huo-
mioon huomattava osa luontoarvoista. Malmin lentokentan kaavarun-
gossa on osoitettu viheralueita yhteensa noin 102 hehtaaria eli kol-
mannes koko suunnittelualueesta. Uudessa kaupunkirakenteessa vihe-
ralueet sijoittuvat verkostomaisesti ja ne kytketaan osaksi laajempaa
viherverkostoa. Alueen luonnon monimuotoisuutta voidaan tukea
suunnittelemalla ja hoitamalla aluetta. Monipuolisilla hoitotoimilla huo-
lehditaan ja kunnioitetaan nykyista kasvillisuutta, mutta voidaan myds
rakentaa uusia elinymparistoja niittylajistolle. Niittymaisiksi puistoa-
lueiksi varatuilla alueilla on mahdollista sailyttaa tai korvata osa avoi-
mista elinymparistoista ja samalla rakentaa uutta kaupunkiluontoa. Poi-
kittaisten viher- ja virkistysyhteyksien syntyminen ja erityisesti uutta
puistosiltaa pitkin Kivikon ulkoilupuistoon mahdollistuva yhteys paran-
tavat myos alueellisia virkistysmahdollisuuksia huomattavasti.

Asemakaavan muutosten vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on jatkunut suunnittelun tarkentuessa. Nallenrin-
teen asemakaavanmuutoksen yhteydessa on laadittu lisatarkasteluja
mm. Longinojan valuma-alueesta ja vesienhallinnasta, likennemelusta
ja maaperan pilaantuneisuudesta ja selvitetty asemakaavan toteuttami-
sen vaikutuksia liittyen yhdyskuntatalouteen, pysakaintiin, likennejar-
jestelmaan, puistoverkostoon, vesihuollon jarjestamiseen, hulevesien
kasittelyyn ja tasaukseen ja esirakentamiseen. Luontovaikutusten ar-
vioimiseksi on taydennetty selvityksia lito-oravista ja perhosista.

Malmin lentokentan alueen seuraavien asemakaavoitettavien osien yh-
teydessa prosessi jatkuu samaan tapaan: kaavasuunnitelmien taustak-
si tullaan laatimaan riittdvat tutkimukset ja selvitykset, ja kaavaproses-
sissa arvioidaan suunnitelmien merkittavat vaikutukset.

Laki ymparistovaikutusten arvioinnista

Laki ymparistovaikutusten arvioinnista maarittaa ne hankkeet, jotka
edellyttavat YVA-menettelya. Tallaiset suurimittakaavaiset hankkeet liit-
tyvat elainten pitoon ja kalankasvatukseen, kaivostoimintaan, vesira-
kentamiseen, kemian-, metalli- tai metsateollisuuden laitoksiin, ener-
gian tuotantoon, siirtoon ja varastointiin, likenteeseen seka vesi- ja ja-
tehuoltoon.
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Tattarisuon lampolaitoksesta tehtiin vuonna 2018 lakisaateinen ympa-
ristdvaikutusten arviointi (YVA), jossa arvioitiin biolampdlaitoksen vai-
kutuksia ymparistoon ja ihmisiin. Ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyssa tarkasteltiin hankkeen vaikutuksia eri vaihtoehtojen kautta, jois-
sa muuttujina olivat laitoksen sijainti ja polttoainemuoto. Lampdlaitok-
sen asemakaavoitus on kaynnistymassa arviointimenettelyssa tutkitun
etelaisen vaihtoehdon pohjalta.

YVA-lain mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya ei lahto-
kohtaisesti sovelleta viranomaisen vireille panemiin hankkeisiin. Viran-
omaisten suunnitelmiin sovelletaan lakia viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (SOVA-laki). SOVA-laki
velvoittaa tekemaan ymparistdarvioinnin sellaisista viranomaisten val-
mistelemista suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todennakdisesti
merkittavia ymparistovaikutuksia, ja jotka perustuvat lakiin, asetukseen
tai hallinnolliseen maaraykseen, ja jotka luovat puitteet hankkeiden lu-
pa- tai hyvaksymispaatoksille (HE 259/2016, s. 7). SOVA-lain 7 §:n 2
momentin mukaan taman lain mukaista ymparistoarviointia vastaavasta
ymparistdvaikutusten arvioinnista kaavojen laatimisen yhteydessa saa-
detaan maankaytto- ja rakennuslaissa. Ymparistoarviointi tehdaan nain
ollen kaavoituksen yhteydessa maankaytto ja rakennuslain (MRL) 9 §:n
mukaisesti.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Kaupunkirakentamiseen liittyvan kaavan toteuttamisen vaikutukset ar-
vioidaan osana kaavoitusprosessia maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n
seka maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n perusteella.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaa-
van merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellytta-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa ote-
taan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvi-
tykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus kohdistuu nain ollen kaavan
merkittaviin vaikutuksiin, ja niiden kautta esiin nouseviin selvitystarpei-
siin.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan laissa tarkoitettuja
kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon aikaisemmin teh-
dyt selvitykset sekad muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunni-
telman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3. kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonva-
roihin;

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalou-
teen seka liikenteeseen;

5.  kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun
ymparistoon;

6. elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Kaupungin tulee 1ahtokohtaisesti itse arvioida selvitysten riittavyys.

Maankayton muutosten vaikutuksia ymparistdon on selvitetty kokonai-
suutena Helsingin yleiskaavassa (2016) seka Malmin lentokentan kaa-
varungossa. Arviointia jatketaan ja tarkennetaan jokaisen asemakaa-
vahankkeen yhteydessa. Tasta syysta ei pideta tarpeellisena kaynnis-
taa erillista YVA-menettelya Malmin lentokentan alueen rakentamis-
hankkeista. Laki ymparistovaikutusten arvioinnista maarittda ne hank-
keet, jotka edellyttavat YVA-menettelya. Kaupunkirakentamiseen liitty-
van kaavan toteuttamisen vaikutukset arvioidaan osana kaavoituspro-
sessia maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n sekd maankaytté- ja
rakennusasetuksen (MRA) 1 §:n perusteella.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Atte Kaleva ja 21 muuta valtuutettua ovat tehneet 11.9.2019
seuraavan valtuustoaloitteen:

Malmin lentokentan alueen rakentamishankkeiden ymparistdvaikutuk-
sia ei ole toistaiseksi arvioitu kokonaisuutena. Rakentamishankkeet ai-
heuttavat todennakoisesti laadultaan ja laajuudeltaan merkittavia haital-
lisia ymparistovaikutuksia ja erityisesti mittavien hankkeiden yhteisvai-
kutus ymparistolle on todennakdisesti hyvin haitallinen. Vaikutukset
kohdistuvat erityisesti alueen yhtenaisen laajan niittyalueen monimuo-
toiseen biotooppiin ja useisiin suojeltuihin lajeihin ja luontotyyppeihin.
Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki kaynnistaa viipymatta Malmin len-
tokentan alueen rakennushankkeista kattavan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn.
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Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 31.12.2019 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Kaisa Jama, tiimipaallikkd, puhelin: 310 22980

kaisa.jama(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
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